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พวกเราคือกลุ่มองค์กรทีFมีรายนามตามท้ายหนังสือฉบับนี JซึFงดําเนินงานส่งเสริมให้ภาคประมงของ
ประเทศไทยดําเนินการเป็นไปตามกฎหมาย เป็นธรรม และมีความยัFงยืน พวกเราเขียนหนงัสือฉบบันี J
ร่วมกนัขึ JนเพืFอแสดงเจตจํานงค์และความกงัวลอย่างยิFงเกีFยวกบัข้อเรียกร้องถอยหลงัและแนวทางการ
ดําเนินนโยบายในอนาคตทีFอาจเป็นผลให้การปฏิรูปภาคประมงไทยเดินถอยหลงั และใคร่ขอเรียกร้องให้
นายกรัฐมนตรีพิจารณาและทบทวนแนวทางการจดัการกบัประเดน็ดงักลา่วอยา่งเร่งดว่น 
 
ข้อเรียกร้องถอยหลงัเหล่านี Jอาจถือได้ว่าเป็นจุดผกผนัสําหรับการประมงของประเทศไทย โดยเฉพาะ
อย่างยิFงเมืFอคํานงึถึงความก้าวหน้าทีFเกิดจากความพยายาม เวลา และทรัพยากรตา่งทีFถกูอทิุศให้แก่การ
พัฒนาภาคการประมงในช่วงแปดปีทีFผ่านมา ไม่นานมานี Jประเทศไทยได้รับคําชืFนชมจากนานา
อารยประเทศในการเข้าร่วมพนัธกรณีระหว่างประเทศและได้ให้คํามัFนสญัญาแก่ประชาคมโลกว่าจะ
กําจัดการทําประมงทีFผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไร้การควบคุม (Illegal, Unreported and 
Unregulated Fishing: IUU) ออกจากห่วงโซอ่ปุทานอาหารทะเลของประเทศไทย ซึFงหากรัฐบาลเลือกทีF
จะทําตามข้อเรียกร้องถอยหลงัดังกล่าวจะเป็นการขัดกับคํามัFนสญัญาทีFประเทศไทยเคยได้ให้ไว้ต่อ
ประชาคมโลก 
 
ความก้าวหน้าของรัฐบาลไทยในการบรรลภุาคประมงไทยทีFยัFงยืน ถกูกฎหมาย และมีจริยธรรม เป็นสิFงทีF
น่ายกย่อง อย่างไรก็ตาม การปฏิรูปถอยหลงัในช่วงหวัเลี Jยวหวัต่อทีFสําคญันี Jอาจก่อให้เกิดความเสีFยง
ร้ายแรงต่อประเทศไทยและอตุสาหกรรมประมง โดยเฉพาะอย่างยิFงเมืFอประชาคมโลกกําลงัมุ่งสู่ความ
โปร่งใสและความรับผิดชอบในอตุสาหกรรมอาหารทะเลมากขึ Jน 
 
อตุสาหกรรมประมงไทยก่อนปี พ.ศ. tuuv นั Jน ถือว่าดําเนินการภายใต้การกํากบัดแูลทีFไม่ทนัสมยั ไม่
เข้มแข็ง และไม่มีประสิทธิภาพ จนนําไปสู่การถดถอยทางสิFงแวดล้อม ร่วมถึงการละเมิดสิทธิมนษุยชน
และแรงงานอย่างเป็นระบบ จํานวนสตัว์นํ Jาลดปริมาณลงอย่างน่าตกใจ เมืFอวดัด้วยปริมาณการจบัสตัว์
นํ Jาต่อหน่วยการลงแรงประมง (catch per unit effort: CPUE) พบว่าปริมาณสตัว์นํ Jาลดลงถึงร้อยละ || 
ในระหว่างปี พ.ศ. tu}~ ถึง พ.ศ. tu�} อนัเป็นผลโดยตรงจากการประมงผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน 
และไร้การควบคมุ สิFงนี JเองทีFทําให้ระบบนิเวศทางทะเลของไทยอยู่ในภาวะสุม่เสีFยงตอ่การลม่สลาย และ



 

 3 

ยงัเป็นภยัคกุคามตอ่การประกอบอาชีพและการดํารงชีวิตของชาวประมงพื Jนบ้านและประมงเชิงพาณิชย์
หลายแสนชีวิต ยิFงไปกว่านั Jนในอดีตยงัเป็นทีFรับทราบกนัดีในระดบันานาชาติว่ากองเรือของไทยจํานวน
หนึFงประวตัิพวัพนัอาชญากรรมอนัน่าหดหู่ ไม่วา่จะเป็นการทารุณกรรม การบงัคบัใช้แรงงาน และแม้แต่
การฆาตกรรมแรงงานข้ามชาติ1/2/3 
 
ซึFงเหตกุารณ์ในอดีตดงักลา่วทีFถกูเปิดเผยโดยภาคประชาสงัคมและสืFอมวลชนระดบัโลกอยา่ง New York 
Times4 Associated Press5 The Guardian6 และอืFนๆ ส่งผลให้นานาชาติประณามการละเมิดดงักล่าว 
จนก่อให้เกิดความเสียหายอย่างใหญ่หลวงตอ่ชืFอเสียงประเทศไทยในประชาคมโลกและภาพลกัษณ์ของ
อาหารทะเลไทยในตลาดโลก 
 
การขาดความโปร่งใสโดยสิ JนเชิงและบทลงโทษทีFไม่ได้สดัสว่นต่อผู้ประกอบการเรือประมงทีFไร้จริยธรรม
ในอดีตถือเป็นเชื Jอเพลิงของการก่ออาชญากรรมทีFร้ายแรงจํานานมาก จนเป็นเหตุให้เกิดมาตรการ
แทรกแซงจากกระทรวงการต่างประเทศสหรัฐอเมริกา (ผ่านการลดอันดบัตามรายงานการค้ามนุษย์
ประจําปี (Trafficking in Persons: TIP) โดยจัดอันดับให้ประเทศไทยอยู่ในบัญชีกลุ่มทีF 3 ในปี พ.ศ. 
2557) และคณะกรรมาธิการยโุรป (ผ่านการออกใบเหลืองเพืFอตกัเตือนในปี พ.ศ. tuu|) ผลสืบเนืFองนี Jไม่
เพียงสร้างความเสียหายต่อภาพลกัษณ์ของประเทศไทยในระดบันานาชาติดงัทีFระบุไว้ในแถลงการณ์
ข้างต้นซึFงมีผู้อา่นทัFวโลก แตย่งัรวมถงึเศรษฐกิจทีFได้รับผลกระทบจากการทีFอาหารทะเลของไทยทีFถกูมอง
ว่าเป็นสินค้าทีFมีความเสีFยงสูงในตลาดต่างประเทศ ปัญหาดังกล่าวยังคงส่งแรงกระเพืFอมมาจนถึง
ปัจจุบนั: ประเทศไทยตกอนัดบัจากการเป็นประเทศผู้ส่งออกอาหารทะเลอนัดบัสามของโลกทีFมีมลูค่า
ราว | พนัล้านเหรียญสหรัฐ ในปี พ.ศ. tuuu มาอยูอ่นัดบัทีF �v ทีFมีมลูคา่การสง่ออกเพียง u.� พนัล้านใน
ปี พ.ศ. 25647  ทั Jงนี Jในปี พ.ศ. tu�v อุตสาหกรรมประมงมีสดัส่วนในผลิตภณัฑ์มวลรวมของประเทศ 
(Gross domestic product: GDP) อยูที่Fร้อยละ }.�t8  
  
เพืFอแก้ไขสถานการณ์ดงักลา่วทางการไทยได้ทุ่มเทความพยายาม ทรัพยากร และเทคโนโลยีใหม่ ๆ เพืFอ
ดําเนินการปฏิรูปครั Jงสําคญั อนัประกอบด้วยพระราชกําหนดการประมง พ.ศ. tuu| และทีFแก้ไขเพิFมเติม 
การเปิดเผยบญัชีใบอนญุาตเรือประมงเชิงพาณิชย์สูฐ่านข้อมลูสาธารณะการจดัทํารายชืFอลกูเรือให้เป็น
ดิจิทัล และการนํากลไกควบคุม ติดตามและเฝ้าระวงั (monitoring, control and surveillance: MCS) 
มาใช้ดําเนินการเพืFอเพิFมความโปร่งใสและความรับผิดชอบทัFวทั Jงอุตสาหกรรมประมง ผลจากความ
พยายามและการปฏิรูปทีFมีประสิทธิภาพและเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กบักฎหมายประมงของไทยมี
ส่วนสําคญัอย่างยิFงในการโน้มน้าวให้สหภาพยโุรปปลดใบเหลือง และยกระดบัสถานะของประเทศไทย
ในรายงาน TIP ในปีถดัไป 
 
เจ็ดปีหลงัจากนั JนเราเพิFงจะเริFมเห็นสญัญาณผลกระทบเชิงบวกจากการฟืJนตวัของประชากรปลา ระหวา่ง
ปี พ.ศ. tu�} ถึง พ.ศ. tu�� ปริมาณการจบัสตัว์นํ Jาต่อหน่วยการลงแรงประมง (CPUE) ในทะเลอนัดา
มนัเพิFมขึ Jนจาก �� กก./ชม. เป็น t} กก./ชม. และในอา่วไทยจาก vv กก./ชม. เป็น �u กก./ชม. อยา่งไรก็
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ตามปริมาณนี Jยังเป็นถือว่าน้อยนิดเมืFอเทียบกับปทีFริมาณทีFจับได้ในช่วงปี พ.ศ. tutv – tuvv ด้วย
ธรรมชาติของการฟืJนฟอูนัละเอียดอ่อน เราเชืFอว่าการรักษาความก้าวหน้าทีFเกิดขึ Jนจากการปฏิรูปในช่วง
เจ็ดปีทีFผ่านมาเป็นสิFงสําคัญอย่างยิFง  การกระทําการใดๆ ก็ตามทีFเบีFยงเบนไปจากแนวทางพัฒนาทีF
เป็นอยู่อาจส่งผลเชิงลบต่อการฟืJนฟูระบบนิเวศทางทะเลในอนาคต และอาจนําไปสู่การล่มสลายของ
ประชากรปลาทีFเพิFงมีได้รับฟืJนฟูขึ Jนมาในช่วงระยะเวลาทีFผ่านมา นอกจากนี Jยังเป็นการกระทําทีFจะ
ลดทอนความสามารถของประเทศไทยในการปรับตวัตอ่ผลกระทบจากการเปลีFยนแปลงสภาพภมิูอากาศ 
และสง่ผลเสียตอ่สถานะระหวา่งประเทศของไทยในตลาดอาหารทะเล การหนัเหออกจากแนวทางพฒันา
ทีFมีอยู่ยงัอาจทําให้ปัญหาการเอารัดเอาเปรียบแรงงานข้ามชาติซึFงเป็นแรงงานส่วนใหญ่บนเรือประมง
ไทยทวีความรุนแรงมากยิFงขึ Jน ซึFงจะกดักร่อนความก้าวหน้าทีFเพิFงจะเกิดขึ Jนจากการขึ Jนทะเบียนแรงงาน
ประมงข้ามชาติให้ให้มีสถานะทางกฎหมายทีFถูกต้อง รวมถึงการยกระดบัสภาพความเป็นอยู่และการ
ทํางานบนเรือ นอกจากนี JควรทีFจะตระหนกัวา่การปฏิบตัิตอ่แรงงานข้ามชาติของไทยทั Jงด้านสิทธิแรงงาน
และสิทธิมนุษยชนของพวกเขาจะเป็นประเด็นสําคัญในการเจรจาข้อตกลงการค้าเสรี (free trade 
agreement: FTA)  ระหวา่งสหภาพยโุรปและประเทศไทยทีFกําลงัดําเนินการอยู ่
 
ด้วยเหตผุลเหล่านี Jพวกเราจึงมีความกงัวลเป็นอย่างยิFงเกีFยวกบัท่าทีของรัฐบาลไทยทีFมีต่อนโยบายการ
บริหารจดัการประมงทีFกําลงัพิจารณาเพิกถอนกฎหมายและระเบียบการทีFสําคญั โดยพบว่าผู้สนบัสนนุ
การเพิกถอนกฎระเบียบดังกล่าวมักอ้างว่ามูลค่าการค้ากับสหภาพยุโรปมีเพียงร้อยละ u.� ของการ
ส่งออกอาหารทะเลไทย แม้สถิติดังกล่าวจะเป็นความจริง แต่มาตรการเฝ้าระวังการจับสัตว์นํ Jาและ
ข้อกําหนดสําหรับการสืบทวนกลบั การปฏิบตัิตามกฎหมาย การจบัสตัว์ทะเลอย่างยัFงยืนและเป็นธรรม
ภายใต้กฎระเบียบ IUU ของสหภาพยโุรป ซึFงประเทศไทยเพิFงจะดําเนินการได้สําเร็จนั Jน มิได้เป็นเพียง
หลกัมาตรฐานเฉพาะในสหภาพยโุรปเท่านั Jน ในทางตรงกนัข้ามนานาประเทศทีFเป็นคู่ค้าสําคญัของไทย
ล้วนให้ความสําคัญกับการนําหลักมาตรฐานดังกล่าวมาพิจารณาในการนําเข้าสินค้าอาหารทะเล 
กระบวนทัศน์ทีFเปลีFยนแปลงอย่างรวดเร็วในด้านความโปร่งใสของการประมงและข้อกําหนดในการ
ตรวจสอบย้อนกลบัของอาหารทะเลทีFเกิดขึ Jนในประเทศต่าง ๆ อาจทําให้ข้อมลูรับรองการสง่ออกอาหาร
ทะเลของไทยทีFมีอยู่ตกอยู่ในความเสีFยงสงู และอาจส่งผลให้ตลาดการค้าอาหารทะเลของไทยมากกว่า
ครึFงตกอยู่ในสถานะสุม่เสีFยง ทั Jงนี Jยงัไม่นบัรวมกฎเกณฑ์การห้ามนําเข้าสินค้าทีFมีความเกีFยวข้องกบัการ
บงัคบัใช้แรงงาน เช่น คําสัFงกกักนัโดยอตัโนมตัิสําหรับสินค้าทีFเกีFยวข้องกบัการผลิตโดยใช้แรงงานบงัคบั 
(Withhold Release Orders) ของหน่วยงานศุลกากรและป้องกันชายแดนสหรัฐอเมริกาทีFจะถูกนํามา
พิจารณาร่วมด้วย ในภาพรวมจะเห็นได้ว่ามลูค่าของการค้าอาหารทะเลระหว่างประเทศทีFเป็นไปตาม
ข้อกําหนดด้านความโปร่งใส และการตรวจสอบย้อนกลบัอย่างเข้มข้นมีมลูค่าโดยรวมประมาณถึงราว
ร้อยละ 59.9 ของการค้าอาหารทะเลของไทย ซึFงประกอบด้วย  สหรัฐอเมริกา (ร้อยละ tt.�) ญีFปุ่ น (ร้อย
ละ �|.�)  สหภาพยุโรป (ร้อยละ u.�) ออสเตรเลีย (ร้อยละ u.})  แคนาดา (ร้อยละ v.�)  (เกาหลีใต้ 
3.5%)  และนิวซีแลนด์ (ร้อยละ }.8)9 
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การไม่รักษาคํามัFนสัญญาทีFประเทศไทยเคยให้ไว้ในการสร้างความโปร่งใสและสามารถตรวจสอบ
ย้อนกลบัของอาหารทะเลนั Jน ย่อมส่งผลกระทบรุนแรงและหายนะต่ออตุสาหกรรมประมง ประเทศไทย
อาจถกูโดดเดีFยวและอตุสาหกรรมประมงไทยจะเดินถอยหลงักลบัไปนบัทศวรรษ ในขณะทีFประเทศอืFน ๆ 
ทัFวโลกกําลงัก้าวไปสู่อนาคต การเพิกถอนกฎหมายตามคําเรียกร้องของผู้ประกอบการไม่เพียงแค่เป็น
การประเมินผลกระทบทางสิFงแวดล้อมต่อทรัพยากรประมงอย่างผิวเผินเท่านั Jน แต่ยงัส่งผลกระทบต่อ
ผู้คนจํานวนมากอีกด้วย การเพิกถอนกฎหมายนี Jจะเป็นประโยชน์ตอ่อตุสาหกรรมประมงเพียงร้อยละ t} 
หากนับจากจํานวนเรือประมง แต่ในขณะเดียวกันกลบัส่งผลให้ชาวประมงพื Jนบ้านและชุมชนชายฝัFง
กลายเป็นผู้ เสยีประโยชน์อยา่งมหาศาล ถือเป็นการคกุคามวิถีชีวิต และความมัFนคงทางอาหารตอ่จํานวน
มาก ด้วยการกํากับดูแลทีFหละหลวมและอ่อนแอ นอกจากนี Jการกระทําดังกล่าวจะส่งผลให้แรงงาน
ประมงข้ามชาติตกอยู่ในสถานะทีFไม่ปลอดภยัและอยู่ภายใต้ความเสีFยงทีFเพิFมขึ Jนเป็นอย่างยิFง ส่วนหนึFง
ของรูปธรรมปัญหาทีFอาจจะเกิดขึ JนคือการเพิFมชัFวโมงการทํางานทีFยาวนาน รายได้ทีFน้อยลง และสภาพ
ความเป็นอยู่ทีFตํFากว่ามาตรฐาน ทําให้สถานการณ์ทีFเลวร้ายต่อแรงงานข้ามชาติทีFมีอยู่แล้วทวีความ
รุนแรงมากขึ Jนไปอีก 
 
เป็นทีFน่าชืFนชมทีFประเทศไทยให้สัตยาบันอนุสัญญาองค์การแรงงานระหว่างประเทศ ฉบับทีF �|| 
(อนสุญัญาวา่ด้วยการทํางานประมง) ในปี พ.ศ. tu�t อยา่งไรก็ดีข้อเรียกร้องโดยสมาคมการประมงแหง่
ประเทศไทย สุ่มเสีFยงทีFจะขดัแย้งนโยบายและกรอบกฎหมายทีFมีอยู่ซึFงเป็นไปตามการอนวุตัิอนสุญัญา
ฉบบัทีF �|| ไม่ว่าจะเป็นการกํากับดูแลทีFลดลง แรงงานประมงข้ามชาติจะตกอยู่ในสถานการณ์ทีFไม่
มัFนคงมากขึ Jน ซึFงจะเพิFมความเปราะบางต่อชัFวโมงการทํางานทีFยาวนานขึ Jน ค่าแรงทีFลดลง และสภาพ
ความเป็นอยูที่FตํFากวา่มาตรฐาน ซึFงทําให้สถานการณ์เลวร้ายทีFพวกเขาเผชิญอยูรุ่นแรงขึ Jน 
 
การเพิกถอนกฎหมายยงันํามาซึFงผลสืบเนืFองทางเศรษฐกิจทีFร้ายแรงต่อประเทศไทย นอกเหนือไปจาก
การทําให้กวา่ครึFงของมลูคา่การค้าอาหารทะเลของไทยตกอยูใ่นความเสีFยงดงัทีFได้อธิบายไว้แล้ว การเพิก
ถอนกฎหมายยังเป็นภัยคุกคามต่อภาคเศรษฐกิจทีFสําคัญอีกส่วนหนึFงซึFงนัFนก็คืออุตสาหกรรมการ
ท่องเทีFยว การปกป้องทรัพยากรทางทะเลของไทยคือสิFงสําคญัในการรักษาอตุสาหกรรมการท่องเทีFยว
ของไทย ซึFงมีมลูคา่มากถึง t.| พนัล้านบาท (|t พนัล้านดอลลาร์สหรัฐ) ในปี พ.ศ. tu�} คิดเป็นร้อยละ 
�| ของผลิตภัณฑ์มวลรวมของประเทศไทย10 อุตสาหกรรมการท่องเทีFยวของประเทศไทยซึFงรวมถึง
อตุสาหกรรมดํานํ Jาลกึนั Jนมีมลูค่ามากถึง ��� ล้านเหรียญสหรัฐ (u.ut พนัล้านบาท) เทียบได้กบัมลูค่า
การสง่ออกอาหารทะเลทีFไทยสง่ไปยงัสหภาพยโุรปในปี พ.ศ. tu��11 เนืFองด้วยอตุสาหกรรมดํานํ JาทัFวโลก
กําลังฟืJนตัวจากผลกระทบของโควิด-�~ รัฐบาลไทยควรตระหนักถึงการอนุรักษ์ทางทะเลและการ
คุ้มครองแหลง่ทีFอยู่อาศยัของสิFงมีชีวิตนั Jนจะสง่ผลดีต่อทั JงสิFงแวดล้อมและเศรษฐกิจในภาพรวม   ควบคู่
ไปกับการฟืJนตัวทางเศรษฐกิจหลงัการระบาดของโควิด-�~ ดังนั Jนแล้วจึงสามารถกล่าวได้ว่านีFไม่ใช่
ช่วงเวลาทีFรัฐจะเพิFมความเสียหายต่อระบบเศรษฐกิจทีFอาจทําลายตลาดการค้าอาหารทะเลระหว่าง
ประเทศของไทย   
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ต่อไปนี Jจะเป็นการอภิปรายถึงอันตรายจากข้อเรียกร้องถอยร้องทีFเป็นปัญหาซึFงกําลงัถูกผลกัดันโดย
สมาคมการประมงแห่งประเทศไทยและกลุ่มผู้ ประกอบการเรือประมง โดยรัฐบาลไทยควรทบทวน
ข้อเสนอดงักลา่วและพิทกัษ์การพฒันาอตุสาหกรรมประมงทีFกําลงัดําเนินการอยูใ่ห้สมัฤทธิ¡ผลตอ่ไป: 
 

• การยกเลิกการควบคุม (�) การขนถ่ายกลางทะเลของสตัว์ทะเลทีFจับได้ และ (t) การขนถ่าย
ลกูเรือกลางทะเลระหวา่งการประมง: จากการศกึษาเมืFอไมน่านมานี Jพบวา่การขนถ่ายกลางทะเล
เพิFมความเสีFยงต่อการทําประมงผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไร้การควบคมุ (IUU) รวมถึง
การละเมิดสิทธิมนษุยชนอย่างมีนยัสําคญั12 เป็นทีFทราบกนัวา่ในอดีตเรือประมงไทยทําเช่นนี JเพืFอ
ขนถ่ายลกูเรือข้ามชาติทีFไม่ได้จดทะเบียนกลางทะเลเพืFอป้องกนัไม่ให้พวกเขาหลบหนี นีFเป็นวิธี
กกัขงัพวกเขาไว้บนเรือได้อย่างมีประสิทธิผล หรือราวกบัทีFกกักนักลางทะเล ทีFถกูวิพากษ์วิจารณ์
อย่างถูกต้องและรุนแรงจากประชาคมระหว่างประเทศและผู้บริโภคอาหารทะเลทัFวโลก13 เมืFอ
พิจารณาถึงความเสีFยงทีFเกีFยวข้องกบัการปฏิบตัิดงักล่าว กรมประมงจึงได้แก้ไขการห้ามการขน
ถ่ายสตัว์นํ Jาและลกูเรือกลางทะเลในปี พ.ศ. 2558 

 
การอนุญาตให้สามารถทําการขนถ่ายกลางทะเลได้อีกครั Jงจะเป็นหายนะต่อความโปร่งใสใน
อตุสาหกรรมประมงไทย สิFงนี Jจะลดความสามารถของหน่วยงานต่าง ๆ ในการบงัคบัใช้กฎหมาย 
และการติดตามการปฏิบตัิตามข้อกําหนดด้านการประมงและตรวจสอบสภาพความเป็นอยู่และ
การทํางานของแรงงานบนเรือประมง นอกจากนั JนนีFยงัเปิดช่องให้กบัการเอารัดเอาเปรียบลกูเรือ
และการขนถ่ายแรงงานกลางทะเลอยา่งไร้จดุหมายได้มากขึ Jน 

 
การย้อนกลบัไปสูแ่นวทางปฏิบตัิดงักลา่วจะเป็นการละเมิดหลกัจรรยาบรรณ กฎระเบียบ (Code 
of Conduct)  หรือ กฎระเบียบด้านการตรวจสอบย้อนกลบัของบริษัทอาหารทะเลรายใหญ่หลาย
ราย และอาจสง่ผลให้นานาประเทศพิจารณาเลกิซื Jออาหารทะเลจากประเทศไทย 

 
• การยินยอมให้มีการใช้แรงงานเด็ก: ในเดือนมีนาคม พ.ศ. 2565 กระทรวงแรงงานได้ออก

กฎกระทรวงคุ้มครองแรงงานในงานประมงทะเลฉบบัใหม่ (พ.ศ. 2565) (“ระเบียบ”) ซึFงอนญุาต
ให้เด็กอายุ 16 ถึง 18 ปีสามารถฝึกงานในเรือประมงได้ภายใต้ข้อจํากัดบางประการ14  ภาค
ประชาสงัคมของไทยแสดงข้อกงัวลโดยทนัทีเกีFยวกบัข้อกําหนดใหม่นี J โดยเรียกร้องให้มีการเพิก
ถอนโดยเร็วเนืFองจากมีรายงานอย่างต่อเนืFองเกีFยวกบัความเป็นอยู่และสภาพการทํางานทีFยํFาแย่
บนเรือไทย รวมถึงอตัราการสญูหายของแรงงานประมงในทะเลเป็นจํานวนมาก (109 คนในปี 
พ.ศ. 2564 และ 122 คนในปี พ.ศ. t565 ตามข้อมลูจากศนูย์พิทกัษ์เด็ก สตรี ครอบครัว ปอ้งกนั
ปราบปรามการค้ามนษุย์ และภาคประมง สาํนกังานตํารวจแหง่ชาต ิ(ศพดส.ตร.)) 

 
กฎระเบียบดงักลา่วยงัขดัแย้งกบัจดุยืนของประเทศไทยต่อการคุ้มครองเด็ก และสุม่เสีFยงต่อการ
ละเมิดอนุสญัญาฉบบัทีF 182 การใช้แรงงานเด็กในรูปแบบทีFเลวร้ายทีFสดุ ขององค์การแรงงาน
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ระหวา่งประเทศทีFประเทศไทยได้ให้สตัยาบนัเอาไว้ และอาจทําให้ชืFอเสียงทีFน่าชืFนชมของประเทศ
ไทยทีFได้มาจากการทํางานอย่างทมุเทในฐานะผู้ นําตลาดอาหารทะเลระดบันานาชาติตกอยู่ใน
ความเสีFยง หลกัจรรยาบรรณ (Code of Conduct) ของอตุสาหกรรมอาหารทะเลระหวา่งประเทศ
ส่วนใหญ่ไม่อนุญาตให้มีแรงงานอายุตํFากว่า 18 ปีอยู่ในห่วงโซ่อุปทานของตน ผู้ ซื Jอในตลาด
อาหารทะเลทีFสําคญั เชน่ สหภาพยโุรป และสหรัฐอเมริกา อาจไมเ่ตม็ใจยอมรับความเสีFยงในการ
ซื Jอผลติภณัฑ์อาหารทะเลจากประเทศไทยหากผลติภณัฑ์เหลา่นั JนอาจเกีFยวข้องกบัการใช้แรงงาน
เด็กอย่างไม่เป็นธรรม เราเชืFอว่าระเบียบดงักล่าวจําเป็นต้องมีการทบทวนอย่างเร่งด่วนเพืFอให้
แน่ใจว่าเป็นไปตามวตัถปุระสงค์ โดยเฉพาะอย่างยิFงหากมีความเกีFยวข้องกบัระบบการเฝา้ระวงั
ตลอดจนข้อกําหนดการทํางานทีFแนน่อนของแรงงานเดก็บนเรือ 

 
• การทําให้มาตรการเชิงลงโทษทีFออกแบบมาเพืFอป้องกันการทําประมง IUU อ่อนแอลง: 

อาชญากรรมประมงคกุคามความมัFนคงทางอาหาร และบ่อนทําลายความถกูต้องตามกฎหมาย 
เป็นธรรม และความยัFงยืนของอตุสาหกรรมอาหารทะเล โดยทําลายหลกันิติธรรมและความรับผิด
รับชอบชอบ หากไม่มีมาตรการแทรกแซงทีFเหมาะสมเพืFอยับยั Jงการทําประมง IUU และการ
ละเมิดสทิธิแรงงานทีFเกีFยวข้อง การปฏิบตัติามข้อกําหนดด้านการประมงของไทยจะลดน้อยลง ซึFง
จะทําลายความเชืFอมัFนของผู้บริโภคและผู้ ซื Jออาหารทะเลไทยในตลาดโลก 

 
• การขยายจํานวนวนัออกเรือทําประมงทีFอนญุาตตอ่ครั Jง: ข้อเสนอปัจจบุนัแนะนําให้ขยายจํานวน

วนัจบัปลาตามกฎหมายต่อการออกเรือจาก 30 วนัเป็น 45 วนั หรือแม้แต่ 60 วนั การขยายเวลา
ดงักล่าวอาจเพิFมความพยายามในการประมงเกินกว่าระดบัทีFยัFงยืน และในขณะเดียวกนัก็เพิFม
โอกาสของการขนถ่ายสตัว์นํ JาทีFจบัได้และลกูเรือในทะเล เนืFองจากเรือสามารถทําการประมงได้
ไกลและใช้เวลาจากฝัFงได้มากขึ Jน 

  
• ขยายระยะเวลาทีFผู้ ประกอบการเรือสามารถแก้ไขรายชืFอลูกเรือหลงัจากออกจากท่าได้: การ

เปลีFยนแปลงดงักล่าวจะทําให้มีการนําคนงานขึ JนเรือเพิFมเติมได้หลงัจากการตรวจสอบทีFท่าเรือ
อยา่งเป็นทางการแล้วเสร็จ ซึFงจะเปิดโอกาสตอ่ความเป็นไปได้ในการค้ามนษุย์และการเอารัดเอา
เปรียบแรงงานรวมถึงการใช้แรงงานทีFไม่ได้ขึ Jนทะเบียน ซึFงมักจะไม่ได้รับการกํากับดูแลจาก
หนว่ยงานทีFเกีFยวข้อง  

 
• การยกเลกิระบบการจา่ยเงินเดือนผา่นบญัชีธนาคารสําหรับแรงงานประมง: ระบบการจา่ยคา่แรง

ทางอิเลก็ทรอนิกส์ผ่านบญัชีธนาคารแสดงให้เห็นวา่ได้ช่วยเพิFมความโปร่งใสและความน่าเชืFอถือ
อยา่งมากในอตุสาหกรรมทีFมีรูปแบบการจ่ายคา่จ้างสบัสน การยดึคา่แรงคา่จ้าง และการหกัหนี JทีF
ไม่โปร่งใส หากไม่มีระบบการจ่ายค่าแรงค่าจ้างทีFปลอดภยัและสามารถตรวจสอบได้ แรงงาน
ประมงอาจถกูหกัคา่จ้างและมีหนี Jสนิผกูมดัโดยไมช่อบด้วยกฎหมาย 
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แม้ว่าจะมีความท้าทายหลายประการต่อประสิทธิผลโดยรวมของระบบการจ่ายค่าแรงผ่านบญัชี
ธนาคารแต่นีFยงัคงเป็นวิธีทีFมีประสิทธิผลมากทีFสดุในปัจจบุนัเพืFอทีFจะรับประกนัได้ว่าคนงานจะ
ได้รับค่าจ้าง และพวกเขาจะได้รับเงินในจํานวนทีFถูกต้อง เป็นไปได้อย่างยิFงว่าการผ่อนปรน
นโยบายเพียงเล็กน้อยโดยการยินยอมให้สามารถชําระค่าแรงส่วนหนึFงของคนงานเป็นเงินสดได้
จะทวีคณูความเสีFยงของการหลอกลวง การหกัค่าจ้าง และการผูกมดัด้วยหนี Jสิน (ซึFงทั Jงหมดนี J
เป็นตวับง่ชี Jการบงัคบัใช้แรงงาน) ในกลุม่ชาวประมง 

 
• การกลบัไปจา่ยเงินเดือนลกูเรือเป็นคา่จ้างรายวนั: การยกเลกิการจา่ยเงินเดือนทีFทําอยูใ่นปัจจบุนั

ไปสูก่ารจ่ายเงินสดตามอตัราคา่แรงขั JนตํFารายวนัเป็นการเพิFมความเสีFยงตอ่การหกัหรือลดคา่จ้าง 
การจ่ายเงินเดือนทีFไม่ตรงกัน ไม่สามารถตรวจสอบและการขาดความโปร่งใสทางการเงินโดย
สิ Jนเชิง นายจ้างยังควรต้องจ่ายเงินเดือนให้กับแรงงานประมงอย่างน้อยเท่ากับค่าแรงขั JนตํFา
รายวนัตามกฎหมายคณูด้วย v} วนั การจ่ายเงินจะต้องทําผา่นบญัชีธนาคารเพืFอให้กระบวนการ
มีความโปร่งใส 

 
• ยกเลิกข้อกําหนดทีFผู้ประกอบเรือจะต้องระบุพิกัดการทําประมงในสมุดบันทึกการทําประมง: 

พิกัดตําแหน่งการทําประมงทีFถูกต้องเป็นสิFงจําเป็นในการตรวจสอบว่าสตัว์ทะเลถูกจบัในพื JนทีF
การทําประมงทีFถูกกฎหมาย การเปลีFยนแปลงนี Jอาจทําลายความโปร่งใส และเปิดโอกาสให้
สามารถทําการประมง IUU ในพื JนทีFคุ้มครองได้ โดยเฉพาะอย่างยิFงเมืFอเรือประมงเชิงพาณิชย์
จํานวนนึงยงัไม่มีระบบติดตามเรือผ่านดาวเทียม (Vessel Monitoring System: VMS) และ/หรือ
ปิดระบบระบตุวัตนอตัโนมตั ิ(Automatic Identification System: AIS)  

 
• ยินยอมให้ต่ออายุใบอนุญาตทําการประมงกับเรือประมงพาณิชย์ทีFถูก 'ล็อก': เรือกลุ่มนี J 

(ประมาณ 949 ลาํ) ถกูห้ามทําการประมงในปี พ.ศ. 2558 และรวมถงึเรือประมงหรือเรือสนบัสนนุ
การประมงทีFพบวา่มีทะเบียนเรือหรือใบอนญุาตทําการประมงไมถ่กูต้อง ณ เวลานั Jน การอนญุาต
ให้เรือเหลา่นี Jขึ Jนทะเบียนใหม่และกลบัมาทําการประมงจะทําให้กองเรือมีกําลงัการจบัปลาทีFมาก
เกินไปและนําไปสูก่ารจบัปลาเกินขนาดทีFไม่ยัFงยืนในช่วงเวลาทีFปริมาณปลาของประเทศไทยเพิFง
จะอยูใ่นระยะเริFมแรกของการฟืJนฟหูลงัจากการลดลงอยา่งรุนแรง 

 
พวกเราทีFมีรายนามตามท้ายของหนงัสือฉบบันี J ขอเรียกร้องท่านนายกรัฐมนตรีด้วยความเคารพและใคร่
ขอให้ท่านดําเนินการโดยทนัทีเพืFอให้แน่ใจว่ากฎระเบียบป้องกนั IUU และกลไกความโปร่งใสทีFมีอยู่ใน
ปัจจบุนัทั Jงในกฎหมายและข้อบงัคบัได้รับการคุ้มครองและมีความเข้มแข็ง แทนทีFจะถกูผอ่นปรนหรือเพิก
ถอน รัฐบาลควรขยายการคุ้ มครองสิทธิของลูกเรือข้ามชาติ ไม่ใช่ลดทอนกฎระเบียบให้อ่อนแอลง 
นอกจากนี Jยงัควรปฏิรูปพระราชบญัญัติแรงงานสมัพนัธ์ พ.ศ. tu�| เพืFออนุญาตให้แรงงานข้ามชาติ
สามารถจดัตั Jง จดทะเบียนอยา่งเป็นทางการ และเป็นผู้ นําสหภาพแรงงานทีFตนสร้างขึ Jนเอง 
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พวกเราขอเน้นยํ Jาว่ารัฐบาลไทยชุดใหม่ควรมีการปฏิบตัินโยบายประมงทีFมีความรอบคอบและมีแนว
ทางการป้องกันทีFคํานึงถึงผลกระทบอย่างรอบด้านและชัดเจน ตามหลักการทางวิทยาศาสตร์และ
มาตรฐานสากล มากกว่าการดําเนินการตามคําโน้มน้าวทีFให้ความสําคัญกับผลประโยชน์ของ
อตุสาหกรรมในระยะสั Jน รัฐบาลควรให้ความสําคญักบัการรักษาความมัFนคงในระยะยาว ความยัFงยืน 
และการเคารพในสทิธิมนษุยชนและสทิธิแรงงาน และทําให้แน่ใจวา่การแก้ไขกฎหมายและข้อบงัคบัใด ๆ 
จะต้องทําอยา่งมีสว่นร่วม โดยครอบคลมุถงึผู้ มีสว่นได้สว่นเสียทีFเกีFยวข้องทั Jงหมด รวมถงึภาคการประมง
เชิงพาณิชย์ ผู้ผลิตอาหารทะเล สมาคมประมงพื Jนบ้าน องค์กรภาคประชาสงัคม แรงงานข้ามชาติและ
ลกูเรือ และสถาบนัการศึกษา ผ่านกระบวนการทีFเปิดเผยและเป็นสาธารณะซึFงถือเป็นสิFงสําคญัในการ
สง่เสริมและสนบัสนนุการหารืออยา่งสร้างสรรค์และการมีสว่นร่วมของผู้ มีสว่นได้สว่นเสยีอยา่งแท้จริง  
 
พวกเราเชืFอว่าภายใต้การนําของนายกรัฐมนตรี ท่านจะให้ความสําคญักับการรักษาความก้าวหน้าทีF

ได้มาอย่างยากลําบากนี J และปทูางไปสูอ่นาคตทีFสดใสและยัFงยืนมากขึ Jนสําหรับอตุสาหกรรมประมงของ

ประเทศไทยตลอดจนทกุคนทีFพึFงพาอตุสาหกรรมนี J พวกเราขอนดัพบกบัท่านหรือตวัแทนของท่าน เพืFอ

หารือเกีFยวกับประเด็นทีFระบุในหนังสือฉบบันี J และขอให้ท่านกรุณาตอบกลบัมาทีF ผู้ แทนมูลนิธิความ

ยตุิธรรมเชิงสิFงแวดล้อม สํานกังานภมิูภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ โทรศพัท์ +66-92-968-3057 อีเมล์ 

info@ejfoundation.org โดยเร็วตามทีFทา่นสะดวก 

 

องค์กรทีFร่วมลงนาม: 

 

1. กรีนพีซ (Greenpeace) 

2. กลุม่ประพื Jนบ้านบ้านปากคลอง 

3. กลุม่ประมงบ้านหาดยาวเจ้าไหม  

4. กลุม่ประมงพื Jนบ้าน บ้านนํ Jาราบ 

5. กลุม่ประมงพื Jนบ้านเกาะลบิง 

6. กลุม่ประมงพื Jนบ้านบ้านแหลมมะขาม 

7. กลุม่แปรรูปสตัว์นํ Jาบ้านตะเสะ  

8. กลุม่แปรรูปอาหารทะเลบ้านฉางหลาง 

9. กลุม่เฝา้ระวงันํ Jาผิวดนิระยอง 

10. กลุม่เพืFอศกัดิ¡ศรีความเป็นมนษุย์ (Human Dignity Group) 

11. กลุม่วิสาหกิจชมุชนทุง่กระบือร่วมใจพฒันา 

12. กลุม่วิสาหกิจชมุชนประมงบ้านแหลมไทร  

13. กลุม่อนรัุกทรัพยากรทางทะเลและชายฝัFง ต.เกาะสกุร 

mailto:info@ejfoundation.org
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14. กลุม่อนรัุกษ์ทรัพยากรทางทะเลและชายฝัFงบ้านต้นไทร (สโุสะ)  

15. คณะทํางานด้านสทิธิมนษุยชน (Human Rights Working Group: HRWG) 

16. คริสตจกัรเอกภาพในออสเตรเลีย สมชัชาแหง่วิกตอเรีย และแทสเมเนีย (Uniting Church 

in Australia, Synod of Victoria and Tasmania) 

17. เครือขา่ยฟืJนฟอูนรัุกษ์สิFงแวดล้อมลาํนํ Jาพอง 

18. เครือข่ายแรงงานข้ามชาติเมียนมาร์ กรุงเทพมหานคร (Myanmar Migrant Network 

Bangkok: MMNB) 

19. เครือขา่ยสง่เสริมคณุภาพชีวิตแรงงาน (Labour Protection Network: LPN) 

20. เครือขา่ยสทิธิแรงงานประมง (Fishers' Rights Network: FRN)  

21. เครือขา่ยองค์กรด้านประชากรข้ามชาต ิ(Migrant Working Group: MWG) 

22. โครงการริเริFมความยุติธรรมแห่งมหาสมุทรอินโดนีเซีย (Indonesia Ocean Justice 

Initiative) 

23. ชมรมประมงพื Jนบ้านจงัหวดัตรัง 

24. โซลดิาลตีิ J เซน็เตอร์ (Solidarity Center) 

25. ทีFปรึกษาด้านการวิจยัมนษุยชาต ิ(Humanity Research Consultancy) 

26. เนเจอร์มายด์ เอด็ (NatureMind-ED) 

27. แนวร่วมประชาชนเพืFอความยุติธรรมด้านการประมง (The People’s Coalition for 

Fisheries Justice - Koalisi Rakyat untuk Keadilan Perikanan/KIARA) 

28. ป่าสาละ (Sal Forest) 

29. ฟรีดอม ฟันด์ (Freedom Fund) 

30. ฟอร์ตฟิายไรท์ (Fortify Rights) 

31. ฟิชไวส์ (FishWise) 

32. ภาคีเครือขา่ยปฏิบตักิารประมง (Fisheries Action Coalition Team: FACT) 

33. ภาคีเครือขา่ยเพืFอความโปร่งใสด้านการประมง (Coalition for Fisheries Transparency) 

34. มลูนิธิ Nexus3 (Nexus3 Foundation) 

35. มลูนิธิความยตุธิรรมเชิงสิFงแวดล้อม (Environmental Justice Foundation: EJF) 

36. มลูนิธิบรูณะนิเวศ (Ecological Alert and Recovery – Thailand) 

37. มูลนิธิเปจวง ซูอารา เปลาต์ (PSP) แห่งอินโดนีเซีย (Pejuang Suara Pelaut (PSP) 

Indonesia) 

38. มลูนิธิเพืFอผู้ เดนิทางข้ามชาต ิ(Migrant Care) 

39. มลูนิธิเพืFอสทิธิมนษุยชนและการพฒันา (มสพ.)  
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40. มลูนิธิเพืFอสขุภาพและการเรียนรู้ของแรงงานกลุม่ชาตพินัธุ์ (MAP Foundation) 

41. มลูนิธิมานษุยะ (Manushya Foundation) 

42. มลูนิธิรักษ์ไทย (Rak Thai Foundation) 

43. มลูนิธิรักสตัว์ป่า (Love Wildlife Foundation) 

44. มลูนิธิโลกสเีขียว (Green World Foundation) 

45. มู ล นิ ธิ สิF ง แ ว ด ล้ อ ม  ก า ร พั ฒ น า  แ ล ะ พ ลั ง ง า น ห มุ น เ วี ย น (  Environnement, 

Développement et Énergies Renouvelables) 

46. มลูนิธิอีโคนซูา (EcoNusa) 

47. มลูนิิธิเปเลาต์ อินโดนีเซีย เซจาห์เทรา (Pelaut Indonesia Sejahtera) 

48. รีรีฟ (ReReef) 

49. เวอริเต้ (Verité) 

50. เวอริเต้ เอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ (Verité Southeast Asia) 

51. ไวล์ดเอด (WildAid) 

52. ศนูย์ปฏิบตักิารความรับผิดชอบองค์กร (Corporate Accountability Lab) 

53. ศูนย์ปฏิบัติการนักเดินเรือนานาชาติ มูลนิธิฟิลิปปินส์ อิงค์ (International Seafarers 

Action Center (ISAC) Philippines Foundation Inc.) 

54. ศูนย์พันธมิตรแรงงานและสิทธิมนุษยชน (Center for Alliance of Labor and Human 

Rights: CENTRAL) 

55. ศนูย์สนบัสนนุผู้อพยพ (Center for Migrants Advocacy: CMA) 

56. สมาคมชาวประมงชายฝัFงมาเลเซียเพืFอการศกึษาและสวสัดิการ (Persatuan Pendidikan 

dan Kebajikan Jaringan Nelayan Pantai Malaysia: JARING)  

57. สมาคมชาวประมงพื Jนบ้านภาคใต้  

58. สมาคมผู้บริโภคแหง่ปีนงั (Consumers' Association of Penang) 

59. สมาคมพราว (PROUD Association) 

60. สมาคมเพืFอการพฒันาและติดตามการวิจยัแหง่มอริเตเนีย (Baba Cheikh ONG ADRES 

Association Mauritanienne de développement de recherche et de suivi) 

61. สมาคมเพืFอนโลกแหง่มาเลเซีย (Sahabat Alam Malaysia - Friends of the Earth) 

62. สมาคมแรงงานก่อสร้างและแรงงานไม้นานาชาติ (Building and Wood Worker’s 

International: BWI) 

63. สมาคมสิFงแวดล้อมและสัตว์แห่งไต้หวัน (Environment & Animal Society of Taiwan: 

EAST) 
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64. สมาพนัธ์เพืFอสทิธิมนษุยชนสากล (International Federation for Human Rights: FIDH) 

65. สมาพนัธ์แรงงานรัฐวิสาหกิจสมัพนัธ์ (สรส.)  

66. สหพันธ์ เ พืFอการเคลืFอนไหวด้านสิF งแวดล้อมแห่ง เกาหลี  (Korea Federation for 

Environmental Movements) 

67. สหพัน ธ์ อิสระคนเดิน เ รือแห่ ง เ มียนมา ร์  ( Independent Federation of Myanmar 

Seafarers: IFOMS) 

68. สหภาพแรงงานข้ามชาตแิหง่อินโดนีเซีย (Serikat Buruh Migran Indonesia: SBMI) 

69. สหภาพแรงงานประมงชาวแห่งอินโดนีเซีย (Serikat Pekerja Perikanan Indonesia: 

SPPI) 

70. องค์การการอนรัุกษ์สากล (Conservation International) 

71. องค์การความยุติธรรมแรงงานสากล-สิทธิแรงงานระหว่างประเทศ (Global Labor 

Justice-International Labor Rights Forum: GLJ-ILRF) 

72. องค์การจงัการ์ กะรัต (Jangkar Karat) 

73. องค์การต่อต้านการทําประมงทําลายล้างแห่งอินโดนีเซีย (Destructive Fishing Watch 

Indonesia) 

74. องค์การบลเูวนเจอร์ส(Blue Ventures) 

75. องค์การปลดปลอ่ยทาส (Be Slavery Free) 

76. องค์การผู้หญิงเพืFอทะเล (Women4Oceans) 

77. องค์การยตุธิรรมนานาชาต ิ(International Justice Mission) 

78. องค์การหยดุระเบดิปลา มาเลเซีย (Stop Fish Bombing Malaysia) 

79. องค์การเอโคโลกี มาริทิม อินโดนีเซีย (เอโกมาริน) (Ekologi Maritim Indonesia: 

EKOMARIN) 

80. ออ็กซ์แฟม อินเตอร์เนชัFนแนล-เอเชีย (Oxfam International-Asia) 

81. เอสโอเอส เอิร์ธ (SOS Earth) 

82. โอเชียนา่ (Oceana) 

83. ฮิวแมนนิตี J ยไูนเตด็ แอคชัFน (Humanity United Action) 

84. ฮิวแมนไรท์วอทช์ (Human Rights Watch) 
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องค์กรทีFร่วมลงนาม: 

85. ฟินน์วอทช์ 

86. มลูนิธิ เอ-ทเวนตี Jวนั 

87. มลูนิธิการศกึษาเพืFอการพฒันา 

88. มลูนิธิเพืFอสทิธิแรงงาน 

89. มลูนิธิวฒันเสรี 

90. ศนูย์อภิบาลผู้ เดนิทางทะเล 
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