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SIGLAS Y ABREVIATURAS

AGNU
AMERP
AMP
APIL
EJF
FAO
FMFO
IDH
INDNR
ISA
LMMA
MCG
NDC
0CDE
0DS
oIT
oMC
oMl
ONG
ONU
OROP
PIB
PNUD
PNUMA
UICN
UNEA
ZCC

ZEC

Asamblea General de las Naciones Unidas

Acuerdo sobre las medidas del Estado rector del puerto
Area marina protegida

Defensores de la Ley de Interés Publico

Environmental Justice Foundation

Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién
Harina de pescado y aceite de pescado

Indice de Desarrollo Humano

Pesca ilegal, no declarada y no reglamentada

Autoridad Internacional de los Fondos Marinos

Areas Marinas Gestionadas a Nivel Local

Medida de conservacién y gestién

Contribucién determinada a nivel nacional

Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico
Objetivo de Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas
Organizacion Internacional del Trabajo

Organizacién Mundial del Comercio

Organizacién Internacional Maritima

Organizacién no gubernamental

Organizacién de las Naciones Unidas

Organizacion regional de ordenacién pesquera

Producto interior bruto

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
Unién Internacional para la Conservacién de la Naturaleza
Asamblea de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
Zona Clarion-Clipperton

Zona de exclusién costera



PREFACIO

NUESTRO OCEANO ES EL CORAZON AZUL
PALPITANTE DE NUESTRO PLANETA.

Mas de tres mil millones de personas dependen

de los productos del mar como fuente principal de
proteinas’. El sector de los productos del mar, por si
solo, genera mds de 200 millones de empleos?, y se
estima que, el océano contribuye directamente con 1,5
billones de délares a la economia mundial®. Nuestro
océano también mantiene el clima estable, ya que
absorbe un tercio de las emisiones de CO2*y el 90%
del calor derivado de las emisiones de gases de efecto
invernadero de origen antropogénico®, al mismo
tiempo que produce cerca de la mitad del oxigeno de
la Tierra®, mas que todos los bosques del mundo.

Sin embargo, estamos sometiendo a este ecosistema
insustituible a una presién extrema. E1 90 %

de los principales peces oceanicos del mundo,

como los tiburones, el bacalao y el pez espada,

han desaparecido desde que comenzd la pesca
industrial a partir de 19507. Segtin el tiltimo informe
dela Organizacién de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacién (FAO), mas de una
tercera parte de las poblaciones mundiales de peces
estan sobreexplotadas®. Ademas de los efectos

en las poblaciones de peces, hay muchos otros
habitats en peligro. Los manglares estan siendo
aniquilados, los arrecifes de coral estan siendo
blanqueados y muriendo, y muchas poblaciones

de ballenas estan en peligro de extincidn.

Durante demasiado tiempo, la visién miope de los
gobiernos y las empresas, impulsada por beneficios
econdémicos y politicas cortoplacistas, ha perpetuado
conductas insostenibles que han provocado la crisis
ecolodgica ala que se enfrenta la vida marina.

En este manifiesto, presentamos una hoja de
ruta para proteger los océanos, proporcionando
recomendaciones normativas claras para salvar
nuestros mares y salvaguardar nuestro futuro.

La comunidad internacional puede tomar medidas
importantes para poner fin a la pesca insostenible
e ilegal, garantizando la transparencia en el

sector y erradicando subvenciones perjudiciales.
Ninguna de estas dos medidas cruciales es
excesivamente compleja o costosa. De hecho,

la eliminacién de subvenciones perjudiciales
supondria un ahorro de millones de délares

de los fondos publicos en todo el mundo.

Ademads de estas primeras medidasfdebemos
controlar las practicas destructivas, incluyendo

la pesca de-arrastre de fondo, la explotacion
desenfrenada asociada ala industriadela..

harina de pescado y las amenazas inm_i'ﬁé_ntes
derivadas de la mineria submarina. DeP€ ponerse
fin a la contaminacién por plasticossgiie afecta
gravemente a los ecosistemas oceamicos, incluidos
los peces que comemos, desarroll@ndo, ensu
lugar, una economia circulafiSestenible.

Proteger nuestrofuturo significa velar por la
recuperacion de nuestro océano y su prosperidad.
En lugat de “parques de papel”, que no son mas
que lineas en un mapa, es necesario crear areas
protegidas eficaces en al menos el 30 % de los
ecosistemas marinos. Esto no solo revitalizara

y rejuvenecera las poblaciones de peces que son
vitales para la seguridad alimentaria y los medios
de subsistencia, sino que aumentara también las
reservas de “carbono azul” que ayudan en la lucha
contra la crisis climatica y a la conservacién de una
fauna marina nica. Esta proteccion no significa
excluir alas comunidades locales y los pueblos
indigenas que dependen en mayor medida de estos
recursos naturales; por el contrario, significa trabajar
con ellos, colocando sus derechos y conocimientos
en el centro de nuestras actuaciones, velando por
una gestion justa y sostenible, y garantizando

sus medios de subsistencia y la existencia de

vida marina para ésta y futuras generaciones.

No somos nada sin el océano. Los ecosistemas
marinos y costeros contribuyen a la seguridad
alimentaria y al empleo de millones de personas,
proporcionan una variedad de servicios criticos,
desde la proteccion contra las tormentas hasta
la filtracion del agua y juegan un papel decisivo
en nuestra capacidad para evitar un mayor
calentamiento del planeta, luchando contra las
dos crisis paralelas del clima y la biodiversidad.

El fracaso de actuar ahora para proteger

nuestro océano hara que los problemas puedan
desencadenarse rapidamente en serie en detrimento
de nuestro bienestar y seguridad. Por el contrario,

la energia, el tiempo, los esfuerzos y el dinero
sabiamente gastados hoy traeran enormes
beneficios a ésta y a las futuras generaciones.
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Promovery adoptar medidas para detener

~e impedir la mineria en aguas profundas en -
~ consonancia con el principio de precaucion. -
- Impulsar la reforma de la gobernanza y una

supervisiéon mas estricta de la industria minera
enaguas profundas, incluyendo la reforma de la
Autoridad Internacional de los Fondos Marinos
(ISA, por sus siglas en inglés) para garantizar la
transparenciay abordar los conflictos de interés.

AHORA PARA PROTEGER NUESTRO OCEANO
JAS PUEDAN DESENCADENARSE RAPIDAMENTE
BDE NUESTRO BIENESTAR Y SEGURIDAD.




PROTEGER LOS DERECHOS HUMANOS
Y LOS MEDIOS DE SUBSISTENCIA
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Velar por que todos los esfuerzos por proteger

y restaurar el océano estén en consonancia

con los derechos humanos y cuenten con la
participacién efectiva de las comunidades indigenas
y locales en los procesos de toma de decisiones

y aplicar cuidadosamente las AMP, velando por

que se disefien y gestionen en colaboracién

con las comunidades locales e indigenas, y se
proteja a la fauna y la poblacion por igual.

Velar por que se tengan plenamente en cuenta las
repercusiones en los ecosistemas y las comunidades
costeras cuando se emprendan nuevas actividades en
el océano, con el fin de proteger los derechos humanos,
los medios de subsistencia, la fauna y la biodiversidad.

Establecer, ampliar y fortalecer las zonas de exclusiéon
costera (ZEC) reservadas para la pesca artesanal

en pequeiia escala a fin de apoyar y proteger

los medios de subsistencia de las comunidades
costeras contra la interferencia de la pesca

industrial y las practicas pesqueras destructivas.

Velar por que los acuerdos de pesca con terceros
paises sean sostenibles y equitativos, sobre todo en
las aguas de los paises de bajos ingresos, asegurando
que no se pondran en peligro los ecosistemas
marinos y la seguridad alimentaria y se respaldaran
los derechos y los medios de subsistencia de las
comunidades de pesca artesanal en pequefa escala.

Priorizar la reduccidén de la vulnerabilidad de las
comunidades costeras por medio de financiaciény
medidas a nivel nacional, mejorando la capacidad
de adaptacion y la resistencia a las alteraciones y
tensiones provocadas por el cambio climatico.

Redirigir los fondos obtenidos de la eliminacién
de las subvenciones pesqueras perjudiciales

hacia la transicion justa de las flotas, como las de
arrastre, para garantizar alternativas viables de
subsistencia a los trabajadores del sector pesquero.

PONERFINA LA CONTAMINACION
POR PLASTICOS

1

Apoyar la elaboracién de un nuevo tratado de
las Naciones Unidas sobre contaminacién por
plasticos juridicamente vinculante para prevenir
y remediar este tipo de contaminacién y sus
repercusiones toxicas, aplicando medidas que
afectan al ciclo vital completo de los plasticos.

Exigir a los fabricantes de plasticos que paguen el
coste total de la gestién de los envases de plastico
convertidos en residuos, creando asi un incentivo
econdémico para que los fabricantes reduzcan la
produccién y mejoren la gestién de residuos plasticos.

Poner en marcha politicas para poner finala
utilizacion del plastico de un solo uso y exigir a los
fabricantes que paguen todos los costes de gestién
de los envases de plastico convertidos en residuos,
creando asi un incentivo econdmico para reducir

la produccién y promover mejoras en la gestion

de residuos plasticos. Exigir a los productores de
plastico que se responsabilicen de la contaminacion
por plasticos, reivindicando una total transparencia
por parte de las empresas en lo relativo al uso

del plastico, la contaminacidon por plasticos y las
emisiones de gases de efecto invernadero asociadas.

Ampliar la legislacion sobre la practica generalizada

de deslocalizar los residuos plasticos de los paises
industrializados a los paises de ingresos medios y bajos,
e impedir el traslado de residuos plasticos a paises con
una infraestructura de gestién de residuos insuficiente.

Incrementar la inversion en el desarrollo de
tecnologias de reciclado y alternativas no plasticas
para acelerar la transicién de la produccién y

el consumo lineal de plastico a la circular.

Adoptar y aplicar un acuerdo global sobre la prevencién
de artes de pesca fantasmas, incluyendo directrices
sobre la marcacion obligatoria de los artes de pesca

y normas sobre la eliminacién de los mismos
S




COMBATIR LA PESCA
INSOSTENIBLE E ILEGAL

1

Mejorar la transparencia de todo el sector pesquero 1
aplicando, de forma inmediata y completa, los diez
principios de la Carta Mundial para la Transparencia,
incluyendo la publicacién de informacién clave
sobre los buques pesqueros y las pesquerias, la
propiedad efectiva y las infracciones; ordenar el uso
de identificadores unicos de buques en los buques
pesqueros, concretamente los nimeros asignados
por la Organizacién Maritima Internacional (OMI),

si procede; hacer publicos los datos de seguimiento
de los buques y prohibir el transbordo en el mar,
salvo que esté sujeto a una vigilancia minuciosa.

Adoptar medidas concretas para reducir 8
considerablemente la huella ecoldgica global de la
pesca de arrastre de fondo, incluyendo, como minimo,
la prohibicién de la pesca de arrastre de fondo en
todas las AMP, con el fin de proteger y restaurar los
ecosistemas y las especies vulnerables, todo ello sujeto
a un control riguroso y al cumplimiento efectivo de
laley. A ello se sumaria la prohibicién de ampliar

la pesca de arrastre de fondo a nuevas dreas donde

no se practica actualmente la pesca de arrastre.

Aplicar y trascender el Acuerdo sobre subvenciones
ala pesca de la Organizacién Mundial del Comercio
(OMC), incorporando con urgencia sus disposiciones
alalegislacién nacional, con el fin de eliminar

las subvenciones perjudiciales y garantizar la
transparencia a lo largo del proceso. Asimismo,
acelerar las negociaciones para ampliar el ambito de
aplicacion del Acuerdo y darle cardcter vinculante.

Incorporar las subvenciones a los combustibles y

el exceso de capacidad pesquera en los diferentes
marcos normativos y politicas publicas, y eliminar
gradualmente las subvenciones ptiblicas al sector
pesquero, entre otros, los subsidios a los combustibles
que promueven actividades pesqueras que exceden
los niveles de captura sostenible y perpetiian

la destruccion de los ecosistemas marinos.

Adoptar medidas concretas para poner fin a la

utilizacién de pabellones de conveniencia en el ’fm -
tarr=

sector pesquero, incluyendo la exigencia de facili |
mas detalles relacionados con los regimenes de =
propiedad en el momento de la inscripcién 'y
matriculacién de los buque de pesca, con el fin de
garantizar su identificacién y responsabilizar a los
titulares reales de cualquier infraccién posterior
y, en Gltima instancia, eliminar por completo a los
buques pesqueros y transportistas de pescado de

propiedad extranjera de los registros de buques. 13

6 Velar por que las autoridades responsables del
control de las actividades pesqueras y de los flujos
- = = comerciales de productos pesqueros cuenten con

~los recursos, poderes, herramientas y teenologias oy

necesarios, tales como sistemas robustos de contﬁ
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importaciones y, cuando proceda, vigilancia electrénica,
para luchar contra la pesca ilegal, no declarada y no
reglamentada (INDNR) y los abusos asociados.

Garantizar que las autoridades policiales y judiciales
estén debidamente equipadas, capacitadasy
seleccionadas para descartar cualquier persona
potencialmente corrupta, con el fin de facilitar el
enjuiciamiento y sancién de las personas y, cuando la
legislacién nacional lo permita, de empresas que apoyan
o participan en la pesca INDNR y los abusos asociados,
con arreglo a marcos juridicos claros y completos. Las
sanciones por pesca ilegal y abusos de los derechos
humanos y laborales asociados deben ser disuasorias,
pero no deben afectar desproporcionadamente a

los pescadores artesanales en pequeiia escala.

Hacer frente a los promotores de la pesca INDNR y
de los abusos de derechos humanos, especialmente
la corrupcién, mediante estrategias de mitigacion
de riesgos que incluyan medidas de prevencion,
aplicacion de la ley y transparencia, entre otros.

Adoptar y aplicar una legislacidn sélida que exija
al sector la diligencia debida obligatoria para
identificar la pesca INDNR y los riesgos para los
derechos humanos y laborales en sus cadenas de
suministro, y lograr la plena transparencia en la
cadena de suministro “de lared ala mesa”.

Ratificar y aplicar los convenios internacionales
fundamentales destinados a poner fin a la pesca ilegal
y alas violaciones de los derechos humanos en los
buques pesqueros, incluyendo el Acuerdo de la FAO
sobre medidas del Estado rector del puerto (AMERP) de
las Naciones Unidas, el Convenio de la Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT) sobre el trabajo en la
pescay el Acuerdo de Ciudad del Cabo de la OMI.

11 Esforzarse por establecer organizaciones regionales

de ordenacién pesquera (OROP) u otros acuerdos
regionales de pesca en regiones que quedan
fuera de las competencias actuales de las OROP,
como Africa occidental para las poblaciones de
peces peldgicos y demersales pequefios, y los
océanos Atlantico e Indico para los calamares.

Eliminar progresivamente la captura de pescado

salvaje para harina de pescado y aceite de pescado
(FMFO, por sus siglas en inglés), aplicando leyes y
politicas que den prioridad al consumo humano directo
de pescado entero procedente de la pesca silvestre,
descartando la creacién de nuevas plantas de harina

de pescado y aceite de pescado y poniendo finala
concesion de permisos para actividades destinadas a la
produccidén de harina de pescado y aceite de pescado.

Detener inmediatamente, con el apoyo de la comunidad
internacional, la expansién de las plantas procesadoras
de FMFO en aquellas regiones en las que la seguridad
alimentaria y los medios de subsistencia locales
dependen de la pesca criticamente sobreexplotada, para
recuperar las poblaciones de peces a niveles sostenibles.
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LA CRISIS EN NUESTRO
OCEANO: UNA

GRAVE INJUSTICIA
MEDIOAMBIENTAL

Nuestro océano sostiene y apoya los derechos
humanos de mas de tres mil millones de personas que
dependen de los ecosistemas marinos y costeros para
su sustento®. Se estima que 120 millones de personas
trabajan directamente en el sector pesquero maritimo?°,
de los cuales el 97 % vive en el Sur Global* y el 90

% estd empleado en la pesca artesanal en pequefia
escala™. Las pesquerias artesanales en pequeiia escala
representan por lo menos el 40 % de las capturas
mundiales®y producen cerca de la mitad del pescado
consumido en los paises de ingresos medios y bajos®,
donde el pescado constituye, a menudo, una fuente
fundamental de alimentacién y micronutrientes®.

Se estima que la pesca artesanal en pequeiia escala
puede contribuir a la vida y la subsistencia de mas de
500 millones de personas en todo el mundo, tanto
como fuente de nutricién como de ingresos*,”.

Las personas dependientes del océano afrontan
innumerables amenazas a sus derechos humanos.
Muchas comunidades de pescadores artesanales en
pequeia escala se encuentran en peligro, debido,
entre otras amenazas, a una competencia sin igualy a
poblaciones de peces cada vez mas escasas, todo ello
como consecuencia de un sector pesquero industrial
fuertemente subvencionado (véase la Seccion 6),
agravado por practicas de pesca ilegales y destructivas
(véase la Secciones 5y 7), la proliferacién de plantas
de harina de pescado (véase la Seccidén 8), y los efectos
de la contaminacion por plastico sobre la fauna
marina (véase la Seccidon 10). Las tltimas previsiones
apuntan que en la actualidad mds de la tercera parte
de las pesquerias del mundo estan sobreexplotadas®,
y las economias estan perdiendo decenas de miles

de millones de délares anualmente por practicas
pesqueras ilegales. El calentamiento global esta
actuando como una amenaza multiplicadora,
exacerbando las tensiones econémicas, politicas,
sociales y ecoldgicas existentes, siendo las comunidades
mas pobres de nuestro planeta las mas afectadas®.

Las repercusiones de la sobrepesca y otras amenazas

no se distribuyen por igual en todo el mundo, y las
comunidades pesqueras artesanales en pequefia

escala y las naciones de bajos ingresos son las mas
afectadas®. Los paises de ingresos mas altos dominan
la pesca industrial en las aguas de los paises de ingresos
mas bajos, y constituyen el 78 % de las actividades

pesqueras industriales localizables en estas aguas®.
Estas flotas de altura estan frecuentemente implicadas
en la sobrepesca, la pesca ilegal y las practicas
destructivas, causando dafios a los artes de pesca de

los pescadores artesanales en pequefia escalay alos
ecosistemas marinos de los que dependen®,%. Esto se
hace particularmente evidente en Africa occidental,
donde la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada
(INDNR), dominada por buques extranjeros, constituye
al menos un tercio del total de las capturas regionales®.
Mads del 80 % de las subvenciones estatales a la pesca
benefician a estas grandes flotas industriales®, donde
las subvenciones a la pesca de altura a menudo
representan entre un 20 % y un 40 % del valor total

de las capturas®. Un estudio reciente reveld que el

40 % de las subvenciones perjudiciales a la pesca

en aguas territoriales de los paises con un indice de
desarrollo humano (IDH) muy bajo tienen su origen en
paises con un IDH alto o muy alto?. La expansion de

las operaciones de harina de pescado en paises como
Mauritania supone una gran amenaza para la seguridad
alimentaria y los medios de vida regionales. La industria
desvia aproximadamente un quinto de las capturas
mundiales de pescado salvaje?, a menudo especies
criticas para el consumo local, a la produccién de pienso
para especies acuicolas de gran valor en el Norte Global.
Este ataque a nuestro océano ha socavado de manera
fundamental los derechos humanos de los habitantes
de las costas y de otras personas que dependen de

la pesca para su subsistencia y alimentacién®.

PRIMERA LINEA DE COMBATE
CONTRA LA CRISIS CLIMATICA

Se estima que el 37 % de la poblacién mundial vive
en comunidades costeras, y el 10 % vive en zonas
que se encuentran a menos de 10 metros sobre el
nivel del mar®°. Estas comunidades se encuentran
en la primera linea de combate contra la crisis
climdtica, teniendo que lidiar con el aumento del
nivel del mar, la erosién costera, la acidificacién

de los océanosy el incremento de la temperatura
del mar, lo que agrava su vulnerabilidad debido

al declive de las pesquerias y socava ain mas sus
medios de subsistencia y la seguridad alimentaria.
Las pesquerias tropicales, en particular, estan
sometidas a una fuerte presién, ya que se prevé que,
al ritmo actual, el potencial maximo de captura de las
poblaciones de peces en las aguas de algunos paises
tropicales fuertemente dependientes de la pesca se
reduzca hasta un 40 % para la década de 20503

Las consecuencias de la crisis climatica afectan en
mayor medida a los paises de bajos ingresos y a los
menos culpables de haber causado el calentamiento del
planeta. Para 2030, la crisis climatica podria conducir

a 132 millones de personas a la pobreza extrema, y se
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prevé que los afectados seran las personas que viven
en el Africa subsahariana y Asia meridional®. La
superficie que alberga a 300 millones de personas se
inundard al menos una vez al afio a partir de 2050%.

Los ecosistemas costeros, como los manglares y las
praderas submarinas, son fundamentales para reforzar
la resistencia de las comunidades vulnerables al
impacto del calentamiento global y prestan diversos
servicios esenciales, desde la proteccién contra las
marejadas ciclonicas y la erosién costera, hasta
laregulacion de la calidad del agua, la seguridad
alimentaria y las oportunidades de subsistencia.

Sin embargo, estos ecosistemas valiosos estan bajo
amenaza. Durante el tiltimo siglo, se han perdido

o degradado cerca del 35 % de los manglares*, el

50 % de los arrecifes de coral®, y el 30 % de las
praderas marinas®®. Este descenso tiene un impacto
desproporcionado en las poblaciones que dependen en
gran medida de estos ecosistemas para sus servicios®’.
Mas preocupante aiin es que “cuando la gente mas
necesita a la naturaleza, la capacidad de la naturaleza
para satisfacer esas necesidades estd disminuyendo”.

PROTECCION DE LOS
DERECHOS HUMANOS DE LAS
COMUNIDADES COSTERAS

Las repercusiones del declive de las pesquerias, el
cambio climatico, la pérdida de biodiversidad y la
contaminacién marina estan generando injusticias
ambientales graves que amenazan los derechos
humanos de las poblaciones costeras®. Es preciso
adoptar medidas urgentes y concertadas para
hacer frente a estas amenazas multidimensionales
y poner fin a la doble crisis ambiental y climatica
que afecta a nuestros océanos. Para alcanzar dichos
objetivos, todas las acciones deben ir encaminadas
a proteger y promover los derechos humanos
fundamentales*, incluido el derecho a un medio
ambiente sano (véase el Cuadro 1), a medios de
subsistencia y a una alimentacién adecuada, y a
tratar de corregir los desequilibrios de poder que
conducen a la marginalizacién de las comunidades
afectadas por estas injusticias®. Es esencial que la
comunidad internacional vele por que las personas
directamente afectadas por las injusticias ambientales
tengan acceso a la justicia al amparo de procesosy
mecanismos de compensacién accesibles y eficaces*.

(QILVL{URE EL DERECHO A UN MEDIO AMBIENTE
SANO: UN DERECHO HUMANO UNIVERSAL

Enjulio de 2022, 1a Asamblea General de las Naciones
Unidas adopt6 una resolucién® en la que se declaraba
que todos los habitantes del planeta tienen derecho

a un medio ambiente limpio, sano y sostenible. En

la resolucién se reconoce que la degradacién del

medio ambiente, el cambio climatico y la pérdida de

la diversidad biolégica figuran entre las amenazas

mads acuciantes y graves para el disfrute de todos

los derechos humanos, e instaba a los Estados,
organizaciones internacionales, empresas y otras
partes interesadas que intensifiquen sus esfuerzos
para garantizar un entorno limpio y saludable, y un
medio ambiente sostenible para todos. Esta resolucion
se suma a la aprobada en 2021 por el Consejo de
Derechos Humanos de la ONU (ACNUR)* que reconoce
el acceso a un medio ambiente sano y sostenible

como un derecho universal. Lejos de ser una mera
aspiracion, el derecho a un medio ambiente sano ha
sido reconocido y reivindicado desde hace mucho
tiempo por un gran nimero de Estados®, y cada vez
son mas quienes apoyan su reconocimiento como
norma del derecho internacional consuetudinario®.
Es crucial que estos avances se recojan ahora en las
constituciones nacionales y en los tratados regionales,
para ser aplicados posteriormente, a fin de ofrecer a las
comunidades afectadas una base para hacer frente a las
politicas y proyectos ambientalmente destructivos®.

LA IMPORTANCIA CRUCIAL DE LA
TOMA DE DECISIONES PARTICIPATIVA

La participacién de las comunidades locales es
fundamental®. Los pescadores artesanales en pequeia
escala suelen verse marginados en la ordenacién
pesquera. Las mujeres que trabajan en el sector de la
pesca, en particular, raramente estan representadas
en los procesos de adopcidn de decisiones, aunque
representan en torno al 40 % de la mano de obra
pesquera artesanal®. Sin embargo, estas comunidades
son la piedra angular de la pesca mundial. Suelen
tener una relaciéon y un conocimiento profundo de

los ecosistemas marinos, habiendo coexistido con los
océanos de manera sostenible durante generaciones.

Iniciativas para conservar los ecosistemas marinos y
costeros, como la creacién de las AMP que se establecen
sin consultar ni contar con la participacién real de

los usuarios de los recursos locales, corren el riesgo

de menoscabar aiin mas los derechos humanos,

en particular en zonas cultural y econdmicamente
importantes para las comunidades. Tal como recoge

la Convencidén de Aarhus®, el principal acuerdo
internacional sobre democracia ambiental, y queda
reflejado en las Directrices voluntarias de la FAO

para garantizar la pesca artesanal sostenible, los
procesos participativos e inclusivos de toma de
decisiones, no s6lo son vitales para luchar contra las
injusticias, sino también para mejorar la sostenibilidad
y los resultados en materia de desarrollo®.



HIJN{)H LA APLICACION DASE PARA
DENUNCIAR LA PESCA ILEGAL

Las practicas pesqueras destructivas, como la pesca de
arrastre de fondo, estan prohibidas en determinadas
zonas del océano, como las areas marinas protegidas
(AMP) y las zonas de exclusion costera (ZEC),
reservadas a los pescadores artesanales en pequefia
escala. Sin embargo, con demasiada frecuencia, estas
practicas contintan ilegalmente, alentadas por la
opacidad de las actividades en el mar, lo que provoca
la destruccidn de los ecosistemas marinos, socavando
los medios de subsistencia locales y constituyendo
una amenaza para los pescadores artesanales en
pequeiia escala que faenan en estas zonas.

En respuesta a este problema, la EJF ha puesto en
marcha en Africa occidental la aplicacién “DASE”,
que se traduce como “prueba” en el dialecto ghanés
Fante. Esta aplicacién permite que las comunidades
pesqueras artesanales en pequefia escala tomen parte
en la vigilancia participativa para obtener pruebas

de la actividad de pesca ilegal. Cuando el usuario
descubre que un buque esté trabajando de forma
ilegal, o estd daflando canoas o artes de pesca, lo
Unico que tiene que hacer es abrir la aplicaciéon y
tomar una foto del buque con su nombre o nimero de
identificacién, y registrar la ubicacién. La aplicacién
hace el resto, subiendo el informe a una base de

datos central donde las autoridades pueden utilizar
la prueba para detener y castigar a los autores.

La aplicacién se ha diseflada para que los
pescadores artesanales en pequeia escala y las
autoridades locales puedan usarla facilmente: las
pruebas se envian posteriormente, si no hubiese
disponible una conexién a Internet en el mar,
requiere poco espacio de almacenamiento y esta
provisto de cubiertas impermeables para proteger
los teléfonos. También puede ayudar a resolver
conflictos entre diferentes partes interesadas de la
industria pesquera, aportando pruebas concretas
de infracciones. Esta aplicacién se lanz6 en toda

Africa occidental, concretamente en Ghana, Liberia
y Senegal, para ayudar a las comunidades a librar
sus aguas de buques ilegales que amenazan sus
medios de subsistencia y la seguridad alimentaria.

HACIA UN FUTURO MAS SOSTENIBLE
Y EQUITATIVO PARA TODOS

Ya existe una hoja de ruta hacia un mundo mas
equitativo para todos: los Objetivos de Desarrollo
Sostenible? (ODS) que estan basado en los derechos
humanos®. Han sido estudiados, analizados'y,

sobre todo, aceptados por las naciones del mundo.
Los ODS incluyen metas especificas para el océano,
incluyendo, gestionar y proteger de manera sostenible
los ecosistemas marinos (Meta 14.2); poner fin a la
pesca excesiva, la pesca ilegal, la pesca no declaraday
no reglamentada y las practicas de pesca destructivas
(Meta 14.4); proporcionar acceso a los pescadores
artesanales en pequefia escala a los recursos y
mercados (Meta 14.b); y mejorar la conservacién y el
uso sostenible de los océanos aplicando el derecho
internacional (Meta 14.c). La consecucion de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible sera clave para

un futuro mads justo y sostenible para todos.

Este Manifiesto por nuestro Océano, junto con el
Manifiesto de la EJF para Combatir el Calentamiento
Global*, pretende seiialar el camino y destacar lo

que se puede y se debe hacer para alcanzar un futuro
sostenible y viable. Las siguientes secciones incluyen
recomendaciones para proteger y restaurar el carbono
azul y otros ecosistemas costeros (Secciones 2 y 3);
aplicar medidas de proteccién del océano (Seccion

4); poner fin a la pesca insostenible e ilegal (Seccion
5); abordar las subvenciones pesqueras perjudiciales
(Seccidn 6) y las practicas destructivas como la pesca de
arrastre de fondo (Seccidén 7); reformar la industria de
harina de pescado injusta y derrochadora (Seccion 8);
detener la mineria en alta mar (Seccion 9); y contener
el flujo de plasticos en nuestro océano (Seccion 10).
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EL OCEANO: CAMPEON
DE LA MITIGACION Y
LA ADAPTACION AL
CAMBIO CLIMATICO

La proteccién y restauracién de los ecosistemas
ocednicos es vital para luchar contra el cambio
climatico, al tiempo que proporciona innumerables
beneficios para la adaptacion de las comunidades que
se encuentran en la primera linea de la crisis climatica.
El océano es el sumidero mas grande del mundo de
carbono activo®, absorbiendo aproximadamente

una cuarta parte del CO2 atmosférico emitido por las
actividades humanas®®. Alrededor de 680 millones

de personas viven en areas costeras bajas¥, donde los
ecosistemas de vegetacién marina, como los manglares,
prosperany proporcionan una defensa contra las
marejadas ciclénicas y la subida del nivel del mar,
ademas de otras amenazas relacionadas con el clima.

El carbono almacenado en los ecosistemas costeros y
marinos se denomina “carbono azul”*®. Los habitats
marinos con vegetacion rica en carbono azul,

como los manglares, las praderas submarinas, las
marismas intermareales y las macroalgas, como

la kelp, cubren solamente el 0,2 % de la superficie
del océano, pero representan el 50 % del carbono

ECOSISTEMAS EN PELIGRO

capturado en los sedimentos marinos®. El carbono
que se almacena en el suelo de los habitats marinos
con vegetacion puede ser de hasta 1.000 toneladas
por hectdrea, considerablemente superior a la

de la mayoria de los ecosistemas terrestres®.
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Los ecosistemas de carbono azul juegan un papel
fundamental en la contencién del calentamiento
global. Capturan carbono a una tasa varias veces
mayor que la de los bosques tropicales (Tabla 1),
almacendndolo durante décadas o milenios si no se
altera.® Si se restauran y protegen adecuadamente, los
ecosistemas costeros de carbono azul podrian, por si
solos, capturar hasta 200 millones de toneladas (2 %)
del CO2 de las emisiones que los humanos generamos
actualmente cada afio®?. También desempeiian
diversas funciones, entre otros, proporcionan habitats
amuchas especies, contribuyen a mantener sanas

las pesquerias, mejoran la calidad del agua y ofrecen
proteccién vital contra inundaciones y tormentas.

El carbono también es capturado por la fuerza motriz
del océano: el fitoplancton, que aporta hasta el 45

% de la asimilacién fotosintética neta de CO2 del
planeta®. El carbono almacenado por el fitoplancton
entra, posteriormente, en la cadena tréfica marina

y eventualmente es enterrado en el sedimento a
medida que los organismos muertos se hunden en
el fondo marino. El lecho marino almacena enormes
cantidades de carbono: alrededor de 2,3 billones de
toneladas en el metro superior, casi el doble que el
metro superior de todos los suelos terrestres®*.

Sin embargo, estos ecosistemas valiosos se estan perdiendo y degradando (Tabla 1), amenazando con liberar
grandes cantidades del carbono almacenado en la atmdsfera®, que se estima en hasta mil millones de toneladas
de CO2 anuales®. Esto equivale a alrededor del 19 % de las emisiones mundiales derivadas de la deforestacion,
la cual provoca dafios econémicos de hasta 42.000 millones de ddlares al aiio®”. Los sedimentos del fondo
marino también se estdn degradando debido a actividades como la pesca de arrastre de fondo (Seccion 7)

y mineria en alta mar (Seccidon 9) amenazando la integridad de este repositorio critico de carbono.

TABLA 1: COMPARATIVA DE LA CAPACIDAD DE LOS PRINCIPALES SUMIDEROS

DE CARBONO (TODAS LAS CIFRAS SON ESTIMACIONES)

ECOSISTEMA COBERTURA MUNDIAL (KM2) TASA DE CAPTURA POR
KM2 POR ANO
BOSQUES TROPICALES 18.341.360% 63 TONELADAS®®
MANGLARES 147.860" 174 TONELADAS™
PRADERAS SUBMARINAS 160.387™ 54 TONELADAS™
MARISMAS SALINAS 54.951™ 218 TONELADAS™
BOSQUES DE KELP 1.469.9007® 303 TONELADAS'” *CIFRA BASADA EN

LA TASA DE CAPTURA DE CARBONO DE
TODAS LAS ESPECIES DE MACROALGAS
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“BOSQUES MARINOS” COSTEROS

Los manglares son arboles y arbustos haléfitos

que crecen en el litoral de los paises tropicales y
subtropicales. Los manglares pueden almacenar hasta
cuatro veces mas carbono por hectdrea que las selvas
tropicales, lo que representa entre el 10 % y el 15 % de
la captura mundial de carbono™. Ademas, proporciona
servicios ecosistémicos insustituibles, como la
seguridad alimentaria y la proteccién contra tormentas
aunos 100 millones de personas (véase la Seccion 3)%.

Los manglares albergan una amplia diversidad
bioldgica, incluyendo manaties y dugongos, asi como
numerosas especies de insectos, reptiles, mamiferos

y aves, incluyendo el tigre de Bengala en peligro

de extincién® que habita el bosque Sundarban en

la India y Bangladesh®:. Las raices sumergidas se
recubren de esponjas, algas y otros invertebrados®. Los
manglares actlan como zonas de cria y reproduccidn,
proporcionando refugio y alimentacién a los juveniles,
contribuyendo asi a la salud de las pesquerias

en todo el mundo?®4,. En el Caribe, por ejemplo,

la biomasa de diversas especies de importancia
comercial aumenta considerablemente cuando el
habitat adulto estd conectado a los manglares®.

Aligual que otros arboles, los manglares absorben
el dioxido de carbono de la atmdsfera por medio de
sus hojas, raices y ramas. Sin embargo, a diferencia
del “carbono verde”, los manglares almacenan la
mayor parte del carbono que capturan en el sueloy
el sedimento, donde se almacena potencialmente,
con gran eficiencia, durante escalas de tiempo
geoldgicas. Por ello, los manglares se encuentran
entre los bosques tropicales mas ricos en carbono®.

Se estima que la cobertura mundial de manglares

ha disminuido hasta en un 35 % desde 1980, debido
principalmente a la conversion de los suelos para

el desarrollo costero, la agricultura y la acuicultura,
incluyendo la cria de camarones (véase la Seccion 8),
asi como la deforestacién para lefia y carb6on®,% %°,
Estas tendencias comprometen seriamente los esfuerzos
para luchar contra la crisis climdtica. La destruccién de
los manglares genera aproximadamente el 10 % de las
emisiones globales totales de la deforestacidn, pese a
que sélo representa el 0,4 % de los bosques del mundo®.

Hay indicios de que la tasa de pérdida de manglares

se esta desacelerando, situdndose actualmente en
alrededor de 0,15 % anual®?. Sin embargo, este cambio
se produce tras un periodo mas prolongado de pérdidas
significativas: una media del 6,6 % entre 1990 y 2020%.
Si se permite que el nivel del mar aumente 6 milimetros
0 mas por aiio, los manglares corren el peligro de
desaparecer de las costas tropicales para el afilo 2050%.

PRADERAS MARINAS

La pradera marina es una planta marina con flores
que se encuentra en aguas costeras superficiales de los
mares tropicales y templados, en areas intermareales
y submareales, y forma praderas subacuaticas

densas y biodiversas. Las praderas marinas no

solo son sumideros de carbono de alta eficiencia,

sino que se encuentran entre los ecosistemas mas
productivos del mundo, y desempeiian funciones
importantes en los ecosistemas para diversas

especies, comparables a las de los arrecifes de coral.

Sibien las praderas marinas cubren tan sélo el 0,1 %
de la superficie del océano®, almacenan hasta un 18
% del carbono total capturado por los océanos cada
afio%. Pueden absorber 27,4 millones de toneladas
de CO2 anualmente. Los cientificos estiman que las

HASTA CUATRO-VECES MAS CARBONO POR
..HECTAREA QUE LAS SELVAS TROPICALES




praderas marinas del mundo pueden almacenar
hasta 19,900 millones de toneladas de carbono; el
doble de la cantidad almacenada por los bosques®.

Su eficiencia en la captura del carbono se debe en
gran medida a la capacidad de las praderas marinas de
almacenar carbono en el lecho marino®. Las praderas
marinas absorben carbono durante su ciclo de vida, y
cuando mueren, lo mantienen atrapado y almacenado
en sedimentos marinos carentes de oxigeno®. El
carbono permanecera enterrado, potencialmente por
cientos de afios, mientras no se altere el fondo marino.

Las praderas marinas son vitales para la biodiversidad,
albergan una amplia variedad de especies marinas

y desempeiian un papel esencial en las pesquerias
globales. Se estima que el 20 % de las 25 pesquerias
mas importantes del mundo dependen de las praderas
marinas en algin momento de su ciclo vital**°,
utilizdndolas como zonas de cria y reproduccién. Miles
de especies dependen de las praderas marinas para
alimentarse y protegerse, incluyendo peces, moluscos
y especies bandera y en peligro de extincién, como
dugongos, caballitos de mar y tortugas marinas'.

A pesar de su importancia, estos sumideros de
carbono vitales se estan degradando a un ritmo
alarmante. Mds del 30 % de las especies de praderas
submarinas se encuentran actualmente en declive'?,
amenazadas por practicas pesqueras destructivas

(véase Seccidn 7), la escorrentia agricola e industrial,
el desarrollo costero y el calentamiento global. Cada
pradera marina destruida socava considerablemente
nuestra capacidad de afrontar la crisis climatica.
Seguin un estudio, se estima que se liberan 300
millones de toneladas de carbono cada afio debido
ala pérdida de praderas submarinas®?, mas de ocho
veces las emisiones anuales de CO2 de Suiza™*.

BOSQUES DE ALGAS KELP

El 22 %% de las costas del mundo tienen bosques
submarinos de algas kelp que cubren una superficie de
alrededor de 1,5 millones de kildmetros cuadrados**,
una area equivalente a aproximadamente cuatro veces
el tamafio de Alemania. Las kelp son macroalgas
pardas gigantes y de rapido crecimiento que crecen
cerca de la costa, en aguas frias, formando bosques.
En condiciones 6ptimas, las algas kelp pueden crecer
hasta 18 pulgadas (~46 cm) por dia y alcanzar los

30 metros de longitud, creando grandes frondas

que se elevan por encima del lecho marino.

Aligual que otros ecosistemas de carbono azul, los
bosques de algas kelp albergan una biodiversidad
abundante, que incluye nutrias marinas, focas,
ballenasy peces, asi como invertebrados y otras
algas®®. Las algas kelp proporcionan alimento y
cobijo a numerosas especies, y desempefian una
funcién importante en las pesquerias mundiales, ya
que protegen a los juveniles de los depredadores.

SEESTHMA QUE LA COBERTURA MUNDIAL
DE MANGLARES HA DISMINUIDO &




Los bosques de algas kelp son sumideros de carbono
extraordinariamente eficaces, ya que capturan hasta
173 millones de toneladas de diéxido de carbono

al afio™’. Por ejemplo, las algas kelp del Gran
Arrecife Austral en Australia almacenan mds de

1,3 millones de toneladas de carbono anualmente,
equivalente al 30 % del carbono azul almacenado

en el territorio continental australiano®.

Alrededor del 90 % del carbono capturado por

las algas kelp se produce mediante la distribucién
hacia aguas profundas'. Las algas kelp tienen

una “vejiga natatoria” o “flotador”, que las impulsa
hacia la superficie del océano cuando mueren,
adentrandose asi en el océano. Cuando esta vejiga
estalla, las algas kelp se hunden en las profundidades
del mar, donde se descomponen en sedimentos,
pudiendo almacenarse durante milenios.

Sin embargo, este proceso se ve afectado por el
calentamiento global. El aumento de la temperatura del
mar acelera la descomposicién de las algas, impidiendo
que el material muerto alcance los sumideros de
carbono de las profundidades marinas. Se estima

que un aumento de 0,4 °C en la temperatura marina
podria reducir la capacidad de captura de carbono en
un 9 %"°. La acidificacién del océano, causada por

el CO2 disuelto en el agua de mar, hace que las algas
kelp sufran sintomas similares a los de una patologia

y se mueran'. Estas amenazas inducidas por el clima,
combinadas con el impacto de las especies invasoras, la
contaminacion, las practicas pesqueras destructivasy
la sobreexplotacién, estan provocando el agotamiento
de los bosques de algas kelp a un ritmo de 2 % anual*

DESDE 1900 HASTA LA FECHA HAN. BESAPAR"Ecm
0 DEGRADADO ALREDEDOR DEL50 DE TODOS
LOS HUMEDALES COSTEROS NATURALES.
ENTRE OTROS, LAS MARISMAS SALINAS

[HILDI{URM ECOSISTEMAS MARINOS INTERCONECTADOS

Los ecosistemas no existen en un vacio; se solapan

e interactian. Los dafios a un ecosistema pueden
degradar a otro, y las medidas destinadas a proteger y
restaurar el carbono azul deben tenerlo en cuenta. Esto
es especialmente cierto en el caso de los manglares,

las praderas submarinas y los arrecifes de coral, que

se apoyan mutuamente de formas singulares.

Sibien los arrecifes de coral no son considerados
como fuentes de carbono azul, desempeifian un papel
importante en la estabilidad del océano como sumidero
de carbono a través de su relacién simbidtica con las
praderas submarinasy los manglaress. Los arrecifes
de coral proporcionan una proteccién considerable, ya
que pueden absorber el 97 % de la energia de las olas™
y protegen las praderas submarinas y los manglares

de las tormentas y la erosién costera. La presencia

de praderas submarinas en dreas marinas tropicales
someras depende de la medida que los arrecifes

de coral puedan reducir la energia de las olas®s.

Esta proteccion se ve reforzada por la presencia
de praderas submarinas que proporcionan una
zona de amortiguamiento entre las olas y los
manglares"¢. A cambio, los manglares regulan la
cantidad de sedimentos que alcanzan las praderas
submarinas y los arrecifes de coral, impidiendo
que las particulas obstruyan la radiacidn solar que
estos ecosistemas necesitan para la fotosintesis.
Se ha determinado que los manglares en el Caribe
influyen de manera considerable en la estructura
de la comunidad piscicola de los arrecifes de coral
vecinos, multiplicando por mas de dos la biomasa
de diversas especies de importancia comercial*”.
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La degradacién de uno de estos ecosistemas costeros
criticos pone en peligro a otro. Para ser eficaces,

las medidas para proteger y restablecer el carbono
azul deben tener en cuenta el dafio causado a

cada uno de estos habitats interconectados™®.

MARISMAS SALINAS

Las marismas salinas son humedales costeros que se
encuentran en areas intermareales inundadas con
agua salada y drenadas por las mareas oceanicas.

Se calcula que las marismas cubren mas de 90.800
kmz2 de la superficie terrestre™?, una superficie que
aproximadamente triplica el tamafio de Bélgica.

Como punto de confluencia de los ecosistemas marinos
y terrestres, las marismas ofrecen paisajes inicos que
albergan una rica vida salvaje. Hay mas de 500 especies
conocidas de plantas haléfitas®°, ademds de especies
de aves migratorias, marinas y limicolas, lombrices,
moluscos y peces, que dependen de estos ecosistemas
como fuente de alimentos, refugio de depredadoresy
criaderos, incluyendo las especies de valor comercial*.

Los manglares y los pastos marinos conviven en Raja Ampat, Indonesia.
Crédito de la imagen: The Ocean Agency / Ocean Image Bank

Las marismas son capaces de capturar grandes
cantidades de carbono, aproximadamente 2,1
toneladas por hectarea al afio'?, casi tres veces
mas que la capacidad de captura de carbono de los
bosques tropicales'®. Estos ecosistemas costeros
atrapan y entierran el carbono por acumulacién
de sedimentos y vegetacion, y los almacena en
suelos compuestos en gran parte de lodo y turba
profunda con bajos niveles de oxigeno.

Aligual que otros ecosistemas de carbono azul,
las salinas estan amenazadas. Se han drenado
grandes extensiones para convertirlas en tierras
agricolas, urbanas e industriales®. Se prevé que
el calentamiento global y el aumento del nivel del
mar provoquen inundaciones, erosién e intrusién
de agua marina en las marismas». Desde 1900
hasta la fecha, han desaparecido o degradado
alrededor del 50 % de todos los humedales costeros
naturales, entre otros, las marismas salinas®®, y,
si se mantiene la tendencia actual de emisiones,
se pueden perder entre un 30 % y 40 % mas'?.




CETI-'\CEO’S: NUESTROS ALIADOS
SUBACUATICOS PARA LA
ACCION CLIMATICA

Los ecosistemas no son las inicas fuentes principales
de carbono azul. Se reconoce ahora que la fauna
marina, como las ballenas, es una aliada en la lucha
contra el cambio climdtico, ya que son capaces

de almacenar grandes cantidades de carbono

en sus cuerpos y desempefian una funcién vital

en el ciclo del carbono de nuestro océano.

Aligual que todos los seres vivos, estas especies
absorben carbono en sus cuerpos durante toda su vida.
Una ballena grande, por ejemplo, captura alrededor de
33 toneladas de CO2, que queda almacenado durante
milenios cuando ésta muere y se hunde en el fondo
marino®:. Sin embargo, su potencial de captura de
carbono se ha reducido significativamente debido a los
efectos de las actividades pesqueras y caza de ballenas
insostenibles'. Los estudios estiman que la caza

de ballenas afiadié mas de 23 millones de toneladas

de carbono a la atmésfera entre 1900 y 2000%°.

Segun un estudio, la recuperacion de las poblaciones
de ocho especies (grupos) de ballenas barbudas®
permitiria almacenar 8,7 millones de toneladas de
carbono, equivalente a 110.000 hectareas de selva®2.

Los cetaceos también son esenciales para el
mantenimiento de poblaciones sanas de fitoplancton,
que, a su vez, son vitales para la captura de carbono
en los océanos. El fitoplancton fija el carbono de

la atmosfera y lo atrapa en el océano. Es la fuerza
impulsora de un proceso denominado “bomba biolégica
de carbono” que ocurre en todo el océano®. Depende
de los nutrientes y minerales que se encuentran en
los excrementos de las ballenas, como el hierro y el
nitrégeno. Muchos cetdceos se alimentan también en
los fondos marinos, transportando los nutrientes al

fitoplancton mientras ascienden a la superficie, en lo
que se conoce como la “bomba de ballenas”*. Cuando
las ballenas migran a zonas de baja latitud, en lo que
se conoce como la “cinta transportadora de ballenas”,
éstas transportan estos nutrientes a las regiones
pobres en nutrientes®®. Sin embargo, a medida que

el océano cambia bajo el impacto del calentamiento
global, la salud, abundancia y distribucién de las
poblaciones de fitoplancton se ven amenazadas
debido a los cambios en la temperatura del océano,
la acidificacién, las alteraciones de las corrientes
marinasy la concentracién de nutrientes®®,*’.

PRIORIZAR LA CONSERVACION
DEL CARBONO AZUL

Elvinculo innegable entre la conservacién de la
diversidad biolégica y la mitigacién del cambio
climatico queda demostrado por la considerable
capacidad de captura de carbono de los ecosistemas
marinos y costeros y su fauna. Por lo tanto, las
politicas relativas al clima deben incorporar objetivos
encaminados a proteger los océanos de manera
juridicamente vinculante, mensurables y ambiciosos
como parte integral de las mismas. Las politicasy
practicas deben reconocer y reflejar la experiencia

y los conocimientos de las comunidades locales,

y prever su participacion real en las actividades
relacionadas con el clima y los océanos.

Nuestro océano es uno de nuestros mayores aliados
en la lucha contra el calentamiento global, pero

nos estamos quedando sin tiempo para protegerlo.
La comunidad mundial de Estados debe tomar
medidas audaces y visionarias para preservar los
ecosistemas marinos y costeros, y la biodiversidad
rica que contienen, y proteger los derechos humanos
de las personas de todo el mundo que dependen

de un océano sano para su subsistencia.




RECOMENDACIONES

—> Comprometerse con el objetivo 30x30, designando como minimo el 30 % de todos los océanos como
areas marinas total o altamente protegidas y ecolégicamente representativas para 2030 (véase la
Seccidn 4). Los Estados deben reforzar sus compromisos de proteger el 30 % de las aguas nacionales y
costeras, tomando en consideracién la interconexidén de los ecosistemas de carbono azul, y aportando
los recursos necesarios para proteger plenamente las AMP declaradas (véase la Seccidon 3).

—> Integrar las medidas destinadas a garantizar la proteccién eficaz de los ecosistemas
ocednicos en todos los compromisos pertinentes de las contribuciones determinadas a
nivel nacional (NDC, por sus siglas en inglés) actualizadas, reconociendo la funcién que
el océano desempeiia en la captura del carbono azul y el control climatico.

—> Encabezar con ambicién los esfuerzos por establecer objetivos vinculantes y cuantificables para la
restauracién y conservacion de la biodiversidad a nivel nacional, en el marco del Convenio sobre la
Diversidad Biolégica y el Marco Mundial Kunming-Montreal de la Diversidad Bioldgica, recabando apoyo
técnico y financiero para los paises en vias de desarrollo para que puedan lograr dichos objetivos.

—> Trabajar con miras ala adopcidn y ratificacion oficial del Tratado de Alta Mar de las Naciones Unidas lo
antes posible, e intensificar la cooperacién internacional para asegurar su aplicaciéon urgente y efectiva,
incluida la designacién rapida de una red integral de AMP en zonas fuera de la jurisdiccién nacional con unas
normas rigurosas para la proteccién de la biodiversidad y los ecosistemas marinos (véase la Seccién 4).

—> Aumentar considerablemente la financiacién contra el cambio climético y apoyar los
mecanismos derivados de dicho financiamiento que reconocen la responsabilidad de los
emisores historicos de gases de efecto invernadero e incluyen apoyo financiero especifico a
la restauracion del carbono azul respaldada por la comunidad, a las soluciones basadas en la
naturaleza y ala adaptacién basada en ecosistemas en los paises en vias de desarrollo.

—> Promover y adoptar medidas para detener e impedir la mineria en aguas profundas en
consonancia con el principio de precaucién, e impulsar la reforma de la gobernanza y una
supervision mas estricta de la industria minera en aguas profundas. (Seccién 9).

—> Prohibir las practicas pesqueras destructivas como el dragado o la pesca de arrastre de fondo en dreas marinas
protegidas (Seccién 7), y eliminar gradualmente las subvenciones ptblicas al sector pesquero (Seccién 6),
incluyendo las subvenciones a los combustibles que perpetiian la destruccién de los ecosistemas marinos.
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Los ecosistemas costeros no son solo aliados cruciales
en la lucha contra el calentamiento global; sino que
también apoyan, sustentan y protegen a miles de
millones de personas que viven en las zonas costeras
de todo el mundo. La conservacién y restauraciéon

de estos ecosistemas supone proteger los derechos
humanos de quienes viven cerca de nuestro océanoy
dependen de él para su alimentacién y subsistencia.

PROTECCION CONTRA LAS AMENAZAS
COSTERAS Y LA EROSION

Los ecosistemas costeros ofrecen una defensa
vital contra la erosién causada por el aumento
del nivel del mar™®. Los manglares fijan y atrapan
sedimentos en sus redes de raices, reduciendo el
flujo del agua e impidiendo que la tierra se pierda
en el mar™®. Las marismas salinas acttian como
zonas de amortiguamiento frente a las marejadas
ciclonicas y la erosién asociada, reduciendo la
altura de las olas en alrededor de un 18 %°. Las
praderas submarinas también son muy eficaces
en la estabilizacién de sedimentos y la proteccién
de las playas tropicales contra la erosién*.

Estos ecosistemas también desempefian un papel en

la adaptacion frente al aumento del nivel del mar al
afiadir nuevos terrenos a las costas. La acumulacién de
sedimentos durante las inundaciones y la degradacién
de la vegetacién crean un nuevo suelo en las marismas.
Cuando los manglares atrapan sedimentos en sus
sistemas radiculares, el terreno circundante crece
verticalmente entre 1y 10 milimetros cada afio™#

Los manglares son capaces de absorber entre el 70 %
y el 90 % de la energia de las olas'®, proporcionando
alas comunidades costeras una protecciéon
increiblemente eficaz frente a tormentas, tsunamis

e inundaciones. Una comparacién de dos aldeas de
Sri Lanka afectadas por el devastador tsunami de
2004 revel6 que la aldea protegida por los manglares
sélo contabiliz6 dos fallecimientos, mientras que
6.000 personas murieron en la aldea expuesta#*,*.

Se calcula que los manglares reducen el riesgo de
inundaciones para mas de 15 millones de personas en 59
paises subtropicales, y evitan mas de 65 000 millones
de ddlares en dafios cada afio*°. Segtin el mismo
estudio, el impacto de la pérdida de los manglares sobre
la tierra y las personas aumentaria casi en un tercio
cada afio debido a las amenazas costeras'¥. A pesar

de ello, los manglares y otros ecosistemas costeros se
estan perdiendo a un ritmo alarmante (Seccién 2),

lo que hace que las comunidades costeras estén mas
expuestas a riesgos potencialmente devastadores.

HILVI{EH MAS ALLA DE LOS

SERVICIOS ECOSISTEMICOS

La importancia de los ecosistemas costeros es a
menudo medida por el valor econémico de los
servicios que proporcionan'*, como su funcién en el
mantenimiento de las pesquerias o la prevencion de
dafios causados por tormentas. A nivel mundial, se
calcula que el valor de los ecosistemas de las praderas
submarinas es de 19.004 délares/ha/afio, tres veces
superior al de los arrecifes de coral y diez veces mas
que los bosques tropicales, lo que las convierte en
uno de los ecosistemas mas valiosos del planeta en
cuanto a los bienes y servicios que proporcionan.
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Sibien es cierto que estos beneficios econémicos son
un argumento de peso para proteger y restaurar los
ecosistemas costeros, es imperativo reconocer que
los ecosistemas también ofrecen beneficios que no
pueden ser simplemente valorados desde el punto

de vista econémico. En las costas del mundo habitan
mas de 1.900 comunidades indigenas, que estan
conformadas por unos 27 millones de personas®.
Para estas comunidades, los ecosistemas costeros
estan profundamente interrelacionados con sus
tradiciones y su patrimonio cultural®, personificando
un valor intrinseco al que no puede asignarse un
valor monetario. Se debe prevenir la degradacién

de estos ecosistemas, ya que son insustituibles y,

las medidas de proteccién y restauracidon deben
reconocer su valor inherente para las comunidades.

SUSTENTAR LA VIDA COSTERA'Y
LOS MEDIOS DE SUBSISTENCIA

Los medios de subsistencia costeros estan conformados
por los ecosistemas marinos y costeros, los servicios
que éstos proporcionan y la diversidad bioldgica

que encierran. Alrededor del 7 % de la poblacién
mundial, mayoritariamente en el Sur Global, depende
de la pesca artesanal en pequefia escala, incluyendo
los trabajadores y sus dependientes®'. Entre las
personas dedicadas a la produccién primaria, el mayor
numero de trabajadores corresponde a Asia (85 %),
seguida de Africa (9 %)"2 Las mujeres constituyen la
mayoria de los trabajadores que realizan actividades
secundarias relacionadas con el mar y*3, se estima
que uno de cada dos trabajadores en el sector es

una mujer si incluyen también las operaciones
poscaptura’‘. Globalmente, los alimentos de origen
acudtico representan alrededor del 20 % de la ingesta
media per cdpita de proteinas animales para 3.300
millones de personas®®. Esta cifra es incluso superior
en paises como Bangladesh, Camboya y Gambia, y en
varios pequefios Estados insulares, donde el pescado
representa el 50 % o mas del consumo de proteinas®®.
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Los manglares, las praderas submarinas y otros
ecosistemas costeros sustentan estos recursos
pesqueros costeros, y sirven como habitats,

refugio de los depredadores y fuentes de alimento,
y como areas de reproduccién, desove y crianza
para especies comercialmente valiosas. Estos
hébitats también albergan una gran diversidad
biolégica que mantiene el equilibrio delicado de los
ecosistemas marinos y sus recursos pesqueros.

Se estima que 210 millones de personas viven en
zonas a nivel del mar que se encuentran dentro de

un radio de 10 kilémetros de los manglares, muchos
de los cuales se benefician de los recursos pesqueros
asociados a los manglares'’. Se cree que la mayoria
de los pescadores de manglares se concentran en
Indonesia, India, Bangladesh, Myanmar y Brasil**®. El
valor exacto de los manglares para estas pesquerias es
especifico al emplazamiento. Un estudio revel6 que
los manglares de Mantang, en el oeste de Malasia,
sustenta una industria pesquera con un valor anual
de 100 millones de délares™. Por otra parte, se estima
que el 20 % de las 25 pesquerias mas importantes del
mundo dependen de las praderas submarinas en algiin
momento de su ciclo de vida®. En la region del Golfo
de Gabés en Tunez, la degradacién de las praderas
submarinas ha provocado una pérdida econémica
estimada a las pesquerias costeras de alrededor

de 750 millones de euros entre 1990 y 2014,

Mas alld de la pesca, los ecosistemas costeros albergan
una gran cantidad de recursos diversos que pueden
favorecer la subsistencia a largo plazo cuando se
explotan de manera sostenible: los manglares, por
ejemplo, proporcionan madera, carbén vegetal y
compuestos para curtir pieles de animales. El turismo
basado en la diversidad y riqueza de estos paisajes

es una fuente vital de ingresos para las poblaciones
costeras, un sector que contribuye hasta en un 40 %

al PIB de algunos pequeiios Estados insulares®.

También aportan otros beneficios para la salud y el
bienestar de las personas, entre ellos el suministro de
medicamentos. Por ejemplo, el alga kelp mejorar la
calidad del agua y tiene propiedades antimicrobianas
que podrian ser utilizadas para fabricar antibi6ticos o
medicamentos contra el cancer'®. Las marismas, los
manglares y las praderas submarinas filtran, reciclan y
almacenan nutrientes y contaminantes'®>,**¢ e impiden
que el agua de mar invada las vias fluviales interiores.
Asimismo, al filtrar las bacterias, protegen a los peces y
otras especies marinas de patdgenos y enfermedades.
Por ejemplo, se ha observado que las praderas
submarinas reducen en un 50 % la incidencia de

bacterias marinas patégenas en el agua marina'*’, lo que
a su vez disminuye las enfermedades en los arrecifes
coralinos y la contaminacién de los moluscos'®.

HILVL{UER ARRECIFES DE CORAL

Pese ala funcidn decisiva que juegan en el clima
ocednico y la estabilidad ecoldgica, los arrecifes

de coral no se consideran ecosistemas de carbono
azul, ya que la cantidad de carbono que capturan
es menos significativa. Sin embargo, estos paisajes
coloridos y variados llevan a cabo otras funciones
fundamentales para las comunidades costeras.

Siendo uno de los ecosistemas mas ricos del planeta,

se estima que los arrecifes de coral acogen a una cuarta
parte de las especies marinas, rivalizando con las selvas
tropicales en términos de biodiversidad, a pesar de que
solo representan el 0,1 % de la superficie del océano*®.
Estos ecosistemas complejos son habitats para corales
duros y blandos, esponjas, crustaceos, moluscos, peces,
tortugas marinas, tiburones, delfines, entre otros*”.
Los arrecifes de coral son imprescindibles para la
estabilidad y el funcionamiento de los ecosistemas
costeros y la resistencia de las poblaciones costeras.

Los arrecifes de coral son una fuente vital de alimentos
e ingresos para las comunidades costeras, ya que
contribuyen a una cuarta parte de la captura anual

de peces de los paises en desarrollo y proporcionan
alimentos a mas de 1.000 millones de personas

solo en Asia'. El turismo de arrecifes constituye

una parte importante de la economia costera,
especialmente para los pequefios Estados insulares.

A escala mundial, al menos 275 millones de personas
dependen de los arrecifes para su subsistencia'’2.

Se estima que los servicios ecosistémicos de los
arrecifes de coral tienen un valor de 2,7 billones
de délares anuales'?, aunque probablemente

sea una subestimacion, ya que no tiene en
consideracion la proteccién que los arrecifes de coral
proporcionan a los hogares, las infraestructuras
y las tierras agricolas. Un sistema arrecifal sano
puede absorber el 97 % de la energia de las olas”,
formando una barrera natural contra tormentas e
inundaciones, reduciendo el coste de las costosas
defensas artificiales creadas por el ser humano.

Resulta inquietante que estos valiosos ecosistemas se
estén perdiendo con rapidez; de hecho, el 50 % ya ha
desaparecido'. E1 IPCC predice que practicamente
todos los corales desapareceran para el afio 2100, junto
con los valiosos bienes y servicios que proporcionan,
si el calentamiento global alcanza los 2 °C*®.




RECOMENDACIONES

9

9

Poner en marcha politicas de proteccién y restauracién del océano, incluyendo, entre otras, las fuentes
de carbono azul, y reconocer la interdependencia de los distintos ecosistemas costeros y marinos.

Priorizar la reduccién de la vulnerabilidad de las comunidades costeras por medio
de la financiacién y acciones nacionales, mejorando la capacidad de adaptacién y de
resistencia a las alteraciones y las tensiones provocadas por el cambio climatico.

Fortalecer la cooperacidn internacional para poner fin a la pesca INDNR y reducir los impactos
de otras practicas pesqueras destructivas como la pesca de arrastre de fondo.

Velar por que se tengan plenamente en cuenta las repercusiones en los ecosistemas y las
comunidades costeras cuando se emprendan nuevas actividades en el océano, con el fin de
proteger los derechos humanos, los medios de subsistencia, la fauna y la biodiversidad.

Establecer, ampliar y fortalecer las ZEC reservadas para la pesca artesanal en pequeiia
escala a fin de apoyar y proteger los medios de subsistencia de las comunidades costeras
contra la interferencia de la pesca industrial y las practicas pesqueras destructivas.
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EL OCEANO SOSTIENE LA VIDA
EN LA TIERRA, SIN EMBARGO,

0GEAND (97,7 %) ESTA
bor ‘MULTIPLES FACTORES DE
GU0CADOS POR EL SER HUMANO




UN LLAMAMIENTO
PARA PROTEGER
NUESTROS OCEANOS

El océano sustenta la vida en la Tierra, es el habitat de
una amplia diversidad de especies y absorbe grandes
cantidades de carbono de la atmésfera (Seccion

2). Asimismo, proporciona alimentos y medios de
subsistencia a miles de millones de personas en todo
el mundo (Secciones 1y 3). Sin embargo, solo el 8
% del océano esta protegido, de los cuales solo el 2,4
% esta altamente protegido'’. Casi todo el océano
(97,7 %) esta afectado por multiples factores de
estrés provocados por el ser humano'?, poniendo

en peligro los recursos pesqueros, la diversidad
biolégica marina y los ecosistemas criticos.

La pesca industrial es una de las mayores amenazas
para el océano y se practica en mas del 55 % de

su superficie, cuatro veces la extensién espacial

de la agricultura terrestre’. La sobrepesca 'y

las practicas pesqueras destructivas (véanse las
Secciones 5 y 7) dafian la capacidad del océano
para actuar como un sumidero de carbono, y ponen
en peligro la supervivencia de los ecosistemas
marinos, socavando la capacidad de resistencia de
las comunidades costeras que han dependido y han
vivido en armonia con el océano durante siglos.

Las pesquerias de todo el mundo estdn en declive:
mas de un tercio de las poblaciones de peces estan
actualmente sobreexplotadas®*°. Las poblaciones
de especies de valor comercial se han desplomado:
el atiin rojo, por ejemplo, se ha reducido en un

97 % con respecto a los niveles histéricos™.

Los ecosistemas de carbono azul también estan
desapareciendo. En los tltimos 50 afios, se ha perdido
entre el 25 % y el 50 % de la cubierta de carbono
azul®2. Aunque estos ecosistemas cubren solo el
0,2 % de la superficie terrestre, almacenan casi la
mitad del carbono capturado por el océano®®.

Nuestro océano es vital para afrontar el cambio
climatico. Sino se protege contra una mayor
degradacidn, existe el riesgo de que el calentamiento
global empeore, con la consiguiente pérdida de
diversidad biolégica, lo que tendria consecuencias
catastréficas para las pesquerias mundiales, y la
seguridad alimentaria y el sustento de miles de millones
de personas. Es necesario actuar con urgencia para
asegurar el futuro de este sumidero critico de carbono.

ACUERDO 30X30

Elacuerdo “30x30” es una iniciativa de conservacién
mundial, consagrada en la meta 2 del Marco Mundial
Kunming-Montreal de la Diversidad Biolégica™®,
cuyo objetivo es la conservacién y la protecciéon

del 30 % de la tierra y los mares mundiales para
2030. En lo relativo al océano, significa crear

una red global de AMP, es decir, dreas oceanicas
declaradas con fines de proteccién debido a su

valor e importancia ecolégica, donde a menudo se
establecen limites a las actividades humanas, como
la perforacién submarina, la pesca y el buceo.
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Las AMP pueden ser herramientas de conservacién
muy efectivas si se disefian y aplican correctamente,
y aportan grandes beneficios a la fauna silvestre
marina y las comunidades costeras®s,'®¢, incluso
mediante oportunidades de negocio ecoturisticos®’.
Una buena gestidn de las AMP puede tener efectos
rapidos, positivos y duraderos en las poblaciones de
peces®.® pudiendo desencadenar efectos indirectos
en las zonas circundantes, generando beneficios
para las pesquerias locales'°. Se ha demostrado
asimismo que las zonas protegidas mejoran la
capacidad de resistencia de los ecosistemas marinos
frente a fendmenos climaticos extremos™.

Sin embargo, la eficacia de las AMP depende en
gran medida de su aplicacién. Sila declaracién,
administracién o aplicacién de las AMP es
deficiente, sus objetivos de conservacidon pueden
frustrarse'@?93y, en el peor de los casos, provocar
efectos negativos en las comunidades locales.

Las AMP totalmente protegidas con zonas de

“no extraccién”, donde no se permite faenar a

las industrias extractivas, ofrecen los mayores
beneficios para la conservacidén®4. Un analisis de
varios estudios cientificos revelé que la biomasa
de pescado es un 343 % mayor en areas totalmente
protegidas que en 4reas parcialmente protegidas®”.

No obstante, se deben disefiar las zonas de exclusiéon
de manera adecuada para velar por que no dafien los
medios de subsistencia nila seguridad alimentaria

de las comunidades locales. Las AMP se enfrentan

a problemas similares a los de la conservacién
terrestre, ya que corren el riesgo de convertirse

en una herramienta para el “acaparamiento del
océano”®, donde las comunidades costeras e indigenas
serian excluidas de areas de importancia cultural y
econdémica. Las AMP no deben ser una nueva forma
de “conservacion en fortalezas”, ni deben desplazar,
oprimir o poner en mayor peligro las vidas, los medios
de subsistencia y las tradiciones de las comunidades
costeras e indigenas, que con frecuencia se enfrentan
alavulnerabilidad y ala marginalizacién.
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Por el contrario, las comunidades locales y las
poblaciones indigenas deben estar en el centro de

los esfuerzos de conservacién mediante una gestiéon
conjunta, donde las AMP son gestionadas por las
comunidades locales, con el apoyo de agentes estatales
y no estatales, como las ONG (Cuadro 6). La implicacién
de las comunidades locales e indigenas ayuda a
garantizar la proteccién de sus derechos culturales,
econémicos y sociales, y puede beneficiar enormemente
la salud de los ecosistemas costeros y marinos a través
de la utilizacién de los conocimientos tradicionales®”.

La eficacia de las AMP varia significativamente

en todo el mundo debido, en parte, a la falta

de directrices internacionales acerca de lo que
constituye exactamente una AMP. El nivel de
proteccién varia considerablemente de un pais a
otro y,a menudo, es insuficiente parala correcta
conservacion de estos ecosistemas marinos vitales;
sOlo se ha aplicado el 3,6 % de las AMP declaradas
y s6lo el 2 % estd totalmente protegido®®.

Las AMP pueden convertirse en “parques de papel”

con poca o ninguna proteccion real si se gestionan,
supervisan o aplican inadecuadamente®. A menudo se
ha permitido que las practicas pesqueras perjudiciales
continden. Las actividades de arrastre y dragado, por
ejemplo, continuaron en el 97 % de las dreas marinas
protegidas del Reino Unido en 2019%°°. Por otro

lado, el 86 % de las AMP europeas se ven afectadas

por practicas pesqueras que amenazan los habitats

de aguas profundas que intentan proteger®".

MLV LA RED MIHARI DE MADAGASCAR

Lared MIHARI defiende la gestién local de las 4reas
protegidas que se encuentran a lo largo de la costa
malgache. MIHARI es el acrénimo de MItantana
HArenayRanomasina avy eny Ifotony, que se traduce
como “gestion local de los recursos marinos” y
agrupa a mas de 219 comunidades pesqueras que
representan a mdas de 80 dreas marinas gestionadas
localmente (LMMA, por sus siglas en inglés).

MIHARI promueve la ordenacién y conservaciéon
a largo plazo de los ecosistemas marinos

por parte de los usuarios de los recursos,
explorando vias de diversificacién de los

medios de subsistencia en las zonas degradadas,
desarrollando la solidaridad y la capacidad de
las comunidades pesqueras y promoviendo la
proteccién de sus derechos e intereses®2.

Desde la creacion de los primeros LMMA de
Madagascar, las costas y las comunidades costeras

del pais han conseguido importantes beneficios
ambientales y socioeconémicos®3. MIHARI multiplica
estos efectos facilitando el aprendizaje entre iguales

y ofreciendo un frente unido para que las LMMA
expongan sus inquietudes y reivindicaciones a

nivel nacional. La coordinacién entre las distintas
areas institucionales es fundamental para una
gestion conjunta y eficaz, dado que aporta un apoyo
politico decisivo a los esfuerzos de las iniciativas
locales, sin los cuales estas LMMA se enfrentarian
a obstaculos considerables para el éxito®4.

MIHARI es un claro ejemplo de que la creacion de
areas protegidas puede beneficiar a las comunidades
costeras. En contraste con las medidas verticales de
conservacion, una gestién conjunta eficaz puede
proteger la salud de los ecosistemas marinos y los
derechos de las personas que dependen de ellos. Estos
enfoques deben colocar a los usuarios de los recursos
en el centro de la declaracién y gestion de la AMP, dar
prioridad y reconocer la importancia del conocimiento
local y apoyar los esfuerzos de conservacion

locales de distintas instituciones y politicas.

LA MITAD DEL PLANETA Y SIN
PROTECCION: LA ALTA MAR

La alta mar, que cubre la mitad de la superficie de

la Tierra y equivale al 61 % del océano®, es esencial
para capturar el carbono ocednico, alberga una
variedad asombrosa de especies y desempeiia un

papel crucial en la estabilidad de los ecosistemas
marinos y costeros de todo el mundo. Las zonas

fuera de la jurisdiccidn nacional se encuentran casi
completamente desprotegidas: solo el 1 % de la alta mar
estd protegida por acuerdos internacionales, y menos
del 0,1 % esta en areas total o altamente protegidas?°®.

EL TRATADO DE ALTA MAR

En marzo de 2023, después de casi dos décadas de
debates, los Estados miembros de la ONU finalmente
aprobaron un nuevo instrumento juridicamente
vinculante para la conservacion y el uso sostenible de la
biodiversidad marina fuera de las zonas de jurisdiccién
nacional: el Tratado de Alta Mar de la ONU=".

El nuevo acuerdo, acordado bajo la Convencién de las
Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar (UNCLOS),
representa un paso monumental para la proteccién

de nuestro océano®®. Proporciona un mecanismo
juridico para establecer una AMP a gran escala en alta
mar y exige la realizacién de evaluaciones del impacto
ambiental de las actividades humanas previstas a
desarrollar a futuro, asi como la distribucién equitativa
de los recursos genéticos marinos®*°. Los Estados deben
ahora esforzarse por adoptar y ratificar formalmente

el Tratado de Alta Mar para que entre en vigor, e
intensificar la cooperacién internacional para velar por
su aplicacién urgente y eficaz. Esto deberia incluir la
rapida designacién de una red integral de AMP para las
zonas fuera de la jurisdiccién nacional, a fin de reflejar
la funcién fundamental que desempeiia la alta mar en
la estabilidad del clima y la biodiversidad mundial.



RECOMENDACIONES

—> Comprometerse con el objetivo 30x30, designando como minimo el 30 % del océano como 4reas marinas total
o altamente protegidas y ecolégicamente representativas para 2030, incluyendo tanto las aguas nacionales
y costeras como el alta mar. Las areas protegidas deben contener toda la variedad de tipos de ecosistemas,
en reconocimiento de la relacién interdependiente entre los distintos ecosistemas costeros y marinos.

—> Velar por que todos los esfuerzos por proteger y restaurar el océano estén en consonancia con los derechos
humanos y cuenten con la participacién efectiva de las comunidades indigenas y locales en los procesos
de toma de decisiones y aplicar cuidadosamente las AMP, velando por que se disefien y gestionen en
colaboraciéon con las comunidades locales e indigenas, y se proteja a la fauna y la poblacién por igual.

—> Proveer los recursos necesarios para la proteccién adecuada de las AMP declaradas y velar por
que las AMP estén supervisadas y plenamente aplicadas para evitar que se conviertan en “parques
de papel”, en las que no existe una verdadera proteccién de los ecosistemas ocednicos.

—> Trabajar con miras a la adopcidn y ratificacidn oficial del Tratado de Alta Mar de las Naciones Unidas, lo
antes posible, e intensificar la cooperacion internacional para asegurar su aplicacién urgente y efectiva,
incluida la designacién rapida de una red integral de AMP en zonas fuera de la jurisdiccién nacional
con unas normas rigurosas para la proteccién de la biodiversidad y los ecosistemas marinos.
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PESCA ILEGAL E
INSOSTENIBLE

LA SOBREPESCA Y LA PESCA INDNR CORREN
EL RIESGO DE HUNDIR POR COMPLETO
LOS ECOSISTEMAS OCEANICOS
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UNA AMENAZA PARA
NUESTRO OCEANQ,
MEDIOS DE SUBSISTENCIA
Y SEGURIDAD ALIMENTARIA

Nuestros mares y océanos se encuentran en crisis.
Mas de la tercera parte de las poblaciones de peces
evaluadas por la FAO son objeto de explotacién a
niveles insostenibles (“sobrepesca”) y otro 57 % mas
se estd pescando a niveles maximos sostenibles®°.
El planeta ha perdido alrededor del 90 % de los
peces grandes del océano, como tiburones, bacalao
y pez espada, desde que comenz6 la pesca industrial
a partir de 1950?", mientras que el porcentaje

de poblaciones de peces capturadas a niveles
biolégicamente sostenibles ha descendido en mas
del 25 % desde mediados de los afios 702

La sobrepesca y la pesca INDNR corren el riesgo de
hundir por completo los ecosistemas oceanicos.

La sobrepesca esta reduciendo la resistencia de las
poblaciones de peces y los ecosistemas marinos,
haciéndolos mas vulnerables al cambio climatico®. La
pesca INDNR, que abarca toda la pesca que incumpla
las leyes pesqueras o que escape del control de las
leyes y reglamentos pesqueros®, sigue siendo una de
las mayores amenazas para los ecosistemas marinos

y para las comunidades costeras que dependen de sus
recursos como fuente de alimentacién y sustento®s.
Esto representa un quinto de los peces capturados, y en
algunas regiones, supone alrededor del 40 % del total
de las capturas. El coste anual para la economia global
oscila entre 10.000 y 23.500 millones de délares?®.

Entre las actividades de pesca ilegal cabe citar la
pesca en zonas cerradas o durante las vedas, la pesca
de especies protegidas, la utilizacién de métodos de
pesca prohibidos o la pesca sin una licencia valida.
Estas practicas representan una grave amenaza para
las poblaciones de peces y la biodiversidad marina
del mundo, asi como para los medios de subsistencia
y la seguridad alimentaria de las comunidades
costeras, especialmente en el Sur Global.

La explotacién destructiva, muchas veces ilegal,

de las poblaciones de peces pone en peligro el
bienestar econdémico y social de las comunidades
pesqueras que dependen en gran medida de la pesca
para obtener alimentos y medios de subsistencia.

Se estima que 6,7 millones de personas en Africa
occidental, que tiene uno de los mayores niveles de
pesca ilegal del mundo®’, dependen directamente
de la pesca como fuente de alimentos y medios de

subsistencia®®. El pescado provee la nutricién esencial,
y representa mas del 50 % de la ingesta de proteinas
animales en paises como Ghana y Sierra Leona®”.

En reconocimiento a sus efectos en el desarrollo
mundial, y como uno de los mayores obstaculos

ara el logro de la pesca mundial sostenible®°, 1a
eliminacién de la pesca INDNR ha sido identificada
como una meta del ODS 14 (vida submarina)?®.
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Las practicas ilegales suelen prosperar en paises o zonas
donde la ordenacidn pesquera no estd suficientemente
desarrollada, o donde los recursos para hacer

cumplir la legislacién son limitados. En vista de que

las poblaciones de peces contintian disminuyendo

y la demanda mundial ha alcanzado niveles sin
precedentes, los buques estdn recurriendo a la pesca
ilegal para reducir los costes al minimo y mantener los
beneficios, permaneciendo en el mar por mas tiempo

y viajando mas lejos para obtener unos rendimientos
decrecientes. Impulsado por el deseo de reducir los
costes de operacion, la pesca INDNR también suele estar
asociada con la trata de trabajadores o al trabajo forzoso
de las tripulaciones de los buques (Cuadros 7y 8)%=.

LA PESCA ILEGAL PROSPERA
EN LAS SOMBRAS

La pesca INDNR es muy lucrativa y genera billones

de dolares cada afio en flujos financieros ilicitos?.

A menudo se la asocia con la falsificacion, el fraude,

el blanqueo de capitales y otros delitos, asi como

con el trabajo forzoso (véanse los Cuadros 7y 8)%,

y se la percibe cada vez mas desde el prisma de la
delincuencia organizada transnacional®. La corrupcién
que se produce en la cadena de valor de los peces®* es
reconocida como promotora de la pesca INDNR, la pesca
insostenible y los abusos asociados®?,>¢, lo que debilita
la aplicacién de la ley, el cumplimiento ambiental y la
buena gobernanza®® y puede comprometer los esfuerzos
por regular la pesca y combatir los delitos de pesca®®.

La pescailegal y otras actividades delictivas prosperan
en el entorno opaco en el que opera el sector pesquero
mundial. La actividad pesquera suele desarrollarse en
lugares remotos, lejos de la supervisién regulatoria y
las corporaciones y los individuos que se beneficiaran
financieramente de las actividades. Los operadores
ilegales crean confusién acerca de sus identidades,

y eluden la deteccién cambiando los nombres de los
buques, ocultando el nombre del armador, cambiando
de pabelldén para evitar la deteccién o eliminando los
buques de los registros. Los sistemas de identificaciéon
de buques, que permiten realizar el seguimiento de los
mismos, son manipulados, desconectados o eliminados
completamente, al tiempo que se crean empresas
“fantasmas” para que los verdaderos beneficiarios de
las practicas ilegales puedan evitar ser procesados.
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Las operaciones y estructuras empresariales opacas y
complejas dificultan la identificacién de los “actores”
implicados, sea por los propios buques pesqueros, las
autoridades encargadas de supervisar y controlar sus
actividades, las cadenas de suministro de sus productos
o sus armadores. Las licencias que determinan quién
puede pescar qué, dénde, cuando y con qué frecuencia
se conceden sin escrutinio publico, aumentando atin
mas la opacidad. Otro obstaculo importante parala
trazabilidad en las cadenas de suministro de productos
del mar son las dificultades que se presentan para
descubrir las actividades pasadas y actuales de un
buquey el control de las capturas en el mercado.

(HILVL{UgM PESCA ILEGAL Y VIOLACIONES DE

LOS DERECHOS HUMANOS EN EL MAR

En 2020, la EJF y la ONG coreana Advocates for Public
Interest Law (APIL), denunciaron graves violaciones
de los derechos humanos en un buque pesquero
chino en alta mar, el Long Xing 629, que faenaba en
el Pacifico occidental. Cuatro de los miembros de la
tripulacion del buque, todos de origen indonesio,
murieron entre diciembre de 2019 y marzo de 2020
tras sufrir diversos sintomas como hinchazén y dolor
tordcico. Se alega que, a pesar de solicitar atenciéon
médica durante meses, el capitdn se negé a regresar
al puerto para que la tripulacidn pudiera recibir una
atencion adecuada. Las investigaciones revelaron una
serie de presuntas violaciones graves de los derechos
humanos, entre ellas: jornadas de trabajo de 18 horas,
confiscacion de pasaportes, deduccién de salarios,
consumo forzado de agua de mar tratada de manera
inadecuada, asi como casos de abusos y agresiones
fisicas por parte de la tripulacién china. Estos abusos
fueron facilitados por una serie de transbordos

en el mar (transferencias de capturas a buques de
transporte frigorificos), por lo que la tripulaciéon
debia permanecer en el mar durante 13 meses.

El caso de Long Xing 629 demuestra cémo las
violaciones de los derechos humanos y la pesca
INDNR a menudo estan interrelacionadas. El barco

se dedicaba a la pesca ilegal y al cercenamiento

de aletas de tiburones, asi como al transbordo de
capturas ilegales. El cercenamiento ilegal de aletas de
tiburones, la practica barbara de cortarle las aletas de
un tiburén, a menudo en vida, para a continuacién
arrojarlo de vuelta al mar, donde sufre una muerte
lenta y dolorosa, se practicaba habitualmente en el
Long Xing 629. Se descubrié también que esta practica
se realizaba en 11 naves hermanas del Long Xing 629.
Capturaban distintas especies de tiburones, incluyendo
el tiburén martillo (en peligro critico de extincion),

el marrajo (en peligro de extincién) y el gran tiburén
blanco (clasificado como especie vulnerable)®.

(HILVLUKE PESCA ILEGAL EN SOMALIA

Desde 2020, la EJF ha identificado varios
casos de presuntas actividades de pesca
INDNR de arrastreros en aguas somalies.

Uno de estos casos consistia en una flota de arrastreros
y un buque de transporte de pesca con pabellén
chino, entre ellos los buques Liao Dong Yu 535,

571, 572, 575y 577, que faenaban en Somalia desde
septiembre de 2020. En junio de 2021, la organizacién
para el bienestar de los pescadores, “Destructive
Fishing Watch”, tuvo noticias de que 13 tripulantes
indonesios de la flota llevaban varados en Somalia
desde hace seis meses. Aunque sus contratos
terminaron en diciembre de 2020, se sefiald que la
tripulacién se vio obligada a seguir trabajando y los
operadores de la flota se negaron a repatriarlos.

La tripulacién denuncié que habian sufrido abusos
fisicos y verbales a bordo de los buques, y se les habia
negado la comida como castigo. Algunos trabajadores
enfermaron. Tenian dificultad para respirary

sufrian de hinchazén de piernas (lo cual puede ser
sintomas de la enfermedad de beriberi o deficiencia
de tiamina), por lo que algunos tenian dificultad para
caminar. El equipo de seguridad era inadecuado;

la tripulacién también se vio obligada a beber agua
corriente sin filtrar y, si no estaban dispuestos a
pagar por las verduras, tenian que subsistir con una
dieta de gachas y anchoas. Tragicamente, algunos
trabajadores murieron mientras trabajaban a bordo.
En junio de 2021, una ola golpe6 uno de los buques
de la flota, abriendo la puerta de arrastre que causé
la muerte a un trabajador y arrojé otro al mar. En
agosto de 2021, otro trabajador perdi6 la vida, cuando
cuatro miembros de la tripulacién intentaron huir

de uno de los buques hacia la costa. Finalmente,

la tripulacion fue repatriada con la ayuda de ONG
locales e internacionales, entre ellas, la EJE.

Los trabajadores denunciaron que se realizaban
actividades de pesca INDNR, entre otras, pesca sin una
licencia valida, pesca con artes prohibidos, pesca en
una zona restringida y pesca de especies protegidas

o en peligro de extincién. Las especies capturadas

por los barcos eran, entre otros, tiburones, tortugas

y delfines, asi como la tortuga baula vulnerable y

el raro tiburén boquiancho. A bordo también se
practicaba el cercenamiento de aletas de tiburones.

La EJF también identific6 el caso Wadani 1 en Somalia,
un arrastrero de bandera desconocida que formaba
parte de una flota mayor con un historial de abusos
laborales que se traslad6 a Somalia en 2019. Se
obligaba a la tripulacién a seguir trabajando a pesar
de que sus contratos habian finalizado en 2019 y
2020. Les retuvieron los salarios y los documentos,

y tuvieron que sufrir malas condiciones de vida y



trabajo y falta de medicamentos, alimentos y agua
potable. A raiz de una peticion de ayuda realizada a
través de las redes sociales, la EJF ayudo6 a repatriar
a cuatro trabajadores tailandeses y 11 trabajadores
indonesios en 2020. El buque era sospechoso de
faenar cerca de la costa, dentro de la zona reservada
a los pescadores artesanales de conformidad con
laley de pesca de Somalia, y de capturar especies
protegidas y en peligro de extincién, incluyendo
tortugas (tortugas golfinas y tortugas bobas) y

el tiburdén ballena en peligro de extincién®2.

LA IMPORTANCIA DE LA
TRANSPARENCIA'Y LA
RENDICION DE CUENTAS

La transparencia es la piedra angular de la lucha

contra la pesca INDNR y la consecucién de una pesca
mundial sostenible, legal y ética. Con el fin de gestionar
la pesca de forma sostenible, debemos poder medir
todos los aspectos relevantes, es decir, dénde y cuando
faenan los barcos de pesca, qué y cdmo pescan, y quién
trabaja a bordo. Es esencial que la informacién sea
totalmente transparente y accesible a todas las partes
interesadas, desde los gobiernos a los minoristas, los
consumidores y las organizaciones de la sociedad civil.

El poder garantizar la transparencia en todos los
aspectos de la produccion de productos del mar y de
las cadenas de suministro, mejorando los requisitos
legales y las practicas operativas en los regimenes
de ordenacion pesquera, seria transformativo.
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Estas reformas ofrecen las medidas mas eficaces,
econdémicamente eficientes y politicamente realistas
para garantizar la aplicacion efectiva de la normativa
contra la pesca ilegal y las violaciones de los derechos
humanos y los derechos laborales asociados. La
transparencia permite que los encargados de la
aplicacién de la ley aprovechen al maximo los
escasos activos y recursos financieros disponibles, al
tiempo que se da a las otras partes interesadas, como
minoristas y ONG, la oportunidad de examinar la
produccién y las cadenas de suministro para identificar
posibles abusos. Esto serviria como mecanismo

para premiar a las empresas que cumplen con la ley

y eliminar a los actores ilegales y sin escrpulos.

La Coalicién Mundial para la Transparencia en la Pesca,
una comunidad mundial de defensores de los océanos
que promueve una mayor transparencia en el mar,

ha elaborado diez principios para la transparencia

en el sector pesquero mundial (Cuadro 9)*3, en los

que se identifican las prioridades de transparencia

mads cruciales para aumentar la equidad en las
actividades pesqueras y combatir la pesca ilegal y

los abusos de los derechos humanos en el mar. Estas
medidas sencillas arrojarian luz sobre la identidad, las
actividades y los armadores de los buques, haciendo
que las acciones contra la pesca INDNR sean mas
econdémicas y eficaces, al tiempo que contribuyen
sustancialmente a asegurar una pesca sostenible,

legal y ética en todo el mundo. Si bien los gobiernos
pueden aplicar las medidas de inmediato, lo primordial
es que exista liderazgo, voluntad politica y apoyo
parallevar a cabo estas acciones tan necesarias.
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(MILDLURE DIEZ PRINCIPIOS PARA LA
TRANSPARENCIA EN LA PESCA MUNDIAL

Estos principios estan disefiados para que los Estados
los apliquen de tal manera que la informacién sobre los
buques y la actividad pesquera sea de facil acceso para
apoyar a los regimenes de ordenacién pesquera que
garantizan que los productos del mar estan libres de
pesca INDNR y de violaciones de los derechos humanos.
Estan destinados a todo el sector pesquero, y son de
facil aplicacién en las pesquerias industriales, aunque
algunos principios exigen una mayor adaptacién antes
de que éstos puedan ser aplicados efectivamente a
todas las pesquerias artesanales en pequeiia escala.

1 ASIGNAR UN NUMERO DE IDENTIFICACION
UNICO A TODOS LOS BUQUES PESQUEROS

A fin de evitar el control de los 6rganos competentes,
los operadores ilegales pueden ocultar o cambiar la
identidad de un buque, a veces incluso estando en

el mar. Una de las maneras mas simples y efectivas
de poner fin a esta practica es exigir que se asigne
un numero de identificacién tinico a todos los
buques. Aligual que la matricula de un coche, este
numero debe permanecer con cada buque desde el
astillero hasta su desguace. Los datos deben ponerse
a disposicidn de los organismos competentes,

entre ellos el Registro Mundial de la FAO**.

2 PUBLICAR LISTAS DE LICENCIAS DE PESCA,
PERMISOS, SUBVENCIONES, ACUERDOS DE
PESCA Y SANCIONES POR INFRACCIONES
PESQUERAS Y LABORALES

La publicacidn de listas centralizadas y digitalizadas
de licencias y permisos puede contribuir a

mejorar el control de las actividades pesqueras,
permitiendo a los drganos competentes, las ONG

y otros paises determinar quién esta pescando,
dénde y para qué, y utilizar esta informacion para
dar a conocer los delitos de pesca INDNR.

Es crucial que se publiquen los casos en los que se
procese con éxito a los operadores ilegales y que

se afiada el historial de actividades ilegales de un
buque a las listas de vigilancia de buques regionales

y mundiales. El intercambio de informacién entre las
naciones implicadas (el Estado cuyo pabellén enarbola
el buque, el Estado donde haya tenido lugar la pesca
ilegal y los Estados en cuyos puertos pueden recalar los
buques) ayuda a garantizar que los érganos competentes
de todo el mundo puedan identificar rapidamente

si dichos buques entran en sus puertos o aguas, y

a evitar que los operadores simplemente trasladen

sus operaciones ilegales a una nueva jurisdiccién.

3 PUBLICAR DETALLES DE LOS TITULARES LEGITIMOS
DE CADA BUQUE: ;QUIEN RECIBE LOS BENEFICIOS?

Para permanecer ocultos, los operadores ilegales
suelen construir una intrincada red de engafios de
multiples niveles. Entre las tacticas utilizadas para
eludir la deteccién y las sanciones se encuentran las
empresas fantasmas o ficticias, los seudénimos de

los titulares y multiples cambios de identidad de los
buques, a menudo, en alta mar. Los paises pueden
resolver esta cuestion exigiendo a todos los operadores
que faciliten informacién acerca de la verdadera
titularidad “efectiva” cuando inscriban sus buques o
soliciten una licencia, y hacer publica esta informacidn.

4 PONERFIN A LA UTILIZACION DE PABELLONES
DE CONVENIENCIA'Y SANCIONAR A LOS
NACIONALES?° INVOLUCRADOS EN LA PESCA INDNR
Y DELITOS ASOCIADOS, INDEPENDIENTEMENTE
DEL PABELLON DE SU BUQUE

Los operadores ilegales suelen aprovechar la laxitud
de la legislacién para registrar sus buques bajo el
pabellén de un pais (los denominados pabellones

de conveniencia). También pueden realizar los
denominados “cambios de bandera”, es decir, cambiar
de pabellén de forma periédica para engafar a los
6rganos competentes. La cooperacién internacional
y la adopcién de normas minimas para el registro

de buques y pabellones en todo el mundo son
fundamentales para impedir el cambio de pabellén y
denegar refugio a los operadores ilegales que tratan
de evitar la deteccidn o el cumplimiento de la ley.

5 EXIGIR LA PUBLICACION DE LA
POSICION DE LOS BUQUES

Los sistemas de seguimiento por satélite proporcionan
un medio eficaz para detectar si los buques estan
faenando en lugares ilegales, por ejemplo, dentro de
una AMP o SAC, o fuera de temporada, por ejemplo,
durante el cierre. Pero estos sistemas sélo seran tan
eficaces como la capacidad de supervisiéon de una
nacién y las medidas de aplicacién que se adopten

a continuacion. La publicacién de los datos de
seguimiento permite que otros paises, organismos
regionales y ONG den la voz de alarma cuando se han
cometido infracciones o sepan si han quedado impunes.

6 PROHIBIR EL TRANSBORDO DE PESCADO
ENTRE BUQUES EN EL MAR, SALVO QUE ESTE
SOMETIDO A UN CONTROL CUIDADOSO

El transbordo en el mar (la transferencia de capturas,
combustible, suministros e incluso tripulacién

entre buques en el mar) puede realizarse a miles

de kildmetros de la costa y lejos del control de

las autoridades. Esta practica permite que los
operadores poco escrupulosos puedan mantener a
los trabajadores faenando sin remuneracién durante
meses o afios. Asimismo, dificulta el seguimiento
del origen de los peces, una vez desembarcados.



El transbordo debe prohibirse o vigilarse de cerca,
tanto por observadores humanos como utilizando
medios electrénicos, como camaras. Esta practica
debe autorizarse inicamente en estas condiciones,

y siempre que se haya otorgado previamente un
permiso explicito, sea del Estado en cuyas aguas este
faenando el buque o de la OROP correspondiente. Los
registros de transbordo deben hacerse ptiblicos.

1 ORDENAR LA ADOPCION DE SISTEMAS DE
CONTROL SOLIDOS CON EL FIN DE GARANTIZAR
QUE LOS PRODUCTOS DEL MAR SON LEGALES Y
RASTREABLES DESDE EL BUQUE HASTA LA MESA

La capacidad de rastrear con precisién los productos
del mar alo largo de todas las etapas de la cadena

de suministro (captura, desembarque, elaboraciény
venta posterior) es esencial para garantizar el origen
legal de los productos, e imprescindible para cualquier
empresa que quiera mantener su competitividad

en la industria pesquera®®. Los elementos de
informacién claves®’” que acompafan a los productos
del mar, desde el buque hasta la mesa, deben ser
normalizados, fiables y disponibles ptiiblicamente.

8 ADOPTAR MEDIDAS INTERNACIONALES
EN LAS QUE ESTABLEZCAN NORMAS
CLARAS PARA LOS BUQUES DE PESCA Y EL
COMERCIO DE PRODUCTOS PESQUEROS

Lapescailegal es a menudo de indole transfronteriza

y afecta a multiples jurisdicciones. Por consiguiente,
los Estados deben colaborar para formular politicas
regionales e internacionales que disuadan, identifiquen
y permitan procesar a los operadores ilegales. Los paises
deben esforzarse por ratificar y aplicar los acuerdos
internacionales claves, como el Acuerdo de la ONU
sobre medidas del Estado rector del puerto (PSMA),

el Acuerdo de Ciudad del Cabo y el Convenio de la
Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) sobre el
trabajo en la pesca (C188). La aplicacién generalizada

de estos instrumentos facilitaria la armonizacién
internacional de las politicas pesqueras, creando un
obstaculo reglamentario para los operadores ilegales.

9 PUBLICAR DATOS SOBRE LA ORDENACION
DE LAS PESQUERIAS Y GARANTIZAR LA
PARTICIPACION DE TODAS LAS PARTES
INTERESADAS EN LA TOMA DE DECISIONES

La ordenacién sostenible y equitativa de la pesca
depende de la participacién adecuada de los
pescadores artesanales en pequeia escala, la
industria y la sociedad civil en la elaboracién de
normas, reglamentos, subvenciones y presupuestos
pesqueros, y en las decisiones sobre el acceso a los
recursos pesqueros. El ptblico y las fuerzas y cuerpos
de seguridad deberan poder acceder facilmente a
estos procesos, politicas y decisiones, asi como a los
datos pesqueros y las evaluaciones cientificas. La

adopcion participativa de decisiones es fundamental
para mejorar la rendicién de cuentas y combatir la
corrupcion, al tiempo que ayuda a garantizar los
derechos de los pescadores y los trabajadores de

la pesca respecto a sus medios de subsistencia, la
seguridad alimentaria y el desarrollo sostenible.

10 RECOPILARY VERIFICAR DATOS SOBRE LOS

MIEMBROS DE LA TRIPULACION, LOS PROCESOS DE
CONTRATACION Y LAS CONDICIONES DEL BUQUE, Y
PUBLICAR LA INFORMACION EN FORMATO AGREGADO

Es necesario recoger y verificar la veracidad de los
datos demograficos y de identidad de la tripulacién
(incluyendo la nacionalidad, la edad, larazay el
género), las condiciones contractuales, las agencias
de contratacidn, la ubicacién y los medios para
unirse a los buques y las condiciones a bordo de los
mismos y publicarlos en formato agregado. Esto es
esencial para prevenir el trafico de trabajadoresy
la utilizacién de mano de obra en condiciones de
servidumbre, forzada y esclava, a menudo asociada
con buques dedicados a la pesca INDNR>®.
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MEDIDAS PARA COMBATIR LA PESCA
INDNR'Y LOS ABUSOS CONEXOS

Para erradicar la pesca INDNR se necesita una
amplia cartera de medidas, desde una mejor
supervisidn, control, vigilancia y aplicacién de
la ley, hasta una mayor diligencia debida en las
empresas. Los gobiernos deben reconocer el
alcance y los efectos de este problema y adoptar
las medidas necesarias para erradicarlo.

Ademas de mejorar la transparencia en la pesca
mundial, todos los paises deben tratar de evaluar y
reducir los riesgos de la pesca ilegal. La limitacion del
tiempo en el mar, por ejemplo, obligara a los buques a
volver a puerto con frecuencia, lo cual permitira realizar
inspecciones y dara a la tripulacién la oportunidad de
alertar acerca de actividades de pesca ilegal o abusos. La
vigilancia electrénica, como la utilizacién de cdmaras de
vigilancia en los buques, puede permitir una vigilancia
més estrecha de las flotas de alta mar. Estas deben
utilizarse, sobre todo en los paises desarrollados, donde
los presupuestos permiten aumentar la inversién.

Las medidas para mejorar la transparencia solo
seran tan eficaces como sea su aplicaciény

los enjuiciamientos que se puedan producir a
continuacién. Sin una aplicacién eficaz no puede
haber disuasién efectiva. Los paises deben velar por
que los 6rganos judiciales y las fuerzas y cuerpos de

seguridad estén adecuadamente equipados, capacitados
y seleccionados para descartar cualquier persona
potencialmente corrupta, con el fin de facilitar el
enjuiciamiento y sancién de las personasy, cuando la
legislacién nacional lo permita, de empresas que apoyan
o participan en la pesca INDNR y los abusos asociados,
con arreglo a marcos juridicos claros y completos. Las
sanciones por pesca ilegal y abusos de los derechos
humanos y laborales asociados deben ser disuasorias,
pero no deben afectar desproporcionadamente a

los pescadores artesanales en pequeiia escala.

Los paises que importan productos del mar deben
adoptar reglamentos de importacion estrictos

que prohiban la entrada de productos pesqueros
capturados ilegalmente a través de sus fronteras. A
nivel regional, el Reglamento de la UE relativo a la
INDNR es un referente mundial de la lucha contra la
pesca INDNR#°. El Reglamento sirve como referente
de mejores practicas para Estados que tratan de
bloquear los productos pesqueros capturados
ilegalmente de llegar a sus puertos y mercados,

asi como medida punitiva para los terceros paises
que no luchan contra la pesca INDNR. Al no tener
dénde vender sus ganancias ilicitas, los operadores
ilegales se veran obligados a cerrar su negocio.

El sector pesquero tiene una funcién clave que
desempeiiar y la responsabilidad de llevar a cabo
estas reformas. Un pufiado de grandes empresas
pesqueras tienen un impacto considerable sobre las

GRAFICO 1: REDES GLOBALES DE LAS 13 PRINCIPALES EMPRESAS PESQUERAS
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El mapa térmico ilustra el nimero de actores clave que operan en cada pais y el nimero de paises en los que opera cada empresa (circulos azules), asi como el
numero total de sucursales de dicha empresa (circulos morados). Las ubicaciones de las oficinas centrales de la empresa aparecen en el mapa con los nimeros
correspondientes. Fuente: Osterblom H, Jouffray J-B, Folke C, Crona B, Troell M, Merrie A, et al. (2015) Transnational Corporations as ‘Keystone Actors’ in Marine

Ecosystems. https://doi.org/10.1371/journal.pone.0127533
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pesquerias mundiales: tan solo 13 empresas controlan
entre el 11y el 16 % de las capturas marinas globales
(entre 9 y 13 millones de toneladas) y entre el 19 % y
el 40 % de las poblaciones de peces mas importantes
y de mayor valor (Grafico 1)**°. En 2012, el 10 % de
las principales empresas pesqueras representaban

el 38 % de los ingresos totales, con tendencia a una
mayor consolidacién de las empresas mas grandes®.
Estas corporaciones ejercen una gran influencia en
la gobernanza de los océanos, con el potencial de
obstaculizar o promover un cambio global hacia

la sostenibilidad®#,?4. Sin embargo, hasta la fecha,
estas corporaciones y los principales minoristas

de productos del mar no han adoptado medidas en

consonancia con la crisis que afecta a nuestro océano;
una crisis que plantea asimismo una grave amenaza
para la viabilidad a largo plazo de las operaciones
comerciales. Es fundamental que ahora los lideres

de la industria pesquera intensifiquen sus acciones
para poner fin a la sobrepesca, la pesca INDNR y los
abusos asociados de los derechos humanos, instando
firmemente a los gobiernos de todo el mundo a que
apliquen la Carta Mundial para la Transparencia, y

al mismo tiempo, establezcan rapidamente procesos

solidos de trazabilidad de la red ala mesa y de diligencia

debida?* para mantener fuera de sus cadenas de
suministro el pescado ilegal capturado por esclavos.

RECOMENDACIONES

—> Mejorar la transparencia de todo el sector pesquero aplicando, de forma inmediata y completa, los diez principios de
la Carta Mundial para la Transparencia, incluyendo la publicacién de informacion clave sobre los buques pesqueros
y las pesquerias, la propiedad efectiva y las infracciones; ordenar el uso de identificadores iinicos de buques en
los buques pesqueros, concretamente los nimeros asignados por la OM], si procede; hacer publicos los datos de
seguimiento de los buques; y prohibir el transbordo en el mar, salvo que esté sujeto a una vigilancia cuidadosa.

—> Adoptar medidas concretas para poner fin a la utilizacién de pabellones de conveniencia en el sector pesquero,
incluyendo la exigencia de facilitar mds detalles relacionados con los regimenes de propiedad en el momento de
lainscripcién y matriculacién de los buque de pesca, con el fin de garantizar su identificacién y responsabilizar
alos titulares reales de cualquier infraccién posterior y, en tltima instancia, eliminar por completo a los
buques pesqueros y transportistas de pescado de propiedad extranjera de los registros de buques.

—> Garantizar que las autoridades policiales y judiciales estén debidamente equipadas, capacitadas y
seleccionadas para descartar cualquier persona potencialmente corrupta, con el fin de facilitar el
enjuiciamiento y sancién de las personas y, cuando la legislacién nacional lo permita, de empresas que apoyan
o participan en la pesca INDNR y los abusos asociados, basados en marcos juridicos claros y completos. Las
sanciones por pesca ilegal y abusos de los derechos humanos y laborales asociados deben ser disuasorias,
pero no deben afectar desproporcionadamente a los pescadores artesanales en pequefia escala.

—> Hacer frente a los promotores de la pesca INDNR y de los abusos de derechos humanos,
especialmente la corrupcién, incluso mediante estrategias de mitigacion de riesgos que
incluyan medidas de prevencion, transparencia y la correcta aplicacion de la ley.

—> Velar por que las autoridades responsables del control de las actividades pesqueras y de los
flujos comerciales de productos pesqueros cuenten con los recursos, poderes, herramientasy
tecnologias necesarios, tales como sistemas robustos de control de importaciones y, cuando
proceda, vigilancia electrénica, para luchar contra la pesca INDNR y los abusos asociados.

—> Adoptar y aplicar una legislacion sdlida que exija al sector la diligencia debida obligatoria para
identificar la pesca INDNR y los riesgos para los derechos humanos y laborales en sus cadenas de
suministro, y lograr la plena transparencia en la cadena de suministro “de la red a la mesa”.

—> Ratificar y aplicar los convenios internacionales claves encaminados a poner fin a la pesca
ilegal y a los abusos de los derechos humanos en los buques pesqueros, entre otros, el PSMA, el
Convenio de la OIT sobre el trabajo en la pesca y el Acuerdo de Ciudad del Cabo de la OMI.

Velar por que los acuerdos de pesca con terceros paises sean sostenibles y equitativos, sobre todo en las aguas de los
paises de bajos ingresos, asegurando que no se pondra en peligro los ecosistemas marinos y la seguridad alimentaria
y se respaldaran los derechos y los medios de subsistencia de las comunidades de pesca artesanal en pequeiia escala.

Esforzarse por crear las OROP u otros arreglos regionales de pesca en regiones que no son objeto
de las competencias actuales de las OROP, como Africa occidental para las poblaciones de peces
pelagicos y demersales pequeiios, y los océanos Atlantico e Indico para los calamares.
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UNA INJUSTICIA MUNDIAL

Segun la Organizacién de las Naciones Unidas

parala Agricultura y la Alimentacién, mas del 35

% de las poblaciones de peces de nuestro mundo
estan sobreexplotadas, y este porcentaje solo esta
aumentando?®s. Mientras tanto, en 2018 se gastaron
unos 22.000 millones de délares en subvenciones
para aumentar la capacidad pesquera (fondos publicos
para mejorar la rentabilidad del sector pesquero)*®.

En muchos casos, las poblaciones de peces se han
explotado tan intensamente que los buques pesqueros
recurren al efecto distorsionador de las subvenciones
para obtener beneficios. Segtin un estudio de

2018, hasta el 54 % de los caladeros fuera de las
jurisdicciones nacionales (alta mar) no serdn rentables
si se mantienen los ritmos de pesca actuales®.

Entre las subvenciones mas perjudiciales se encuentran,
entre otros, las subvenciones al combustible, las
desgravaciones fiscales y los préstamos o subvenciones
otorgados por los gobiernos para la construcciéon

y modernizacién de buques pesqueros y para la
adquisicién de artes de pesca. Las grandes flotas
industriales se benefician de mds del 80 % de las ayudas
publicas a la pesca, distorsionando el acceso a los
recursos marinos y destruyendo el corazén de muchas
comunidades costeras*®. Los buques extranjeros de
alta mar que faenan frente a la costa africana reciben
el doble de subvenciones que las que reciben los
propios buques africanos®*. De hecho, las ayudas

para las actividades pesqueras en alta mar a menudo
representan entre el 20 % y el 40 % del valor total de
las capturas®°. Un estudio reciente revel6 el impacto
desproporcionado de las subvenciones perjudiciales
en las naciones con menor capacidad de gestiéon y

las poblaciones de peces mas vulnerables: el 40 % de
las subvenciones perjudiciales que apoyan la pesca

en aguas de naciones con un IDH muy bajo tienen

su origen en paises con un IDH alto o muy alto®.

Estas subvenciones han devastado la fauna marina,
los medios de subsistencia locales y la seguridad
alimentaria a nivel mundial durante demasiado
tiempo. El pescado constituye una fuente esencial
de proteinas en los paises menos desarrollados®2. Al
reducirse las poblaciones de peces, las comunidades
costeras vulnerables se ven obligadas a sumirse en
la inseguridad alimentaria y la pobreza. Mas de la
mitad de los pescadores artesanales en pequeiia
escala entrevistados recientemente por la EJF en
Ghana indicaron que no habian obtenido suficientes
alimentos durante el afio pasado®3. El Consejo Nacional
de Pescadores en Canoa de Ghana indic6 en una
carta abierta®* que, de no abordarse la pesca ilegal,
impulsada en parte por las subvenciones pesqueras
perjudiciales®s, “se perdera la fuente de ingresos de
mas de 2,7 millones de ghaneses.” (Cuadro 11)

HILDL{URIUY SUBVENCIONES A LA

FLOTA CHINA DE ALTA MAR

La flota china de alta mar faena en casi todo el mundo,
lo que convierte a China en el mayor productor
mundial de pescado con diferencia®®. Si bien es dificil
determinar el tamarfo exacto de su flota*7, ésta ha
sido vinculada a casos notorios de pesca INDNR, uso
generalizado de artes de pesca dafiinos, como redes
de arrastre de fondo, y una presencia significativa en
regiones con poblaciones de peces en situacion de
riesgo debido a la sobrepesca, gobernanza deficiente,
seguimiento y control insuficientes y falta de capacidad
de vigilancia®®. Africa occidental, por ejemplo, alberga
a comunidades que dependen enormemente de la
pesca. Por otro lado, hace tiempo que esta zona es
considerada un punto critico para la sobrepescay la
pesca INDNR, con una presencia notable de buques
pesqueros chinos de alta mar desde mediados de

la década de 1980%°. Se estima que la flota china de
arrastre de fondo captura alrededor de 2,35 millones
de toneladas anuales en la regidn, valoradas en mas
de 5.000 millones de ddlares estadounidenses. Segiin
algunos calculos, ello representa aproximadamente el
50 % de las capturas totales de China en alta mar?®°.
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La flota de altura de China se ve fortalecida
considerablemente por subvenciones nacionales.

De acuerdo con las estimaciones recientes del

China Ocean Institute y Oceana, la flota representa
solo el 22 % del total de peces capturados por

China, pero recibe el 49 % de las subvenciones del
gobierno chino para aumentar la capacidad de la
flota, las cuales se utilizan para pagar parte de los
costes, como el combustible y la construccién de
buques y puertos®. En 2019, estas subvenciones
perjudiciales ascendieron a 11.900 millones de
yuanes (aproximadamente 1.800 millones de délares
estadounidenses). Para poner esto en perspectiva,
estas subvenciones representan mas del 38 % de todas
las subvenciones perjudiciales otorgadas por las diez
principales naciones con subvenciones, y mas del
doble que cualquier otro pais*>2%. Los investigadores
también documentaron que la transparencia de

los informes del gobierno chino sobre su programa
de subvenciones ha disminuido desde 20122

HILUL{URRM SUBVENCIONES EN GHANA

A pesar de que la propiedad extranjera esta prohibida
en el sector de la pesca de arrastre ghanés, la gran
mayoria de los arrastreros, estimados en un 90 %, son
propiedad de y estan controlados por corporaciones
chinas que utilizan empresas fantasmas ghanesas para
registrar los buques®®. Estas empresas ain pueden
beneficiarse de las subvenciones pese al enorme
exceso de capacidad y la pesca ilegal generalizada*®.

%



En 2019, una empresa estatal china con operaciones
de pesca de arrastre en Ghana informé haber
recibido aproximadamente 3 millones de ddlares
en subvenciones para desarrollar sus actividades
pesqueras en el extranjero. Uno de los buques de
la compaiiia esta siendo procesado por pescar
ilegalmente en Ghana. Al menos seis empresas
pesqueras chinas con operaciones de arrastre en
Ghana han sido clasificadas por el gobierno chino
como “empresas de pesca oceanica”, lo cual les
permite beneficiarse de subvenciones estatales®”.

Los dafios causados por estos buques, a pesar de
beneficiarse de ayudas estatales, son motivo de
profunda preocupacién. En los tiltimos afios, la

EJF document6 varios buques de propiedad china

que participaron en una forma extremadamente
destructiva de pesca ilegal, conocida localmente como
“saiko”2%8 29, Esta forma de comercio ilegal consiste en
que los arrastreros capturan las principales especies
que obtienen los canoeros, y venden este pescado
robado a las comunidades locales por un beneficio.

Solo en 2017, el comercio “saiko” capturd alrededor de
100.000 toneladas de pescado, con un valor superior
a 50 millones de doélares en el momento de la venta en
el punto de desembarque?”. En los ultimos 20 afios,
los desembarques de una especie clave, la sardinela,
se han desplomado cerca del 80 %%, poniendo en
riesgo los ecosistemas oceanicos, los medios de
subsistencia costeros y la seguridad alimentaria.

Las subvenciones pesqueras perjudiciales también
tienen consecuencias para el clima global. Ademds
del exceso de combustibles fosiles quemados, un
43,5 % del “carbono azul” que estos buques extraen
del océano proceden de alta mar; zonas que con
frecuencia no son rentables para la pesca sin no
reciben ayuda financiera®?. Este mismo carbono
azul es crucial para hacer frente a la crisis climatica
(véase la Seccidn 2)y, sin embargo, los contribuyentes
de todo el mundo estan pagando para destruirlo a
través de las subvenciones a la pesca. El potencial

de captura de las pesquerias mundiales se reducira
en mas de 3 millones de toneladas por cada grado
de calentamiento®?. Estos efectos se hardn sentir
principalmente en los paises ecuatoriales, muchos
de los cuales son paises de bajos ingresos, donde
las capturas anuales se reduciran a la mitad®=.

Las estimaciones indican que eliminar las subvenciones
pesqueras perjudiciales es esencial para preservary
restaurar nuestros ecosistemas oceanicos y daria como
resultado un incremento del 12,5 % en la biomasa
mundial de peces para 2050, aproximadamente 35
millones de toneladas métricas de pescado?.

UN CONSENSO INTERNACIONAL

En julio de 2022, después de 20 afios de debate, la
Organizacién Mundial del Comercio (OMC) alcanzd
un acuerdo sobre las subvenciones pesqueras. El
acuerdo establece que todos los miembros deben
eliminar las subvenciones perjudiciales que
contribuyen a la pesca INDNR y a la sobrepesca de
las poblaciones de peces en riesgo, y obliga a que
realicen auditorias anuales de los progresos de cada
pais en lo relativo a la ejecucién y las operaciones.

Este acuerdo de la OMC ofrece a las comunidades
pesqueras la oportunidad de sobrevivir, y marca un
punto de inflexién para acabar con esta injusticia
flagrante. Para ello fue necesario alcanzar un
consenso dificil entre los 164 Estados Miembros, lo
que hace de este acuerdo un avance importante.

Sin embargo, todavia existen algunas lagunasy
exenciones cruciales que es necesario abordar para
que el acuerdo restaure un océano préspero de
verdad. Las subvenciones pesqueras perjudiciales
no estan restringidas tinicamente a aquellos que
favorecen la pescailegal o el exceso de capacidad.
Enla actualidad, las prohibiciones relativas a las
subvenciones a los combustibles, que representan
el 22 9% de todas las ayudas a la pesca?®, han sido
excluidas del texto. El acuerdo también depende en

TODOS LOS PAISES DEBEN AHORA ACEPTAR'Y APLICAR

EL ACUERDO DE LA OMC E IR MAS ALLA DEL MISMO,
INCORPORANDO CON URGENCIA SUS DISPOSICIONES A SU
LEGISLACION-NACIONAL, CON-EL FIN-DE ELIMINAR-TODAS

LAS SUBVENCIONES PERJUDICIALES Y-GARANTIZAR
LA TRANSPARENCIA-A LO LARGO DEL'PROCESO.




exceso de la presentacion de informes por los propios
paises miembros que pagan subvenciones, sin que
existan medidas o mecanismos coercitivos para
garantizar su cumplimiento por parte de los paises.

APLICACION Y SIGUIENTES PASOS

Un acuerdo es tan bueno como su puesta en practica.
Todos los paises deben ahora aceptar y aplicar

el acuerdo de la OMC e ir mas alla del mismo,
incorporando con urgencia sus disposiciones a su
legislacién nacional, con el fin de eliminar todas

las subvenciones perjudiciales y garantizar la
transparencia a lo largo del proceso. La UE y los

EE. UU,, que han mostrado su compromiso firme

de luchar contra la pesca INDNR a nivel mundial,
deberian actuar con rapidez y dar ejemplo, eliminando
las subvenciones perjudiciales para sus flotas. Sin
embargo, todos los paises pueden y deben avanzar
con mayor rapidez y superar lo que exige el acuerdo
para lograr un océano verdaderamente sostenible.

Se prevé que las negociaciones para ampliar el
ambito del acuerdo de la OMC duren otros cuatro
afios. No obstante, no podemos permitirnos nuevas

demoras; necesitamos una accién rapida y conjunta
a nivel internacional y nacional. Al tiempo que

la OMC deberia acelerar las negociaciones para
ampliar el alcance del acuerdo y convertirlo en
vinculante, es necesario también que los gobiernos
nacionales vayan mads alld de las exigencias de la
OMC y utilicen sus poderes para impulsar un cambio
radical tanto de politicas como de acciones.

En este sentido, dos cuestiones claves serdn el poner

fin a las subvenciones al combustible y abordar las
subvenciones que apoyan el exceso de capacidad
pesquera, lo que permite a los buques superar los niveles
de captura sostenibles. En el acuerdo se hace referencia
a este ultimo, pero no se llegd a un acuerdo general.

La EJF insta a los actores nacionales e internacionales
aincorporar en sus politicas y marcos regulatorios
las subvenciones a los combustibles y el exceso

de capacidad pesquera, y que adopten medidas
inmediatas para la aplicacién del acuerdo de la OMC.
Silas naciones pesqueras acttian ahora y reducen la
financiaciéon para la pesca ilegal, la pesca excesiva

y el exceso de capacidad, podemos impulsar un
avance real hacia un futuro seguro y sostenible para
el océano y las personas que dependen de él.

RECOMENDACIONES

—> Aplicary trascender el Acuerdo sobre subvenciones a la pesca de la Organizacién Mundial del Comercio
(OMC), incorporando con urgencia sus disposiciones a la legislacién nacional, con el fin de eliminar
las subvenciones perjudiciales y garantizar la transparencia a lo largo del proceso. Asimismo, acelerar
las negociaciones para ampliar el ambito de aplicacién del Acuerdo y darle caracter vinculante.

—> Incorporar las subvenciones a los combustibles y el exceso de capacidad pesquera en los marcos
normativos y en las politicas publicas, y eliminar gradualmente las subvenciones publicas al sector
pesquero, entre otros, subsidios a los combustibles que promueven actividades pesqueras que
exceden los niveles de captura sostenible y perpettian la destruccién de los ecosistemas marinos

—> Redirigir los fondos obtenidos de la eliminacién de las subvenciones pesqueras
perjudiciales hacia la transicién justa de las flotas, como las de arrastre, para garantizar
alternativas viables de subsistencia a los trabajadores del sector pesquero.
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Nuestro océano lucha por sobrevivir. Menos del 3
% del océano esta altamente protegido, lo que lo
hace vulnerable a practicas de pesca que amenazan
el futuro de los mares del mundo. Entre los peores
y mads generalizados se encuentra la pesca de
arrastre de fondo, en la cual se arrastran grandes
redes pesadas por el lecho marino, recogiendo
todo lo que encuentran a su paso y causando

dafios considerables en los fondos marinos.

UNA MODALIDAD
DESTRUCTIVA DE
PESCA - PERNICIOSA
E INDISCRIMINADA

La pesca de arrastre de fondo es una de las modalidades
de pesca menos selectivas y mas destructivas.
Provoca un dafio irreversible a los habitats marinos

y puede ser catastrofico para poblaciones de especies
sensibles como tiburones, tortugas y delfines. Deja
desiertos ocednicos sin vida a su paso, al tiempo

que perturba cantidades significativas de carbono

de los fondos marinos, lo cual tiene el potencial de
agravar el deterioro climatico. Esta practica no sélo es
destructiva para la naturaleza, sino también para las
comunidades costeras, al impulsar la erosién costera,
reducir la calidad del agua y privar a los pescadores
artesanales en pequefia escala de sus medios de
subsistencia insustituibles. Esta practica mina la
capacidad de adaptacion al cambio climatico de las
comunidades que ya son altamente vulnerables.

Lapesca de arrastre de fondo es muy poco selectiva.
Lasredes pesadas, a veces del tamafio de un campo
de fttbol, se arrastran a lo largo del lecho marino,
barriendo todo a su paso, sin discriminar entre
especies principales o accesorias, lo que se conoce
como “captura incidental”. Al descargar las capturas

Captugas de un camaronero mexic¢ano. Imagen
“scortesia de Transform Bottom Trawlings

a bordo de los buques, los trabajadores clasifican el
pescado y a menudo descartan especies no deseadas

y de poco valor. En muchos casos, estos peces estan
muertos antes de alcanzar el agua. En los tltimos 65
afios, los arrastreros de fondo han desechado mas de
400 millones de toneladas de vida marina no deseada,
con un valor aproximado de 560 mil millones de
dolares?”. La pesca de arrastre de fondo amenaza
también a las poblaciones de peces, ya que menoscaba
su capacidad reproductiva: a menudo, las capturas
incluyen juveniles o peces gravidos, mientras que

las redes causan enormes dafios en zonas del fondo
marino que son esenciales para la reproducciéon?®.
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Esta practica indiscriminada amenaza no sé6lo

la estabilidad de los ecosistemas marinos, sino
también la seguridad alimentaria y los medios de
subsistencia de las comunidades costeras. Mdas de
100 millones de personas dependen de la pesca
artesanal y de subsistencia como fuente de alimentos
y medios de vida??, ya que, con frecuencia, existen
pocas alternativas de ingresos o alimentos.

Una proporcién considerable del arrastre de fondo se
produce frente a las costas de las naciones mas pobres.
China es el pais con la mayor flota de arrastre de fondo
del mundo, y una gran parte de estas actividades tienen
lugar en la costa de Africa occidental. Se estima que

las capturas anuales de la flota de arrastre de fondo de
China en Africa occidental son de unos 2,35 millones de
toneladas al afio, o alrededor del 50 % de las capturas
totales en alta mar del pais, con un valor desembarcado
(en el muelle) de 4.740 millones de euros por afio®°. En
paises como Ghana, estas actividades estan provocando
una disminucién de las poblaciones de peces que son
fundamentales para los medios de subsistencia y el
consumo local®, al mismo tiempo que generan escasos
o nulos beneficios para las economias de los Estados
riberefios®2. Los pescadores artesanales con frecuencia
faenan en las mismas areas que los arrastreros

de fondo, compitiendo por los mismos recursos y
sufriendo pérdidas de ingresos y lesiones cuando
entran en conflicto con estos buques mas grandes?®.
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UNA AMENAZA PARA EL
CLIMA'Y LA VIDA MARINA

Los ecosistemas en peligro de ser diezmados por las
redes de arrastre son cruciales para hacer frente al
calentamiento global: el carbono azul (Seccién 2)

es considerablemente mas eficaz que los bosques
tropicales en la captura de carbono®* (Tabla 1). El
océano ofrece la mayor oportunidad del mundo para
capturar carbono®". Las soluciones para proteger y
restaurar el carbono azul pueden desempefar un papel
fundamental en el cumplimiento de los objetivos de
reduccién de emisiones y limitacién del calentamiento
a1,5°C por encima de los niveles pre-industriales.

Casi el 98 % del océano estd sometido a la presiéon
de estresantes antropogénicos, incluyendo las
practicas de pesca industrial, entre otras, la pesca

de arrastre de fondo®°. A medida que las redes de
arrastre pesadas barren el lecho marino, causan
enormes dafios a la fauna marina y destruyen

estos ecosistemas esenciales, alterando el carbono
que almacenan y potencialmente acelerando el
calentamiento del planeta (Cuadro 12). Entre los
elementos destruidos se encuentran las praderas
submarinas, uno de los ecosistemas mas eficientes
del mundo en la captura del carbono®’. Las praderas
submarinas pueden tardar décadas en recuperarse de
los dafios causados por la pesca de arrastre de fondo.

Ademas de actuar como reservas esenciales

de carbono, las praderas submarinas y otros
ecosistemas amenazados por la pesca de arrastre de
fondo proporcionan zonas de cria y reproduccion
esenciales que favorecen la salud de las poblaciones
de peces (Seccidn 3). Sin embargo, tan solo el 3 %

de estos habitats ocednicos cruciales se encuentran
totalmente dentro de las dreas protegidas y, pese a la
evidente necesidad de proteger estas zonas ricas en
biodiversidad, la pesca de arrastre de fondo no estd
prohibida en todas las AMP. La pesca de arrastre y el
dragado de fondo, otra actividad pesquera altamente
destructiva, se practicé en el 97 % de las AMP del Reino
Unido en 2019%%; mientras que en la UE, los estudios
apuntan a una intensificacidn de la pesca de arrastre
dentro de las AMP y no fuera de ellas. De hecho, se
ha sefialado que la pesca destructiva afecta al 86 %
delas zonas incluidas en la red Natura 2000 de la UE
para la proteccién de la vida silvestre marina®®.

ALV PH PESCA DE ARRASTRE “KISS”
EN EL GOLFO DE GABES, TUNEZ

Una investigacién reciente de la EJF y FishAct estudi6
el impacto de una forma de arrastre de fondo, conocida
localmente como arrastre “kiss”, en la regién del

Golfo de Gabés en Tiinez, un zona de importancia
ecoldgica, cultural y socioeconémica excepcional®®°.
Los arrastreros “kiss” son pequefias embarcaciones de

madera con eslora inferior a diez metros que faenan
con redes de arrastre de fondo, generalmente en aguas
entre 5y 15 metros de profundidad, a veces aiin menos.
Aunque la practica es ilegal conforma al derecho
tunecino, la pesca de arrastre “kiss” ha proliferado

en la ultima década, con cientos de arrastreros “kiss”
operando en el Golfo de Gabés durante todo el afio®.

El Golfo de Gabés alberga una de las extensiones
remanentes mas grandes de Posidonia ocednica, una
especie de faner6gama endémica del Mediterraneo®?.
También es el lugar donde se practica la “charfiya”;
un método tradicional de pesca exclusivo de las islas
Kerkenn4, inscrito en la Lista Representativa del
Patrimonio Cultural Inmaterial de la Humanidad

en 2020%. Los habitantes de las islas Kerkenna
dependen en gran medida del mar para su sustento®*,
siendo altamente vulnerables al aumento del nivel
del mar causado por el calentamiento global.

La pesca de arrastre esta devastando los ecosistemas
marinos del golfo de Gabés y el sustento de los
pescadores locales que dependen de ellos. Los
arrastreros “kiss” utilizan redes de malla pequeiia,
lo que redunda en tasas extremadamente altas de
captura incidental, alcanzando mas del 95 % en
algunos casos, que es en gran parte posteriormente
descartada®s. Las redes de malla pequefia capturan
cantidades importantes de juveniles, lo que acelera
el agotamiento de las poblaciones de peces.

Los arrastreros “kiss” arrastran las redes y las puertas
deflectoras por el lecho marino, destruyendo las
praderas fragiles de P. oceanica, que, en las tltimas
décadas, han sufrido pérdidas catastréficas y, en la
practica, irreversibles®¢,27. Las praderas submarinas
son uno de los ecosistemas mas valiosos de la Tierra
por sus bienes y servicios?®. Las tasas de captacién de
carbono de las praderas de P. oceanica son comparables
alos principales sumideros de carbono terrestres,
como las turberas®?, y hasta 70 veces superior al indice
de los bosques tropicales, absorbiendo alrededor de
entre el 15 % y el 20 % de las emisiones de CO2 de
Thnez*°°. Protegen las zonas costeras de la erosion
causada por el aumento del nivel del mar, un servicio
esencial en el Magreb, donde un alto porcentaje de

la poblacién vive en o cerca de la costa*** y donde los
indices de erosion costera son los segundos mas altos
del mundo®°2. Las praderas de P. oceanica mejoran ain
mads la calidad del agua a través de la oxigenacion y
sirven como un importante criadero y hdbitat regional
para muchas especies marinas, entre ellas, especies
amenazadas de tiburones y tortugas marinas3°.

La investigaciéon de la EJF revel6 un conflicto intenso
entre los pescadores artesanales y los arrastreros
entorno a las islas Kerkenna?**. Los pescadores se quejan
de que la pesca de arrastre es el motor que impulsa

el declive de las poblaciones de peces, por lo que



LOS ARRASTREROS DE FONDO
HAN DESECHADO MAS DE 400

MILLONES DE TONELADAS DE

algunos pescadores se ven obligados a abandonar sus
métodos tradicionales en favor de esta practica ilicita.
Otros se han dedicado al trafico ilicito de migrantes
como medio de vida. Los métodos tradicionales de
bajo impacto no pueden competir con las redes de
arrastre, que ademas dafian o arrastran los artes de
pesca artesanales. El deterioro de los recursos marinos
y la disminucidén de la pesca asociada han dejado a

los pescadores en una situacion precaria, incapaces

de responder a las sucesivas crisis econémicas.

MEDIDAS ENCAMINADAS A LOGRAR
CAMBIOS URGENTES Y AMBICIOSOS

Es preciso reducir drasticamente los efectos

del arrastre de fondo en beneficio del clima, la
supervivencia de los ecosistemas costeros y marinos
y de las comunidades que dependen de ellos. El
objetivo fundamental de estas actividades debe

ser aumentar la transparencia y la rendicién de
cuentas, en el marco de una legislacién rigurosay
de medidas efectivas de vigilancia y observancia.

El desafio de la emergencia climatica exige un
complejo esfuerzo multilateral a través de todos los
sectores y escalas institucionales; sin embargo, la
necesidad de proteger y restaurar nuestros océanos
no deja lugar a dudas. Pocas practicas pesqueras son

Unarrastigtode fondo en el Golfo deNi c'aya frente a la costa francesa.
Fuente de la imagen“Environmental Justice Foundation.

tan perjudiciales e incompatibles con las medidas
para frenar el calentamiento global como la pesca
de arrastre de fondo; reducir su huella global es
una medida muy clara y tangible que podemos
adoptar para garantizar el futuro de los ecosistemas
marinos y de las personas que dependen de ellos.

El establecimiento, la ampliacién y el fortalecimiento
de las ZEC reservadas a la pesca artesanal en pequefia
escala permitira a las comunidades costeras continuar
pescando de la manera ancestral, que, desde siglos,

ha mantenido los sistemas socioecolégicos, libres de
interferencias y destruccidn por parte de los arrastreros
de fondo. Con el fin de proteger y recuperar los habitats
y ecosistemas vulnerables, es esencial prohibir también
la pesca de arrastre de fondo en todas las AMP, velar
por una supervisién rigurosa y el cumplimiento
estricto de la normativa, y prohibir la expansién a
nuevas zonas en las que no se practica el arrastre.

La mejora de la transparencia3® en el sector
pesquero (Seccidn 5) es crucial para reducir el
impacto del arrastre de fondo. Asimismo, se deben
eliminar las subvenciones perjudiciales parala
pesca de arrastre de fondo (Seccién 6), redirigiendo
los fondos hacia la transicion justa de las flotas
arrastreras para garantizar alternativas viables de
subsistencia a los trabajadores del sector pesquero.

RECOMENDACIONES

—> Adoptar medidas concretas para reducir considerablemente la huella ecolégica global de la pesca de
arrastre de fondo, incluyendo, como minimo, la prohibicién de la pesca de arrastre de fondo en todas las
AMP, con el fin de proteger y restaurar los ecosistemas y las especies vulnerables, todo ello sujeto a un
control riguroso y al cumplimiento efectivo de la normativa. A ello se sumaria la prohibicién de ampliar
la pesca de arrastre de fondo a nuevas areas donde no se practica actualmente la pesca de arrastre.

—> Establecer, ampliar y fortalecer las ZEC reservadas para la pesca artesanal en pequerfia escala a fin
de apoyar y proteger los medios de subsistencia de las comunidades costeras contra la interferencia
de la pesca industrial y la destruccién causada por la pesca de arrastre de fondo.

—> Redirigir los fondos obtenidos de la eliminacién de las subvenciones pesqueras perjudiciales hacia la transicién justa
de las flotas arrastreras para garantizar alternativas viables de subsistencia a los trabajadores del sector pesquero.
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“AL SER EL SECTOR ALIMENTARIO DE MAS RAPIDO
CRECIMIENTO EN EL MUNDO, LA DEMANDA DE
PRODUCTOS DE LA ACUICULTURA SUPERARA
EVENTUALMENTE LA OFERTA ECOLOGICA DE PECES
FORRAJEROS, SIN EMBARGO, NO ESTA CLARO CUANDO
Y COMO EVITAR CRUZAR ESTE LIMITE ECOLOGICO DE
LA MEJOR MANERA”. FROEHLICH ET AL. (2018)%®

Cada afio, alrededor del 20 % de los peces capturados en
el medio natural en todo el mundo son transformados
en harina de pescado y aceite de pescado (FMFO,

por sus siglas en inglés) y la mayoria se utiliza para
alimentar al pescado de acuicultura de la industria
acuicola mundial3°7,2°8, En 2020, se molieron o
prensaron 16 millones de toneladas de peces para
fabricar harina o aceite rico en proteinas**®. Gran
parte de dicha captura fue extraida en las aguas del
Sur Global para alimentar a las especies acuicolas de
alto valor en el Norte Global. La producciéon de FMFO
desvia recursos pesqueros valiosos del consumo
humano, amenazando la seguridad alimentaria local
y mundial, al mismo tiempo que atenta contra los
medios de subsistencia y los recursos pesqueros.

Hay una dependencia creciente de la acuicultura
(piscicultura) para satisfacer la creciente demanda
internacional de productos del mar. El volumen de la
produccion se ha triplicado con creces en las tltimas
dos décadas?®™°, y se prevé para 2030 que supere las
capturas obtenidas de la pesca de captura salvaje3.
Enla actualidad, la acuicultura suministra casi la
mitad de los productos pesqueros del mundo3?,
alcanzando un peso récord de 87,5 millones de
toneladas en 2020%3. El crecimiento de la acuicultura
con alimentacién ha excedido con mucho la acuicultura
sin alimentacién, representando casi el 70 % de toda
la produccién acuicola en 2020, lo que ha aumentado
la demanda de ingredientes para piensos3* 3.

Sibien la acuicultura se presenta a menudo como una
solucién al declive de la pesca de captura salvaje, la
produccion de pescado de piscifactoria, especialmente
las especies de peces omnivoros como el salmoény

la trucha, asi como los camarones, depende en gran
medida de los insumos de las pesquerias de captura
silvestre en forma de FMFO. Actualmente, el 86 % de la
harina de pescado y el 73 % del aceite de pescado que se
producen a nivel mundial se destinan a la produccién
de pescado de piscifactoria®®. A pesar de las mejoras en
los indices de conversion de los insumos de los peces
salvajes alos de acuicultura®’, y del aumento, pero

adn limitado, del uso de subproductos en la FMFO3, el
sector de la acuicultura sigue creciendo, alimentando
la demanda de peces capturados en la naturaleza.

El mayor consumidor de FMFO a nivel mundial,
responsable de més del 40 % de las importaciones
mundiales en 2020, es el enorme sector acuicola

en China3", con cantidades importantes también
destinadas a las piscifactorias de salmén en Noruega
y Escocia y las granjas camaroneras en Asia3®.

Los pelagicos pequefios ricos en nutrientes o “peces
de forraje”, como la anchoa, la sardinela, la caballa y el
arenque, son las principales especies utilizadas para
producir FMFO32. Estas especies habitan los niveles
mads bajos de la cadena tréfica marina, sirviendo como
presa para especies depredadoras como el atin y el pez
espada, muchas de las cuales sustentan importantes
pesquerias comerciales, asi como para la megafauna,
incluyendo, entre otros, tiburones, mamiferos y

aves marinos, asi como especies de interés parala
conservacion3* (Cuadro 13). Asi pues, desempefian
un papel fundamental en el funcionamiento de los
ecosistemas, contribuyendo directa e indirectamente
alos ingresos del turismo, al tiempo que ayudan a
regular el carbono azul. Se ha calculado que el valor
econdémico mundial de los peces forrajeros es de
18.700 millones de dolares al afio, mas del triple

del valor de la captura directa de estos peces®.
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HILVIURER PERU - EL MAYOR PRODUCTOR
MUNDIAL DE HARINA DE PESCADO

El mayor proveedor de la industria mundial de FMFO
es la pesqueria de la anchoveta peruana (Engraulis
ringens), con capturas de alrededor de 7 millones de
toneladas por aiio3*3%, de la que casi todo se reduce a
FMFO?3*. La especie desempefia un papel fundamental
como presa para aves, mamiferos, tortugas y peces
como el jurel y la caballa en el sistema altamente
productivo de la corriente de Humboldt. Aunque

la industria FMFO a menudo se presenta como un
modelo de sostenibilidad, la de Perti ha estado plagada
de acusaciones de corrupcién e incumplimiento. Los
incidentes denunciados van desde la notificaciéon
insuficiente de las capturas de peces hasta la captura
excesiva de juveniles, asi como problemas relacionados
con la contaminacién del aire y el agua de las plantas
de transformacién y el consiguiente impacto sobre

la salud ptiblica3?. La pesqueria ha devastado los
ecosistemas locales, capturando alrededor del 85 %

de las anchoas que de otro modo estarian disponibles
para las aves marinas, lo que ha provocado una
reduccion drastica en el nimero de aves marinas3*,
asi como de una disminucién de las especies de peces
que sustentan los medios de subsistencia locales y

la seguridad alimentaria®»,*°. Al mismo tiempo, el
aporte al producto interior bruto (PIB) del Pert1 es

baja en relacién con el tamarfio del sector pesquero®,
con beneficios econdémicos y sociales potencialmente
significativos derivados de la redistribucién de las
capturas en beneficio del consumo humano332.
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La industria FMFO se abastece principalmente

de pescado entero (a diferencia de las capturas
incidentales de la pesca de captura salvaje), que en
su gran mayoria es apta para el consumo humano®3.
En regiones como Africa occidental, la rapida
expansion de la produccién de FMFO ha dado lugar

a la desviacidn de recursos previamente utilizados
para el consumo local hacia paises ricos que pagan
precios mas altos?®4,%* (véase el Cuadro 14). Habida
cuenta de que las poblaciones de peces criticas estan
sobreexplotadas®*, la producciéon de FMFO esta
exacerbando una situacién ya precaria de inseguridad
alimentaria en Africa occidental?”, una regién donde
las comunidades dependen en gran medida de la
pesca como fuente de alimentacién y subsistencia.

HILNURER HARINA DE PESCADO EN AFRICA
OCCIDENTAL - MAURITANIA, SENEGAL Y GAMBIA

Anualmente, se extraen mas de medio millén

de toneladas de pescado de las aguas costeras de
Africa occidental y se transforman en FMFO para
la cria de peces y animales, principalmente en
Europay Asia3®. Estos peces podrian alimentar

a mas de 33 millones de personas anualmente;
mas que la suma de la poblacién total de Gambia,
Mauritania y Senegal®*. La produccién de FMFO
en esos tres paises se ha multiplicado por diez en
una década, pasando de unas 13.000 toneladas
en 2010 a 170.000 toneladas en 20193%.

La industria FMFO esta impulsando la
sobreexplotacién de poblaciones clave de peces3*
enlaregién, en detrimento de los medios de
subsistencia locales y la seguridad alimentaria3*.
Las principales especies capturadas para FMFO son
las sardinelas redonda y plana y el sabalo bonga,
que son indispensables para el sustento de las
comunidades pesqueras, en particular en Senegal

y Gambia, al tiempo que garantizan la seguridad
alimentaria en toda la regidn, en particular la de

los grupos mas vulnerables. Una investigacién de
Changing Markets reveld que la captura conjunta de
una de las fabricas de FMFO en Gambia equivalia a
cerca del 40 % del total de capturas registradas en el
pais en 2016. Los problemas ambientales y sociales
abundan: los efluentes industriales y la contaminacién
atmosférica de las fabricas de harina de pescado
estan presuntamente relacionados con la muerte de
peces en las masas de agua adyacentes, ademas de
los indices cada vez altos de enfermedades crénicas
y respiratorias en las comunidades locales?#3,34 3%,

Mauritania es, de lejos, el mayor productor de FMFO
en Africa occidental y se encuentra entre los diez
principales exportadores de FMFO a nivel mundial®*.
En 2018, se transformaron 340.000 toneladas de
sardinela en harina de pescado y aceite de pescado3¥,
lo que representa el 87 % de las capturas totales®*.

Pese a que el gobierno mauritano se comprometid

a eliminar la produccién de FMFO de pescado

entero para 2020, la produccioén se ha triplicado en
una década?®. El nimero de fabricas de FMFO ha
aumentado de solo cinco en 2010 a 35 en 20193%°,
dando lugar a una subida media de los precios del
pescado de 95 dblares por tonelada a principios de la
década de 2010 a mds de 400 ddlares en la actualidad.
Un estudio reciente de la FAO reveld que la sobrepesca
de la sardinela y el sdbalo bonga por la industria de

la harina de pescado en el noroeste de Africa esta
teniendo “consecuencias significativas en la seguridad
alimentaria regional”, y pidi6 que se redujera
urgentemente las capturas de sardinela a la mitad®s.

En Senegal, el pescado aporta alrededor del 70

% de laingesta de proteina animal®*. La pesca
costera da empleo directo a unos 58.000 pescadores
artesanales y 40.000 transformadores de pescado
(sobre todo mujeres). Se estima que al menos

una parte de los ingresos de 825.000 personas
dependen directa o indirectamente de la pesca3*.
Sin embargo, las capturas de pescado como alimento
basico se desvian cada vez mas hacia las fabricas

de harina de pescado de Senegal, que sumaban
ocho en 2019, reduciendo la disponibilidad y
asequibilidad del pescado®*3>. La produccién de
FMFO pone en peligro la oferta de pescado frente

a la demanda, con un déficit previsto de 150.000
toneladas de pescado en esta década en Senegal®*.

China y la UE constituyen mercados importantes para
la FMFO procedente de Mauritania, Senegal y Gambia.
En 2020, mas del 70 % del aceite de pescado exportado
de estos paises fue a la Unién Europea, siendo Francia,
Dinamarca y Espafia los principales importadores®’.
Con respecto a las exportaciones de harina de pescado,
el 68 % fueron a parar a China, siendo Turquiay
Vietnam también mercados importantes en 20203%%.

HILVE{UREN CULTIVO DE CAMARONES EN ASIA

La industria acuicola de camarén ha crecido
constantemente en las tltimas décadas, con un
valor anual de 38.400 millones de délares?®. Se
calcula que se producen cinco millones de toneladas
de camarones cada afio, lo que significa que en

la actualidad se producen mas en la acuicultura

que mediante la captura en la naturaleza3®°.

El continente asiatico es el epicentro de la industria
camaronera del mundo, ya que cinco de los seis
paises productores mas importantes (China, India,
Indonesia, Tailandia y Vietnam) estan ubicados en la
region, siendo responsables colectivamente del 79,6
% de la produccién de camarén acuicola en 20183,

Para mantener este crecimiento es necesario asegurar
un suministro constante de pescado silvestre para



pienso. En la India, que suponia el 18 % del volumen
total de las importaciones de camarén tropical de la
UE en 2017, habia entre 45y 60 plantas de harina de
pescado en funcionamiento en 2020, transformando
alrededor de 1,25 millones de toneladas de pescado
salvaje por afio3®2. Para satisfacer esta demanda, los
buques pesqueros recurrieron a practicas ilegales, como
redes de malla de tamafio insuficiente para capturar
juveniles y especies que no estaban previamente en el
punto de mira, y no respetaron las prohibiciones de
pesca encaminadas a dar a los ecosistemas marinos
la posibilidad de recuperarse. Se ha sefialado que las
poblaciones de especies tradicionalmente utilizadas
para FMFO, como las sardinas, se han desplomado,

lo que ha provocado el cierre de algunas fabricas

de FMFO debido a la escasez de capturas3®.

En otras partes del continente, el auge de la
acuicultura ha provocado una destruccién masiva
de los manglares. Globalmente, la reconversién a la
acuicultura y la agricultura es la responsable de la
pérdida del 62 % de los manglares entre 2000 y 2016,
siendo la cria de camarones un factor importante
en este proceso. De éstas, el 80 % se registr6 en

solo seis paises del sudeste asiatico: Indonesia,
Myanmar, Malasia, Filipinas, Tailandia y Vietnam3®+.
Los manglares son de vital importancia a nivel local
y global, ya que sirven como areas de reproduccién
y cria para una variedad de especies, apoyan a las
comunidades dependientes de la pesca de captura

RECOMENDACIONES

como fuente de alimentacién y sustento, y reducen
el impacto de las marejadas ciclénicas, que son cada
vez mas frecuentes debido al calentamiento global
(véase la Seccion 3). Los manglares también son
grandes sumideros de carbono, ya que almacenan
hasta cuatro veces mas carbono por hectarea que las
selvas tropicales terrestres®s (véase la Seccion 2).

La premisa segtin la cual los peces son capturados
para producir pienso es errénea. Una fuente
fundamental de alimentacidn local se convierte en
harina de pescado a razén de unos cinco kilogramos
de pescado silvestre por s6lo un kilogramo de harina
de pescado. Habida cuenta de las altas tasas de
mortalidad en las operaciones acuicolas, muchos de
estos recursos criticos se desperdician. Por ejemplo,
en las piscifactorias escocesas de salmoén, cerca de una
cuarta parte de los peces mueren prematuramente3°.
En Noruega, el primer importador mundial de aceite
de pescado, mas de 50 millones de salmones de cria
murieron en 2019 jaulas marina en la fase final de
produccion; un incremento del 27,8 % en cinco anos?®.

La industria FMFO esta expoliando nuestro océanoy
privando a las poblaciones vulnerables de seguridad
alimentaria y nutricién. La captura y el uso de peces
salvajes enteros en el Sur Global para alimentar a los
peces de piscifactoria que posteriormente se venden
en el Norte Global es muy injusto e insostenible.

El sector y los gobiernos deben realizar esfuerzos
concertados para detener esta practica nociva.

—> Eliminar progresivamente la captura de pescado salvaje para FMFO, aplicando leyes y politicas que den
prioridad al consumo humano directo de pescado entero procedente de la pesca silvestre, descartando
la creacién de nuevas plantas de harina de pescado y aceite de pescado y poniendo fin a la concesién

de permisos para actividades destinadas a la produccién de harina de pescado y aceite de

—> Detener inmediatamente, con el apoyo de la comunidad internaci
de las plantas procesadoras de FMFO en aquellas regiones en las que la seguridad
alimentaria y los medios de subsistencia locales dependen de la pesca criticamente
sobreexplotada, para recuperar las poblaciones de peces a niveles sos qnittes.

scado.

al, la expansion

—> Eliminar gradualmente los productos del mar procedentes de la acuicultura alimentados
con harina de pescado producida a partir de capturas silvestres, ala vez que se garantiza

la transparencia en sus cadenas de suministro y se aplican medidas s6lidas de diligencia
debida para asegurar la supervision y observancia efectivas de los derechos humanos

y laborales, asi como de las normas medioambientales y de bienestar animal.

—> Esforzarse por establecer organizaciones regionales de ordenacién
pesquera (OROP) u otros acuerdos regionales de pesca en regiones
que quedan fuera de las competencias actuales de las OROP, como

Africa occidental para las poblaciones de peces pelagicos.

LA PRODUCCION DE HARINA DE PESCADO Y DE ACEITE DE
PESCADO ESTA EXACERBANDO UNA SITUACION YA PRECARIA
DE INSEGURIDAD ALIMENTARIA EN AFRICA OCCIDENTAL




I,_ LA MINERIA EN AGUAS PROFUNDAS IMPLICARIA

#RASPAR, DRAGAR Y EXTRAER MINERALES DE LOS
W PAISAJES DE LAS PROFUNDIDADES MARINAS QUE
NO HAN SIDO ALTERADOS DURANTE MILENIOS.

¥Ju & MARINOS



El mar profundo, las zonas del océano por debajo de los
200 metros, sigue siendo un ecosistema que permanece
en gran parte intacto por la actividad humana. Tiene
un tamafo enorme que abarca el 65 % de la superficie
terrestre y constituye mas del 95 % de la biosfera de

la Tierra3®®. Su diversidad biolégica sigue siendo en
gran medida desconocida para la ciencia, pero se cree
que es tan rica como la de los bosques tropicales®*°. No
se puede subestimar la importancia de sus servicios
ecosistémicos: los fondos marinos constituyen la

base misma de las redes tréficas ocednicas y son
cruciales parala regulacién del clima mundial.

Sin embargo, este pilar vital estd amenazado por
laintroduccién de la mineria en las profundidades
marinas. La practica de extraer minerales de lo

que podria convertirse en la mayor explotacion

minera de la historia3”°, amenaza con alterar
significativamente el entorno delicado de las
profundidades marinas, con consecuencias
potencialmente devastadoras para la vida del planeta3”.

Los promotores de la idea argumentan que la mineria
en aguas profundas es necesaria para apoyar la
transicién energética hacia una economia baja en
carbono en lalucha contra el calentamiento global®”.
Hay una demanda cada vez mayor de minerales tales
como niquel, manganeso y cobalto, utilizados en
tecnologias que contribuyen a reducir la dependencia
de los combustibles fésiles, tales como baterias para
alimentar los vehiculos eléctricos y almacenar la
energia edlica y solar. En lo profundo de nuestro
océano existen grandes yacimientos de estos minerales
en forma de costras ricas en metales, nédulos
polimetalicos y sulfuros que se forman en torno a los
respiraderos de agua sobrecalentada. Si bien todas
estas fuentes han despertado el interés de quienes
quieren explotar las profundidades marinas, son los
nddulos polimetalicos los que actualmente ocupan un
lugar central en el debate sobre la explotacién minera
de los fondos marinos. Estos campos enormes estan
ubicados en la Zona Clarion-Clipperton (ZCC), donde
la Autoridad Internacional de los Fondos Marinos

ha concedido 17 licencias de prospeccién parala
posible extraccién de nddulos polimetalicos37.

El 6rgano responsable de las decisiones sobre la
extraccién de minerales en aguas profundas, la
Autoridad Internacional de los Fondos Marinos (ISA,
por sus siglas en inglés), ha concedido hasta la fecha
31 licencias para la exploracién del fondo marino3”,
equivalente a mas de 1,3 millones de km?*75, mas del
doble del tamaiio de Francia. Sin embargo, a medida
que las empresas mineras presionan para que se
pueda comenzar la extracciéon de minerales de las
profundidades marinas, los expertos llaman a la
cautela’®, advirtiendo de la devastacion potencialmente
irreversible que esto podria causar a nuestro océano.

Enjulio de 2021, la nacién insular del Pacifico

de Nauru activé la “regla de los dos afios’, que

le concede alaISA dos afios para terminar de
elaborar las normas y reglamentos de la mineria.
Pese a no se sabe practicamente nada sobre

las consecuencias ambientales, la mineria en
aguas profundas podria comenzar sin que estas
normativas hayan sido consensuadas?””.

EL MAR PROFUNDO

El mar profundo, que alcanza profundidades de hasta
11.000 m, es la parte mas inexplorada y desconocida
de nuestro planeta. A pesar de cubrir el 71 % de la
Tierra, s6lo hemos cartografiado y explorado el 5

% del océano?®. Las profundidades marinas, que
ocupan dos tercios de la superficie de la Tierra®”,
constituyen la mayor parte de esta zona inexplorada.
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Las profundidades del océano contienen algunos de
los ecosistemas menos alterados y mas misteriosos
del planeta. En las profundidades, los paisajes

de planicies hidrotermales y fumarolas, montes
submarinos y cafiones albergan una rica y desconocida
fauna. La gran mayoria de las especies que habitan
en las pocas zonas de aguas profundas en las que
los humanos se han aventurado son nuevas para

la ciencia®©°, y algunos de ellos no se encuentran

en ningun otro lugar del océano®®. Se estima que
hay 2,2 millones de especies marinas, 91 % de las
cuales todavia no se han descrito o descubierto®2.

Esta biodiversidad abunda en areas codiciadas por

los promotores de la mineria en aguas profundas.

Las fumarolas hidrotermales, alrededor de las cuales
se forman sulfuros que contienen minerales poco
comunes, soportan un nimero infinito de formas

de vida marina, incluida la primera especie de aguas
profundas clasificada en peligro: el caracol de patas
escamosas®*®. Los montes marinos, de los que se
extraerian costras ricas en metales, estan repletos

de corales, esponjas y filtradores?“. Estas zonas
altamente productivas también son importantes
parala concentracién, reproduccién, alimentacién y
descanso de especies emblematicas como ballenas,
tiburones, tortugas y focas®*,2¢, y sirven de ayuda a la
navegacion durante las migraciones de las especies®’.
Debido a su diversidad biolégica, las profundidades
marinas pueden contener compuestos farmacolégicos
criticos atn por descubrir. Se ha comprobado que

los organismos de las aguas profundas contienen
compuestos con actividad antimicrobiana que podrian
utilizarse para desarrollar tratamientos contra el cancer,
las enfermedades infecciosas y otras enfermedades3®.

Las actividades mineras en los fondos marinos
destruirian estos habitats delicados. Los nédulos
polimetalicos, por ejemplo, proporcionan el inico
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sustrato duro en las vastas llanuras de los fondos
marinos, ofreciendo puntos de anclaje para especies
como esponjas y moluscos que no se encuentran en
otros lugares. Estos habitats son importantes y inicos
para otras formas de fauna salvaje3?®,39° 3, Se prevé que
la eliminacién de los nédulos polimetalicos provocaria
una grave alteracién de la biodiversidad de las aguas
profundas, potencialmente eliminando hasta un quinto
de los taxones, y casi un tercio de los vinculos dentro
de las cadenas alimentarias de los ecosistemas®2.

El océano, y en particular el océano profundo,
desempeifia una funcién vital a la hora de regular el
clima. El fondo marino almacena grandes cantidades

PEPINO DE MAR

Pepino de mar en la ZCC. Crédito de la
imagen: ROV KIEL 6000, GEOMAR.

CORALES

Durante la NOAANorth Atlantic 2021 Stepping Stones
_ +Expedition 19 se encontraron entornos coralinos
1 muydiversos .Crédito delaimagen: NOAA.
g _‘- . l_:_;;;_ '--..ﬁ_:e- s
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de carbono en sus sedimentos. El metro superior

del fondo marino puede almacenar casi el doble

de carbono que el almacenado en los suelos
terrestres®, y hasta cinco veces mas carbono que los
sedimentos ocednicos de aguas poco profundas?**.
Este carbono se ha acumulado a lo largo de decenas
de miles de afios y, si no se altera, permanecera
almacenado de manera segura durante generaciones
por venir3®s. Ademas de ser puntos criticos para la
biodiversidad en las profundidades marinas, las
fumarolas hidrotermales también contribuyen a la
proliferacién masiva de fitoplancton en las aguas
superficiales, incrementando la captura de CO23%,

ANEMONA

Anémona entre né6dulos de manganeso en la ZCC.
Crédito de la imagen: ROV KIEL 6000, GEOMAR

ESPONJA DE CRISTAL HYALONEMA

Esponja de cristal Hyalonema.con anémonas adheridas a su tallo. La
propia esponja esta adherida por el tallo a un nédulo polimetalico en la
Zona Clarion-Clipperton. Crédito de imagen: ROV KIEL' 6000, GEOMAR
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MAS ALLA DE NUESTRO ALCANCE

“EN SINTESIS, CUANTO MAS APRENDEN LOS CIENTIFICOS
ACERCA DE LOS ECOSISTEMAS DE LAS PROFUNDIDADES
OCEANICAS, MAS SE PREOCUPAN POR LA MAGNITUD

DE LOS IMPACTOS AMBIENTALES DE LA EXPLOTACION
MINERA DE LOS FONDOS MARINOS.” - JAECKEL (2020)*

La mineria en aguas profundas implicaria raspar, dragar
y extraer minerales de los paisajes de las profundidades
marinas que no han sido alterados durante milenios.

Se instalarian grandes tuberias para acarrear los
minerales extraidos a la superficie, y el agua y los
sedimentos indeseados se desecharian nuevamente en
el océano. Se prevé que cada operacién de extraccion
minera en aguas profundas desmantelara, en la
practica, entre 8.000y 9.000 km2 de fondos marinos
durante un periodo de licencia de 30 afios?*®. En la
actualidad, se carece de investigaciones reconocidas

y fiables que permitan comprender suficientemente

el impacto ecolégico de estos procesos®*.

“;QUIEN EN SU SANO JUICIO PUEDE DECIR VAMOS A
EXTRAER MINERALES SIN SABER CUALES SON LOS
RIESGOS?” - SURANGEL WHIPPS JR, PRESIDENTE DE PALAU*®

El dafio a los ecosistemas de las aguas profundas, y al
océano en general, serd incalculable e inevitable, y se
sumara a las presiones existentes de la contaminacion,
la sobrepesca y el calentamiento global**. Es muy
probable que la mineria en aguas profundas conduzca
a una pérdida general de biodiversidad+°?*3 y afecte

a vastas extensiones del océano. La alteracién
causada por una sola explotacién minera podria

dejar una huella dos a cuatro veces mayor que la
huella de la extraccién minera directa, afectando a
una superficie de hasta 32.000 kmz a lo largo de 20
afios?**; una extensiéon superior a la de Bélgica. Los
cientificos pronostican la pérdida a largo plazo, y
hasta irreversible, de las funciones ecosistémicas*.
Después de 26 aiios, ain no se ha recuperado la
biodiversidad de la explotacién donde se llevé a cabo,
en 1989, una experiencia minera de extraccién de
noédulos en aguas profundas en la cuenca peruana“°®.

Por sus bajas tasas de crecimiento y de fertilidad,
algunas especies de aguas profundas son especialmente
vulnerables alas alteraciones fisicas. El tiburén de
Groenlandia, por ejemplo, que se puede sumergir hasta
cerca de 1.200 metros, alcanza la madurez a los 150
afios aproximadamente, y tiene una vida media de al
menos 270 afios**,*°8, Comparte su zona de distribucion
con fumarolas hidrotermales que son focos potenciales
para la mineria en aguas profundas?®,#° ** 42 Aunque
la extension de los efectos de la mineria en aguas
profundas sobre especies sensibles como ésta sigue
siendo poco clara, esta incertidumbre en si misma nos
obliga a ser prudentes sobre esta practica disruptiva.

DEWATERING
o PLUME

COLLECTOR
PFLUME

POTENTIAL EFFECTS

Populations

Procesos e impactos de la mineria en aguas profundas. Fuente de la
imagen: Drazen, JC y otros (2020) Es necesario tener en cuenta los
ecosistemas intermedios de las aguas profundas a la hora de evaluar
los riesgos medioambientales de la mineria en aguas profundas®s.

48



Se prevé que las especies de aguas profundas se vean
gravemente afectadas por la contaminacién luminica
y acustica de la mineria en aguas profundas. El ruido
de una sola explotacién minera puede reverberar
alolargo de 500 kilédmetros, lo que interfiere con

la capacidad de las especies para comunicarse y
detectar presas y depredadores**, perturbando a las
ballenas migratorias en peligro de extincién*>. Las
columnas de sedimentos no solo sofocaran la fragil
vida salvaje adyacente a las operaciones mineras®,*?
sino que probablemente tendrdn innumerables
efectos negativos sobre la columna de profundidad
intermedia, introduciendo contaminantes metalicos
en las principales pesquerias comerciales como

el atin, que también son fundamentales para los
medios de subsistencia, al tiempo que afectard alas
especies que filtran los sedimentos del agua, que
forman la base de las cadenas tréficas ocednicas*®. Los
ecosistemas de profundidades intermedias contienen
una biomasa de peces 100 veces superior a la captura
mundial anual de peces*?, y son fundamentales para
la capacidad de captura de carbono de los océanos**.

Paradéjicamente, habida cuenta de la supuesta agenda
del clima que impulsa la carrera para empezar la
explotacién minera, la alteracién de los fondos marinos
podria afectar la capacidad de nuestro océano para
captar carbono y limitar el calentamiento global.

La mineria en aguas profundas podria aniquilar

las bacterias que capturan carbono** (Cuadro 16),

al mismo tiempo que provocarian la liberaciéon

de carbono almacenado en los sedimentos de las
profundidades marinas*®. Las pocas investigaciones
llevadas a cabo hasta la fecha han revelado que el

ciclo del carbono en los fondos marinos sufrird dafios
a largo plazo. Un estudio mostré que los flujos de

carbono en la cadena tréfica se mantuvieron débiles
tras 26 afios, aun cuando las alteraciones sufridas por
el sedimento fueron relativamente reducidas*®.

(HILUL{VREH LA ZONA CLARION-CLIPPERTON (ZCC)

Una de las zonas mas codiciadas para la prospecciéon
minera es una zona del Pacifico mds grande que la
Unidén Europea conocida como Zona de Fractura
Clarion-Clipperton o Zona Clarion-Clipperton (ZCC).
Con una superficie aproximada de 4,5 millones

de kilémetros cuadrados, la ZCC alberga miles de
millones de nddulos polimetalicos**. Se estima que
contiene seis veces mas cobalto y tres veces mas niquel
que todos los yacimientos terrestres conocidos, asi
como reservas importantes de otros metales valiosos
como el manganeso y el cobre*”. Se han concedido
al menos 17 licencias de prospeccidn para esta zona,
pese a que casi nada se conoce sobre los ecosistemas
en las profundidades del ZCC, ni sobre los dafios

que podria causar la mineria en aguas profundas.

Los cientificos estiman que solo hemos muestreado el
0,01 % de la ZCC**, y de las especies descubiertas en
la zona, entre el 70 % y el 90 % son completamente
desconocidas para la ciencia*”. Incluso en los sitios
ya visitados, los estimadores de riqueza de especies
predicen que entre el 25 % y el 75 % de las especies
aun no han sido recolectadas*®. Este centro de
biodiversidad y descubrimiento cientifico también
contribuye al ciclo y almacenamiento del carbono.
Pese a que todavia no se conocen los mecanismos de
este proceso, la fauna en los yacimientos de nédulos
desempeiia una funcién en la fijacién del carbono*®.
En concreto, se han descubierto en el ZCC bacterias
que consumen activamente CO2 y lo convierten en
biomasa*®®°. Sila presencia de esta bacteria aumenta




en todo el mar mundial, podria estar absorbiendo el
10 % de todo el carbono capturado por el océano*.

A pesar de su clara y crucial importancia, la mineria
en aguas profundas podria comenzar en la ZCC en
julio de 2023. Esto provocara dafios a los ecosistemas
que atn no comprendemos, pondra en peligro a las
especies aun por descubrir y podria llevar nuestros
océanos hacia una crisis para la que no estamos
preparados. La comunidad internacional debe apoyar
de manera inequivoca los esfuerzos para impedir
esta iniciativa potencialmente catastroéfica.

LA MINERIA EN AGUAS PROFUNDAS
NO ES UN IMPERATIVO

“LA TRANSICION A UN SUMINISTRO DE ENERGIA 100 %
RENOVABLE SE PUEDE LOGRAR SIN LA MINERIA EN AGUAS
PROFUNDAS” - INSTITUTO PARA FUTUROS SOSTENIBLES**?

Segun la Agencia Internacional de Energia, los
esfuerzos mundiales para alcanzar los objetivos del
Acuerdo de Paris implicarian cuadriplicar, para 2040,
las necesidades minerales para las tecnologias de
energia limpia*?. Sin embargo, dichas proyecciones a
menudo suponen el uso continuado de la tecnologia
actual de baterias de iones de litio (que depende

del cobalto y el niquel)**. Sin embargo, ya se estan
preparando alternativas que no requieren la extraccién
de metales en aguas profundas®,#°y, en algunos casos,
ya se estan utilizando, como en el caso de las baterias de
fosfato de hierro y litio promovidas por Samsung, Tesla,
Panasonic®’y Volkswagen*®. Habida cuenta de la rapida
evolucién de la tecnologia de baterias, es casi imposible
predecir qué tecnologias se utilizardn mas para 2050**.

MODULO DE MANGANESO

ROV KIEL 6000 sosteniendo un nédulo de
manganeso con una esponja adherida. Crédito
de laimagen: ROV KIEL 6000, GEOMAR

Existe un alto riesgo de que la mineria en aguas
profundas se convierta en una profecia autocumplida,
donde se intensifique la extraccién en respuesta a la
demanda, descuidando la inversion en soluciones
sostenibles. Al contrario, es preciso reducir la demanda
de metales virgenes y crear una economia circular,
prolongando los ciclos de vida de los productos,
introduciendo el derecho a la reparaciéon y ampliando
los sistemas de reutilizacién y reciclado. El reciclado
puede desempefiar un papel importante a la hora

de reducir la demanda primaria de metales para

las baterias utilizadas en vehiculos eléctricos#©°,44

, que puede extenderse a otros metales que no se

estan recuperando en la actualidad, o que se estan
recuperando solo a tasas bajas*?. Por otra parte, la
demanda primaria de metales para los paneles solares
puede reducirse aumentando la eficiencia en el uso de
materiales, dada la larga vida util de estos productos*®.

“SE PODRIA COMPENSAR ENTRE EL 25 % Y EL 55 % DE LA
DEMANDA PROYECTADA DE BATERIAS [PARA VEHICULOS
ELECTRICOS] A LO LARGO DE LAS DOS PROXIMAS
DECADAS OPTIMIZANDO LA RECUPERACION DEL METAL
DE LA BATERIA... [LIAS TASAS DE RECUPERACION
SUPERIORES AL 90 % SON TECNOLOGICAMENTE
FACTIBLES PARA LOS CUATRO METALES [COBRE, LITIO,
NiQUEL Y COBALTO.]” DOMINISH ET AL. (2021)*4

Los promotores de la mineria en aguas profundas
han sefialado repetidamente las ventajas sociales
que tiene sobre la mineria terrestre*s. En efecto, la
mineria terrestre tiene efectos ambientales y sociales
negativos, entre ellos la contaminacién del agua

y el suelo por metales pesados, los efectos nocivos
parala salud de los trabajadores y de las poblaciones
vecinas*®, y la participacion en violaciones de los

50



51

derechos humanos, como el trabajo infantil*¥. Sin
embargo, la solucién no puede consistir en ampliar

las actividades mineras a las profundidades marinas
donde el entorno es fragil y vulnerable y existe una
diversidad biolégica sin precedentes, donde existen
grandes riesgos y es probable que los efectos sean
irreversibles*#. Por el contrario, se debe hacer hincapié
en promover la eficiencia energética y los modelos
circulares de produccién y consumo, y cualquier
expansion o intensificacién de la mineria terrestre
debe ser examinada cuidadosamente, velando por que
se desarrolle con criterios ESG (ambientales, sociales

y de gobernanza) significativamente mejorados que
deben ser aplicados en su totalidad. Asimismo, se debe
hacer hincapié en el aprovisionamiento responsable

a través de sistemas de certificacion verificados*®y
requisitos legales para asegurar una diligencia debida
robusta en la cadena de suministro*°, y promover

un mayor uso de métodos de bajo impacto.

LA OPOSICION ESTA EN MARCHA

Las naciones de todo el mundo se oponen cada vez mas
a la carrera para explotar las profundidades del océano.
En la Conferencia de las Naciones Unidas sobre los
Océanos de 2022, Palau y Fiyi pusieron en marcha la
Alianza de paises que pide una moratoria de la mineria
en aguas profundas**, que también incluye a Samoay
los Estados Federados de Micronesia como miembros?*s=.
Hasta la fecha, 14 Estados se han manifestado
oficialmente contra la mineria en aguas profundas en
aguas internacionales*3. Chile, por ejemplo, propuso
una prérroga de 15 afios para la formulacién de normas
relativas a la mineria en fondos marinos**, y Francia
pidi6 una prohibicién completa de la mineria en

aguas profundas®>. En octubre de 2022, el gobierno
aleman anuncié que no apoyaria ninguna actividad

de mineria en las profundidades marinas hasta no

se comprendieran suficientemente sus efectos**.

Hasta la fecha, mas de 250 parlamentarios de mas
de 50 paises han firmado una declaracién pidiendo
una moratoria y la reforma de la ISA*7. Asimismo,
mas de 700 cientificos abogaron por una pausa de
la mineria en aguas profundas hasta que se haya
recopilado suficientes conocimientos cientificos
solidos*®. Por otra parte, empresas como Volvo,
Grupo BMW, Samsung, Google y Volkswagen se han
comprometido a no usar minerales extraidos de las
profundidades del mar*?, suscitando serias dudas sobre
la viabilidad comercial de la mineria en alta mar.

AL BORDE DEL DESASTRE

La cuestion de fondo de la mineria en aguas
profundas es la ausencia de estudios de referencia
fiables, completos y creibles sobre los ecosistemas
de las profundidades marinas o la tecnologia minera
a utilizar en aguas profundas. Sin estos estudios

de referencia, es imposible comprender o mitigar
plenamente los riesgos ambientales de la extracciéon
en aguas profundas; proteger a las comunidades

de los impactos socioecondémicos; o garantizar que
el clima no se vea afectado. En la actualidad, no

hay estudios de referencia s6lidos que evaliien los
efectos del ciclo completo del carbono, incluidas las
emisiones de la mineria en aguas profundas*.

La explotacién minera de los fondos marinos acabaria
con los ecosistemas oceanicos y las especies iinicas
antes de que tengamos la oportunidad de entenderlas.
Resulta preocupante que el organismo encargado de
gestionar los fondos marinos internacionales para

el “beneficio de la humanidad en su conjunto™*,
laISA, sea inadecuada para este propdsito, y que

esté mas preocupada por conceder licencias que

por proteger las profundidades del mar*23. Las
propuestas actuales de extraer minerales de las
profundidades del océano enriquecerian a un

puilado de compafifas*®4,*®s en el corto plazo, pero
seria a expensas de todos, con consecuencias
incalculables y duraderas sobre la estabilidad de los
océanos y sobre las comunidades que dependen de

un océano sano para su alimento y sustento*e®.

Los gobiernos tendran la responsabilidad de defender
el futuro comuin de la humanidad y la vida en la

Tierra, y de tomar medidas para detener la mineria en
aguas profundas. Es preciso fortalecer la cooperacién
internacional para proteger las profundidades marinas,
en particular las zonas situadas fuera de la jurisdiccién
nacional, y se debe reformar la ISA para garantizar la
transparencia y abordar los conflictos de intereses.



RECOMENDACIONES

—> Invertir en la exploracién e investigacién cientifica de los entornos abisales para comprender
estos ecosistemas y las repercusiones de la actividad humana en las profundidades marinas,
incluyendo las implicaciones para el almacenamiento de carbono (véase la Seccidén 2), el
calentamiento global, la pérdida de diversidad bioldégica y las pesquerias mundiales.

—> Promover y adoptar medidas para detener e impedir la mineria en aguas profundas en
consonancia con el principio de precaucién. Impulsar la reforma de la gobernanza y una
supervisién mds estricta de la industria minera en aguas profundas, incluyendo la reforma
de la ISA para garantizar la transparencia y abordar los conflictos de interés

—> Trabajar con miras a la adopcién y ratificacion oficial del Tratado de Alta Mar de las Naciones Unidas, lo
antes posible, e intensificar la cooperacion internacional para asegurar su aplicacién urgente y efectiva,
incluida la designacién rapida de una red integral de AMP en zonas fuera de la jurisdiccién nacional con unas
normas rigurosas para la proteccién de la biodiversidad y los ecosistemas marinos (véase la Seccion 4).

HUELLAS DE LA MINERIA

En 2015, transcurridos 26 afios desde su exploracién, ain son visibles la
huella de la mina de aguas profundas que se cred en el fondo de la cuenca
peruana. Crédito de la imagen: ROV KIEL 6000, GEOMAR
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Desde su invencidn a principios del siglo XX, se han
fabricado mas de 8.300 millones de toneladas de
plastico nuevo, denominado “virgen”, equivalente a
unas 822.000 torres Eiffel, con un fuerte aumento
de la produccién en los tiltimos 20 afios*”’. Solo en
2020, se produjeron 367 millones de toneladas*®,

y si el crecimiento actual sigue sin control, el uso
del plastico podria practicamente triplicarse para
2060, comparado con los niveles de 20194.

Resulta alarmante que la mitad del plastico producido
sea para un solo uso; para usarse solo unos minutosy
desecharse*. Ello representa aproximadamente 190
millones de toneladas al aino*”, con un peso equivalente
a unos 15 millones de autobuses de dos pisos. Cada
minuto se compran un millén de botellas de plastico
alrededor del mundo, y cada afio se utilizan hasta
cinco billones de bolsas de plastico*”2. Las botellas,
bolsas, vasos y otras formas de envase de plastico
estan sofocando el medio ambiente y contribuyendo
sustancialmente al calentamiento global, ya que el 99
% de los plasticos se elaboran a partir de sustancias
quimicas derivadas de combustibles fésiles*?.

Los residuos vinculados a la produccién de plastico a
esta escala son enormes. Hasta 2015, se desecharon
6.300 millones de toneladas de plastico como residuos;
de éstas, menos del 10 % fueron reciclados, mientras
que mas del 75 % llegaron a vertederos, habitats
naturales, rios y océanos**. Como los plasticos no

se biodegradan, auin existen practicamente todas

las piezas de plastico producidas entre 1950 y la
actualidad*, a menudo en forma de microplésticos
(menos de 5 mm de tamarfio) y nanoplasticos (mas
pequerios que una sola célula) que contienen

un cdctel de compuestos y aditivos tdxicos.

Estas particulas se liberan en nuestro medio ambiente,
terminan en los alimentos*®, el agua*?,*® y el aire*”,
siendo consumidos por organismos vivos y causando
dafios desconocidos a humanos y animales. La
persona media ingiere unas 2.000 piezas pequefias

de pléstico cada semana que pesan unos cinco
gramos, el equivalente a una tarjeta de crédito de
nuestra cartera*®, e incluso se han encontrado trazos
de contaminacidn plastica en la sangre humana*.
Investigaciones recientes han detectado microplasticos
en laleche materna del 75 % de las mujeres de un
grupo de ensayo*®2. Este descubrimiento tuvo lugar
dos afios después de que se detectaran restos de
plastico en las placentas de los recién nacidos?*®.

Muchas de las mas de 10.000 sustancias (mondémeros,
aditivos y auxiliares tecnolégicos) que se estima que se
utilizan en la produccion de plastico son** sumamente
perjudiciales. Por ejemplo, el bisfenol A ha sido asociado
con cancer y problemas reproductivos y de desarrollo*.

Actualmente, la contaminacién plastica esta presente
en la cima del Monte Everest**¢y en lo mas profundo de
nuestro océano*”. Se esta convirtiendo rapidamente en
una de las mayores amenazas planetarias de nuestro
tiempo, dafiando la salud de nuestros ecosistemas
terrestres y acuaticos, perjudicando a los seres humanos
y a la vida silvestre, y exacerbando la crisis climatica.

UN OCEANO DE PLASTICOS

Se estima que entre 10 y 20 millones de toneladas de
plastico terminan en el océano cada afio, lo que provoca
dafios ambientales por valor de aproximadamente
13.000 millones de délares, incluyendo pérdidas para
los sectores pesquero y turistico*®. Este volumen
equivale aproximadamente a vaciar un camién de
basura en el océano cada minuto. Si no se toman
medidas, la cantidad de plastico que entra anualmente
en el océano se triplicara en los préximos 20 afios*®,

lo que significa que, para 2050, podria haber mas
plasticos que pescado (en peso) en nuestro océano*°.
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El plastico representa la mayor parte de los residuos
marinos*”?, conformando al menos el 85 % del total de
los mismos*=. Se estima que hay al menos 5,25 billones
de particulas plasticas flotando en nuestros mares,
con un peso combinado de 269.000 toneladas*3. Si
bien las grandes concentraciones de plastico, como

la “Gran Mancha de Basura del Pacifico”, estan bien
documentadas**, el 99 % de los residuos plasticos

en nuestro océano sigue sin contabilizarse?*»s,
acabando enlo profundo de la columna de agua, en

el fondo marino y en las areas costeras, afectando
adversamente a las comunidades riberefias*®.

Se cree que al menos el 10 % de los residuos marinos
del mundo son artes de pesca. Se estima que entre
500.000 a 1 millén de toneladas de artes de pesca
terminan en nuestro océano cada afio*”. Estos “artes
fantasmas” (artes de pesca perdidos o abandonadas
en el mar) pueden permanecer en el océano durante
décadas, atrapando a tortugas marinas, delfines,
ballenas, aves marinas y otra fauna marina, que
mueren de una muerte lenta y dolorosa por asfixia,
inanicién o agotamiento*®. Segin World Animal
Protection, las redes abandonadas matan anualmente
alrededor de 136.000 focas, leones marinos 'y
ballenas*?. Por otro lado, un estudio de 2016 sobre
los efectos de los plasticos marinos sobre la fauna
silvestre reveld que el 45 % de las especies que
figuran en la Lista Roja de Especies Amenazadas de

la UICN interactian con plasticos marinos, incluida
por ingestién o al enredarse en artes fantasmas.

Los artes fantasmas también asfixian los héabitats
marinos, como los arrecifes de coral y las praderas
submarinas®®, destruyen la vegetacién marina,
provocan la acumulacién de sedimentos e impiden que
las criaturas marinas puedan acceder a habitats clave.
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En la actualidad, siguen faltando reglamentos
internacionales que se centren especificamente en
impedir que los artes fantasmas entren en nuestro
océano. Las medidas existentes, como las directrices
voluntarias de marcado de artes de pesca de la
FAO%°'y los objetivos establecidos en el Pacto Verde
Europeo®®?, son imprecisas y no vinculantes.

Ademas, muchos paises carecen de sistemas
adecuados de eliminacién y gestién de residuos para
los artes de pesca. En las comunidades pesqueras

de Tailandia (véase el Cuadro 17), donde la flota
pesquera nacional estd compuesta por cerca de
57.000 buques®?, los pescadores artesanales queman
con frecuencia sus redes antiguas en ausencia de

un sistema de eliminacién o reciclado, dafiando

asi tanto el medio ambiente como la salud humana
debido a las emisiones de gases toxicos>*.

(HILUL{UREE MARES LIBRES DE REDES

Desde julio de 2020, mas de 100 comunidades de
pescadores tailandeses se han sumado al programa

de reciclado Net Free Seas de EJE. Los pescadores
recogen las redes, las limpian y las preparan para
reciclarlas. Hasta la fecha, las comunidades han
retirado 70 toneladas de redes plasticas de pesca
abandonadas en el océano, generado un ingreso
alternativo de mas de US$23.000. Las redes han sido
recicladas por recicladores nacionales para producir
mas de 100.000 productos de consumo y componentes
industriales, incluyendo viseras de proteccién contra el
COVID-19. El dinero obtenido de las redes se deposita
en un fondo destinado a las personas interesadas y

se utiliza en proyectos de beneficio comunitario o

se entrega a las personas cuando entregan las redes
para reciclarlos; la comunidad decide el modelo. En la
actualidad, Net Free Seas estd en fase experimental en
las comunidades pesqueras de Ghana e Indonesia.

BAJO AMENAZA

Los plasticos son una seria amenaza para la vida
marina®>®. De la ingestion al enredo, todas las
especies de tortugas marinas y mds de la mitad de
todas las especies de mamiferos y aves marinas

se han visto afectados de manera adversa por la
basura. Los plasticos representan el 92 % de todas
las interacciones observadas entre organismos
marinos y residuos®®. Hasta un millén de aves
marinas y 100.000 mamiferos marinos mueren
anualmente a causa de los residuos plasticos®’.

El océano es el mayor sumidero de carbono del mundo,
pero sélo puede seguir funcionando como tal si se
permite que sus ecosistemas prosperen. Actualmente
existen pruebas de que el fitoplancton y el zooplancton,
la base de todas las cadenas troficas oceanicas, y pilares
clave del ciclo del carbono del océano, también estan
ingiriendo particulas de plastico que podrian inhibir
su funcionamiento y su papel en la fijacién y captura
del carbono ocednico’°®,5°°. Diversas investigaciones
también han sugerido que la descomposicién

de los plasticos en el mar, debido a la radiacién

solar, puede liberar gases de efecto invernadero,
contribuyendo®° directamente a la crisis climatica.

EL CICLO VITAL DEL PLASTICO

Para acabar con la crisis de la contaminacién por
plasticos y sus amenazas, y proteger la vida marina,
hay que cambiar drasticamente la forma en que
producimos, utilizamos y eliminamos el plastico.

Se recicla muy poco plastico “virgen”; en efecto, la
tasa de reciclaje a nivel mundial es actualmente
inferior al 10 %°". Los aditivos que se utilizan en los
plasticos para obtener diferentes colores o flexibilidad
varian considerablemente, lo que hace que el
reciclado sea una tarea increiblemente compleja.
Incluso cuando el plastico se recicla, no hay una
forma facil de separar los aditivos y los productos
quimicos nocivos durante el reciclaje, lo que significa
que permanecen durante toda la vida del plastico

y, eventualmente, se filtran al medio ambiente.

La industria del plastico es consciente de las
complejidades del reciclaje desde la década de 1970,
pero han seguido vendiendo al publico la idea de

que la mayoria del plastico podria reciclarse y se
reciclaria, todo mientras gana miles de millones de
délares vendiendo plastico nuevo en el mundos?,53.
Al animar al piiblico a creer que el reciclaje funciona,
la gente se preocupa menos por el problema

de la contaminacién del pléastico, y es menos
probable que reduzcan el consumo de plastico.



El uso del plastico esta en su nivel mas alto y las
tasas reales de reciclaje son alarmantemente

bajas. La cuestion del destino de los plasticos se ha
convertido en una cuestion de desigualdad Norte-
Sur y de injusticia medioambiental. Las naciones
industrializadas exportan sus residuos plasticos a
paises de bajos ingresos que generalmente carecen
delos recursos y las instalaciones necesarios para el
reciclado adecuado o incluso la gestion de residuos.
Cerca de las tres cuartas partes de las exportaciones
mundiales de residuos plasticos proceden de sélo

15 paises, de los cuales 11 son paises de la OCDE, y
representan mas del 55 % de los residuos plasticos
exportados en 20175*. En ausencia de otras opciones,
los plasticos no reciclables se queman en paises de
bajos ingresos, liberando columnas de productos
quimicos sumamente téxicos. Tras la decisién de
China de prohibir la importacién de residuos plasticos
en 2018, las corrientes de residuos plasticos han sido
desviadas a Malasia, Vietnam y Turquia®: Algunos
de estos paises han anunciado, a su vez, que también
prohiben la importacién de residuos plasticoss®.

El comercio de residuos plasticos de paises de altos
ingresos a paises de bajos ingresos se suma a la
desigualdad mundial y no aborda la crisis subyacente
de la contaminacién. La exportacién de residuos
plasticos no solo no resuelve el problema, sino que
acaba utilizando ain mas combustibles fésiles y
genera mas emisiones durante el transporte. Los
fabricantes no asumen ninguna responsabilidad

por el dafio medioambiental que estan ocasionando
con este juego de endosarle a otro el problema de

la contaminacién por plasticos, y no lo hardn hasta
que exista un incentivo financiero para ello. Hasta
que no se aplique el principio de “quien contamina
paga” alos fabricantes de plastico, cabe esperar que se
intensifiquen el ecoblanqueo y el marketing creativo.

“LA GENTE ESTA DANDOSE CUENTA
DE QUE TIRAR PLASTICO AL
OCEANO ES UN INSULTO. TENER LA
DESFACHATEZ DE DECIR: “ESTA ES
NUESTRA BASURA. 0S DAREMOS
DINERO Y PODEIS ESPARCIRLA EN
VUESTRAS TIERRAS, EN EL LEJANO
ORIENTE, EN LUGAR DE EN LAS
NUESTRAS”. ESTO ES INTOLERABLE.

- DAVID ATTENBOROUGH®"

EL CAMINO A SEGUIR

Para abordar la crisis de los residuos plasticos se
necesitaran politicas fiscales y monetarias rigurosas
para reducir el plastico en todo el sistema y lograr una
transicion hacia una economia circular. La economia
circular es un modelo de produccién y consumo que
consiste en compartir, reparar y reciclar los materiales
y productos existentes tanto como sea posible#, con
la intencién de buscar una manera de eliminar los
residuos y la contaminacién y regenerar los sistemas
naturales de la Tierra de una manera efectiva.

La comunidad internacional ha reconocido que es
necesario adoptar medidas al respecto. Los ODS, por

ejemplo, incluyen varias metas importantes, incluyendo
la necesidad de “prevenir y reducir significativamente la
contaminacién marina de todo tipo” para 2025, y “lograr

la gestion ecolégicamente racional de los productos
quimicos y todos los residuos a lo largo de su ciclo de
vida, de conformidad con los marcos internacionales
convenidos, y reducir significativamente su liberacién
a la atmdsfera, el agua y el suelo” para 2020. Sin
embargo, la fecha limite ya se ha superado.

Hasta 2019, 141 paises, entre ellos China, Bangladesh,
India y 34 paises africanos®?, habian puesto en practica
acciones directas relativas a los plasticos mediante
gravamenes y prohibiciones fiscaless?°. La Unién
Europea ha tomado la iniciativa con su Directiva

sobre plasticos de uso tinico de 2019 y el Pacto Verde
Europeo, al tiempo que ha declarado su intencién de
solicitar un acuerdo vinculante a nivel mundial que
consagre un enfoque circular del ciclo de vida de los
plasticos®®. Ademds, 63 marcas y empresas minoristas,
responsables del 20 % de todos los envases de plastico,

se han comprometido a reducir su uso de plastico virgen

en el marco del Compromiso Global y, por segundo
aflo consecutivo, se lograron mejoras en 202152,

En marzo de 2022, en la Asamblea de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente (UNEA), los lideres
mundiales, los ministros de medio ambiente y otros
representantes de 173 paises acordaron poner fin a

la contaminacién por plasticos y elaborar un tratado
legalmente vinculante sobre plasticos para 2024; un
momento verdaderamente histoérico’®. La resolucién
aboga por un tratado que abarque el ciclo vital
completo de los plasticos, desde la produccién hasta la
eliminacién, y se negociard en los préximos dos afios.
Se estan logrando progresos y parece existir voluntad
politica, pero los gobiernos y la industria deben unirse
para lograr un acuerdo global vinculante para 2024
que ponga fin a nuestra dependencia de los plasticos.
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RECOMENDACIONES

—> Apoyar la elaboracién de un nuevo tratado de las Naciones Unidas sobre contaminacién por
plasticos juridicamente vinculante para prevenir y remediar la contaminacidén por plasticosy
sus repercusiones toxicas, aplicando medidas que afectan al ciclo vital completo de los plasticos.

—> Exigir a los fabricantes de plasticos que paguen el coste total de la gestién de los envases
de plastico convertidos en residuos, creando asi un incentivo econémico para que los
fabricantes reduzcan la produccién y mejoren la gestion de residuos plasticos.

—> Poner en marcha politicas para poner fin a la utilizacién del plastico de un solo uso y
exigir a los fabricantes que paguen todos los costes de gestion de los envases de plastico
convertidos en residuos, creando asi un incentivo econdmico para reducir la produccién
y promover mejoras en la gestion de residuos plasticos. Exigir a los productores de
plastico que se responsabilicen de la contaminacién por plasticos, reivindicando
una total transparencia por parte de las empresas en lo relativo al uso del plastico, la
contaminacién por plasticos y las emisiones de gases de efecto invernadero conexas.

—> Ampliar la legislacién sobre la practica mundial de deslocalizar los residuos plasticos de
los paises industrializados a los paises de ingresos medios y bajos, e impedir el traslado de
residuos plasticos a paises con una infraestructura de gestion de residuos insuficiente.

—> Adoptary aplicar un acuerdo global sobre la prevencién de artes de pesca
fantasmas, incluyendo directrices sobre la marcacién obligatoria de los
artes de pesca y normas sobre la eliminacién de los mismos.

-> Incrementar la inversion en el desarrollo de tecnologias de reciclado y alternativas no plasticas
para acelerar la transicién de la produccién y el consumo lineal de plastico a la circular.




NUESTRO OCEANO ENCARA UNA CRISIS SIN PRECEDENTES.
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