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VORWORT

UNSER OZEAN IST DAS BLAUE
HERZ UNSERES PLANETEN.

Mehr als drei Milliarden Menschen sind fiir ihre Erndhrung
auf den Ozean als Hauptproteinquelle angewiesen.*

Allein im Fischereisektor sind {iber 200 Millionen
Menschen beschiftigt,? womit die Meere einen direkten
Beitrag von geschitzt mehr als 1,3 Billionen Euro zur
Weltwirtschaft leisten.? Unser Ozean sorgt auch fiir

ein stabiles Klima, da er ein Drittel der CO,-Emissionen
der Menschheit* und 90 % der durch iiberschiissige
Treibhausgasemissionen erzeugten Warme absorbiert.
Gleichzeitig produziert er etwa die Hilfte des Sauerstoffs
der Erde® - mehr als alle Walder zusammen.

Dieses unersetzliche Okosystem setzen wir jedoch
extremen Belastungen aus. Seit Beginn der industriellen
Fischerei in den frithen 1950er Jahren sind 90 %

der grofden Meeresfische wie Haie, Kabeljaue und
Schwertfische verschwunden.” Mehr als ein Drittel der
Fischpopulationen sind laut dem jlingsten Bericht der
UN-Erndhrungs- und Landwirtschaftsorganisation (FAO)
iiberfischt.® All dies hat jedoch nicht nur Auswirkungen
auf die Fischpopulationen, sondern bedroht zahllose
andere Lebensrdaume: Mangroven werden vernichtet,
Korallenriffe bleichen aus und sterben ab, und viele
Walpopulationen sind vom Aussterben bedroht.

Viel zu lange haben Unternehmensvertreter*innen und
Regierende - getrieben von kurzfristigen finanziellen
oder politischen Gewinnen - diese nicht nachhaltigen
Verhaltensweisen immer weiterverfolgt, die die
okologische Krise der Meere verursacht haben.

Mit diesem Manifest legen wir einen Fahrplan
fiir den Schutz des Ozeans vor, mit klaren
politischen Empfehlungen zur Rettung unserer
Meere und zur Sicherung unserer Zukunft.

Die Weltgemeinschaft kann grof3e Fortschritte auf dem
Weg zur Beendigung der nicht nachhaltigen und illegalen
Fischerei erzielen, wenn sie schddliche Subventionen
abschafft und fiir Transparenz im Fischereisektor sorgt.
Keine dieser beiden entscheidenden Mafinahmen ist
besonders komplex oder besonders kostenintensiv. Die
Abschaffung schadlicher Subventionen wiirde sogar
weltweit Milliarden Euro an 6ffentlichen Geldern einsparen.






SCHUTZ VON MENSCHENRECHTEN
UND LEBENSGRUNDLAGEN

1 Die Sicherstellung, dass alle Bemiihungen zum
Schutz und zur Wiederherstellung der Meere im
Einklang mit den Menschenrechten stehen und dass

lokale und indigene Gemeinschaften wirksam an
den Entscheidungsprozessen beteiligt werden. MPAs
sind mit Sorgfalt einzurichten und umzusetzen,
wobei sichergestellt sein muss, dass sie gemeinsam
mit lokalen und indigenen Gemeinschaften geplant
und verwaltet werden und dass sowohl die Tierwelt
als auch die Menschen geschiitzt werden.

2 Die Sicherstellung, dass bei der Planung neuer
Aktivitdten im Ozean die Auswirkungen auf die
Okosysteme und die Kiistengemeinden in vollem
Umfang beachtet werden. Es miissen sowohl die
Menschenrechte und Lebensgrundlagen als auch die
Tierwelt und die Biodiversitdt geschiitzt werden.

3 DieEinrichtung, Ausweitung und Starkung von
kiistennahen Sperrzonen (Inshore Exclusion Zone -
IEZs), die fiir die Kleinfischerei vorbehalten sind, um die
Lebensgrundlagen von Kiistengemeinden zu sichern
und sie gegen die Eingriffe der industriellen Fischerei
und zerstorerische Fangpraktiken zu schiitzen.

4 Die Sicherstellung, dass ausldandische
Fischereizugangsabkommen, insbesondere

in den Gewdssern von Lindern mit niedrigem
Einkommen, nachhaltig und gerecht sind. Dabei sollte
sichergestellt werden, dass die Meeresokosysteme
und die Erndhrungssicherheit nicht gefahrdet

und die Rechte und Lebensgrundlagen der
Fischereigemeinden unterstiitzt werden.

9 Die Schwerpunktsetzung, dass durch Mittelbereitstellung
und Mafdnahmen auf nationaler Ebene die Resilienz

von Kiistengemeinden gestdrkt wird, durch u.

a. den Aufbau von Anpassungskapazititen und

die bessere Widerstandsfahigkeit gegeniiber
klimabedingten Schocks und Belastungen.

6 Die Umleitung von Mitteln, die durch die Abschaffung
schadlicher Fischereisubventionen freiwerden, fiir
einen gerechten Umbau von Flotten - wie z. B. fiir
Grundschleppnetzfischer -, um realistische alternative
Existenzmoglichkeiten fiir die Beschéftigten in

der Fischereiindustrie moglich zu machen.

EIN STOPP DER
PLASTIKVERSCHMUTZUNG

1 Verfassung eines neuen, rechtsverbindlichen UN-Vertrags
iiber Plastikverschmutzung zur Verhinderung und
Behebung der Verschmutzung durch Kunststoffe und
ihre toxischen Auswirkungen durch Mafinahmen iiber
den gesamten Lebenszyklus von Kunststoffen hinweg.

2  Ergreifung von Maffnahmen, um die Verwendung

von Einwegplastik zu beenden, und um die vollen
Kosten fiir die Entsorgung bei den Herstellern
einzufordern, wenn diese zu Abfall werden. So wird
ein wirtschaftlicher Anreiz zur Verringerung der
Produktion und zur Verbesserung beim Management
von Kunststoffabfdllen geschaffen. Kunststoffhersteller
sollten fiir die Kunststoffverschmutzung zur
Verantwortung gezogen werden, indem sie volle
Transparenz tiber ihren Kunststoffverbrauch, ihre
Kunststoffverschmutzung und die damit verbundenen
Treibhausgasemissionen offentlich herstellen.

3 Verstdrkte Regulierung der weltweiten Praxis der
Verlagerung von Plastikmiill aus den Industrieldndern
in Lander mit mittlerem oder niedrigem Einkommen
und das Verhindern, dass Kunststoffabfalle in

Lander mit unzureichender Infrastruktur fiir

die Abfallwirtschaft transportiert werden.

4 Hohere Investitionen in die Entwicklung von
Recyclingtechnologien und kunststofffreien
Alternativen zur Beschleunigung des Ubergangs von
der linearen zur zirkuldren Kunststoffproduktion.

9  Verabschiedung und Umsetzung eines globalen
Abkommens zur Vermeidung von sogenannten
Geisternetzen, einschliefdlich verbindlicher
Kennzeichnungsrichtlinien und Entsorgungsvorschriften.



BEKAMPFUNG DER NICHT NACHHALTIGEN
UND ILLEGALEN FISCHEREI

1 Die Verbesserung der Transparenz im gesamten
Fischereisektor durch die sofortige und vollstindige
Umsetzung der zehn Leitlinien der Globalen Charta
flir Transparenz in der Fischerei, einschlief3lich der
Verdffentlichung relevanter Informationen iiber
Fischereifahrzeuge, wirtschaftliches Eigentum und
Verstof3e, der vorgeschriebenen eindeutigen Kennung fiir
Fischereifahrzeuge (wenn anwendbar, dann in Form von
Nummern der Internationalen Seeschifffahrtsorganisation
(IMO)), der Veroffentlichung von Schiffsbewegungsdaten
und des Verbots von Umladungen auf See, sofern
diese nicht bereits stark {iberwacht werden.

2  Die Ergreifung konkreter Mafdnahmen, um die globale
Prasenz von Grundschleppnetzfischerei drastisch

zu verringern - als Minimum gilt es, ein Verbot der
Grundschleppnetzfischerei in allen MPAs durchzusetzen,
sodass empfindliche Okosysteme und Arten geschiitzt
werden und sich erholen kénnen. Dies muss durch eine
strenge Uberwachung und eine vollstindige, wirksame
Durchsetzung der Vorschriften in Verbindung mit dem
Verbot der Ausdehnung der Grundschleppnetzfischerei
in neue, noch nicht befischte Gebiete unterstiitzt werden.

3 Die Umsetzung des WTO-Ubereinkommens zur
Begrenzung von Fischereisubventionen und dariiber
hinaus die wirksame Ubertragung der Bestimmungen
des Ubereinkommens in nationale Vorschriften sowie
die Abschaffung aller schddlichen Subventionen
unter Gewdhrleistung der Transparenz wahrend

des gesamten Prozesses. Beschleunigung der
Verhandlungen, um den Anwendungsbereich des
Abkommens zu erweitern und es bindend zu machen.

4 Die Aufnahme von Treibstoffsubventionen
und Uberkapazititen im Fischereisektor in
regulatorische Rahmen und politische Mafinahmen,
sowie die schrittweise Abschaffung 6ffentlicher
Subventionen fiir den Fischereisektor, einschlief3lich
Treibstoffsubventionen, die die Fischerei iiber das
nachhaltige Fangniveau hinaus unterstiitzen und die
Zerstorung der marinen Okosysteme fortsetzen.

9 Die Ergreifung konkreter Mafnahmen, um der
Verwendung von Billigflaggen im Fischereisektor
ein Ende zu setzen, einschlieflich der
Einforderung von detaillierten Angaben zu den
Eigentumsverhdltnissen bei der Registrierung
und Lizenzierung von Fischereifahrzeugen, damit
wirtschaftliche Eigentiimer identifiziert und bei
spateren Verstof3en zur Rechenschaft gezogen werden
konnen, und schlussendlich die vollige Streichung
von Fischereifahrzeugen und Fischtransportern

in ausldndischem Besitz aus Schiffsregistern.

6 Die Sicherstellung, dass die fiir die Kontrolle der
Fangtdtigkeiten und die Kontrolle der Handelsstrome
mit Fischereierzeugnissen zustdndigen Behorden
iiber die erforderlichen Ressourcen, Befugnisse,
Instrumente und Technologien verfiigen - wie z. B.
strenge Einfuhrkontrollsysteme und gegebenenfalls

I~

(=<}

elektronische Uberwachung -, um die illegale, nicht
gemeldete und unregulierte (IUU-)Fischerei und die
damit verbundenen Missbrauche zu bekampfen.

Die Sicherstellung, dass (Strafverfolgungs-)Behdrden und
die Justiz addquat ausgestattet und geschult sind und

auf Korruption tiberpriift werden. Einzelpersonen und -
soweit nach nationalem Recht zulédssig - Unternehmen, die
IUU-Fischerei und damit verbundene Verst63e begehen
oder sich daran beteiligen, miissen auf der Grundlage
klarer und umfassender rechtlicher Rahmenbedingungen
verfolgt und sanktioniert werden. Strafen fiir illegale
Fischerei und damit im Zusammenhang stehende
Menschen- und Arbeitsrechtsverletzungen miissen
abschreckend genug sein, sollten dabei aber die
Kleinfischerei nicht unverhaltnismaflig stark treffen.

Die Bekdmpfung der Verursacher von IUU-
Fischerei und jenen, die in Verbindung stehende
Menschenrechtsverletzungen begiinstigen -
insbesondere bei Féllen von Korruption - unter
anderem durch Strategien zur Risikominderung,
die Praventiv-, Strafverfolgungs- und
Transparenzmafinahmen umfassen.

Die Verabschiedung und Umsetzung fundierter
Rechtsvorschriften, die die Industrie zu einer
obligatorischen Sorgfaltspriifung verpflichten, um
IUU-Fischerei, Menschenrechtsverletzungen und
Arbeitsrisiken in ihren Lieferketten zu ermitteln,
und die vollstandige Transparenz entlang der
Lieferkette vom ,Netz bis zum Teller” herstellen.

Die Ratifizierung und Umsetzung der wichtigsten
internationalen Ubereinkommen, die die

Beendigung der illegalen Fischerei und der
Menschenrechtsverletzungen auf Fischereifahrzeugen
zum Ziel haben, einschliefilich des UN-Ubereinkommens
iiber Hafenstaatmafinahmen (PSMA), des IAO-
Ubereinkommens iiber Arbeit im Fischereisektor

und des IMO-Ubereinkommens von Kapstadt.

Das Hinarbeiten auf die Einrichtung regionaler
Fischereiorganisationen (RFMOs) oder anderer regionaler
Vereinbarungen fiir Fischereien bzw. Regionen, die

nicht in den Zustdndigkeitsbereich bestehender

RFMOs fallen, wie z. B. in Westafrika fiir kleine
pelagische und demersale Fischpopulationen und im
Atlantik und im Indischen Ozean fiir Tintenfische.

Die Abschaffung des Wildfischfangs zur Gewinnung von
Fischmehl und Fischol (FMFO) durch die Umsetzung von
Gesetzen und politischen Mafinahmen, die dem direkten
menschlichen Verzehr von ganzen Fischen aus der
Wildfangfischerei Vorrang einrdumen; ein Verbot fiir die
Errichtung und Inbetriebnahme neuer Fischmehlbetriebe;
und die Beendigung der Lizenzvergabe fiir gezielte
Fangtdtigkeiten zur Fischmehl- und Fischolgewinnung.

Der sofortige Stopp des Ausbaus von FMFO-
Verarbeitungsanlagen in Regionen, in denen kritisch
iberfischte Fischereigebiete fiir die Erndhrungssicherheit
vor Ort und den Lebensunterhalt von Bedeutung sind,
mit Unterstiitzung internationaler Partner*innen, um

die Fischpopulationen wieder nachhaltig aufzubauen.



ALL JENE, DIE AUF DEN OZEAN
ANGEWIESEN SIND, SEHEN SICH

UNZAHLIGEN GEFAHRDUNGEN IHRER
MENSCHENRECHTE AUSGESETZT




DIE KRISE UNSERES OZEANS
- EINE GRAVIERENDE
UMWELTUNGERECHTIGKEIT

Unser Ozean gewdhrleistet und sichert die Menschenrechte
von tiber drei Milliarden Menschen, die fiir ihren
Lebensunterhalt auf Meeres- und Kiistenokosysteme
angewiesen sind.® Schitzungsweise 120 Millionen Menschen
sind direkt in der Meeresfischerei titig,’* von denen 97 %
im Globalen Sitiden leben" und 90 % in der Kleinfischerei
beschiftigt sind.”? Auf die Kleinfischerei entfallen dabei
mindestens 40 % der weltweiten Fangmengen® und sie
generiert fast die Halfte aller Fische, die in Lindern mit
niedrigem und mittlerem Einkommen verzehrt werden,*
in denen Fisch oft eine wichtige Quelle fiir Erndhrung

und Mikrondhrstoffe ist.”> Schdtzungen zufolge kann die
Kleinfischerei weltweit das Leben und den Lebensunterhalt
von mehr als 500 Millionen Menschen sichern, und zwar
sowohl als Nahrungs- als auch als Einkommensquelle.*¢*

Die Menschenrechte dieser vom Ozean abhdngigen
Menschen sind jedoch auf vielfache Weise bedroht. Die
Auswirkungen einer stark subventionierten industriellen
Fischereiindustrie (Kapitel 6), die unter anderem durch
illegale und zerstorerische Fischereipraktiken (Kapitel 5

und 7), die Ausbreitung von Fischmehlbetrieben (Kapitel

8) und die Auswirkungen der Plastikverschmutzung auf die
Meeresfauna und -flora (Kapitel 10) weiter verschérft werden,
haben zusammen mit anderen Bedrohungen dazu gefiihrt,
dass viele Kleinfischereigemeinden in einem uneinholbaren
Wettbewerb stehen und mit schrumpfenden Fischbestanden
zu kdmpfen haben. Jiingsten Schidtzungen zu Folge sind
derzeit mehr als ein Drittel der weltweiten Fischpopulationen
iiberfischt,* wodurch Volkswirtschaften jahrlich viele
Milliarden US-Dollar durch illegale Fangpraktiken

entgehen. Ein weiterer Bedrohungsmultiplikator ist die
globale Erdiiberhitzung, die bestehende wirtschaftliche,
politische, soziale und 6kologische Belastungen zunehmend
verstdarkt und schwerwiegende Folgen fiir die drmsten
Gemeinschaften auf unserem Planeten mit sich bringt.*

Die Auswirkungen der Uberfischung und die zusitzlichen
Bedrohungen sind jedoch nicht gleichmaflig tiber den
Globus verteilt. Kleinfischereigemeinden und Lander mit
niedrigem Einkommen haben die grofiten Lasten zu tragen.?°
Andererseits dominieren Lander mit hoherem Einkommen
die industrielle Fischerei in den Gewdssern der Lander

mit niedrigerem Einkommen und sind damit fiir 78 % der
nachweisbaren industriellen Fischereiaktivitdten in diesen

Gewadssern verantwortlich.” Diese Fernfischereiflotten

sind haufig an Uberfischung, illegaler Fischerei und
zerstorerischen Praktiken beteiligt, die den Fanggerdten

der Kleinfischer*innen und den marinen Okosystemen,

von denen sie abhdngen, Schaden zufiigen.?** Besonders
deutlich wird dies in Westafrika, wo die illegale, nicht
gemeldete und unregulierte (IUU-)Fischerei, die vor allem von
auslandischen Schiffen betrieben wird, mindestens ein Drittel
der gesamten regionalen Fangmenge ausmacht.* Mehr als
80 % der staatlichen Fischereisubventionen kommen diesen
grofen industriellen Flotten zugute,” mit Subventionen fiir
die Fernfischerei, die oft 20-40 % des gesamten Fangwertes
ausmachen.? Eine kiirzlich durchgefiihrte Studie zeigt,

dass 40 % der schddlichen Subventionen fiir die Fischerei

in den Gewdassern von Lindern mit einem sehr geringen
Index der menschlichen Entwicklung (HDI) aus Landern

mit einem hohen oder sehr hohen HDI stammen.?” Auch

die Ausweitung der Fischmehlproduktion wie z. B. in
Mauretanien gefdhrdet die regionale Erndhrungssicherheit
und die Lebensgrundlagen, da die Industrie etwa ein

Fiinftel der weltweiten Wildfischfange® - oft wichtige

Arten fiir den lokalen Verbrauch - fiir die Herstellung von
Futtermitteln fiir hochwertige Aquakulturen im globalen
Norden umlenkt. Dieser Angriff auf unseren Ozean

bedroht die Menschenrechte der Kiistenbewohner*innen
und anderer Menschen, die fiir ihren Lebensunterhalt

und ihre Erndhrung auf Fisch angewiesen sind.?

AN VORDERSTER FRONT
DER KLIMAKRISE

Schdtzungsweise 37 % der Weltbevolkerung leben

in Kiistengemeinden, wobei 10 % in Gebieten leben,

die weniger als zehn Meter {iber dem Meeresspiegel

liegen.* Diese Gemeinden stehen an vorderster Front der
Klimakrise, denn sie sind vom Anstieg des Meeresspiegels,
Kiistenerosionen, der Versauerung des Ozeans und
steigenden Meerestemperaturen betroffen. All dies hat
negative Auswirkungen auf die Fischerei und stellt eine
weitere Bedrohung fiir die Lebensgrundlagen und die
Erndhrungssicherheit dar. Insbesondere die tropische
Fischerei steht unter akutem Druck, da das maximale
Fangpotenzial der Fischpopulationen in den Gewassern
einiger tropischer Lander, die stark von der Fischerei abhdngig
sind, bis 2050 um bis zu 40 % zuriickgehen diirfte, wenn von
einem ,business-as-usual“-Szenario ausgegangen wird.*

In Landern mit niedrigem Einkommen und in Landern,

die am wenigsten fiir die globale Erdiiberhitzung
verantwortlich sind, sind die Auswirkungen der Klimakrise
am starksten zu spiiren. Bis 2030 konnte die Klimakrise
132 Millionen Menschen in extreme Armut stiirzen, wobei
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die hochsten Zahlen fiir Afrika stidlich der Sahara und
Siidasien prognostiziert werden.?? Flachen, auf denen 300
Millionen Menschen leben, konnten bis 2050 mindestens
einmal pro Jahr iiberflutet werden, wenn wir unsere
Treibhausgasemissionen nicht drastisch verringern werden.*

Kiistenokosysteme wie Mangroven und Seegraswiesen sind
von entscheidender Bedeutung fiir die Widerstandsfahigkeit
vulnerabler Gemeinschaften gegen die Auswirkungen der
globalen Uberhitzung, da sie eine Reihe wichtiger Funktionen
erfiillen, angefangen vom Schutz vor Sturmfluten und
Kiistenerosion bis hin zur Regulierung der Wasserqualitdt,
der Erndhrungssicherheit und damit den Méglichkeiten

zur Absicherung des Lebensunterhalts. Diese wertvollen
Okosysteme sind jedoch bedroht - etwa 35 % der Mangroven,*
50 % der Korallenriffe>* sowie 30 % der Seegraswiesen®

sind im letzten Jahrhundert verschwunden oder wurden
geschddigt. Diese Entwicklung hat unverhaltnismaflig starke
Auswirkungen auf die Menschen, die in hohem Mafe auf

die Funktion solcher Okosysteme angewiesen sind.*” Es ist
besorgniserregend, dass gerade dort, wo heutzutage die
Abhidngigkeit der Menschen von der Natur am grofdten ist, die
Fahigkeit der Natur, diese Bediirfnisse zu erfiillen, abnimmt.>

DIE MENSCHENRECHTE VON
KUSTENGEMEINDEN SCHUTZEN

Der Riickgang der Fischerei, die Klimakrise, der Verlust

der Artenvielfalt und die Meeresverschmutzung fithren

zu schwerwiegenden Umweltungerechtigkeiten, die die
Menschenrechte von Kiistenbevolkerungen bedrohen.*® Es
bedarf dringender, konzertierter Mafinahmen, um diese
vielfachen Bedrohungen abzuwenden und den sowohl
okologischen als auch klimatischen Krisen, die unseren
Ozean bedrohen, entgegenzutreten. Bei der Verfolgung

dieser Ziele sollten alle Mafinahmen darauf ausgerichtet

sein, die grundlegenden Menschenrechte zu schiitzen und zu
fordern,* einschliefilich des Rechts auf eine gesunde Umwelt
(Kasten 1), den Erhalt der Lebensgrundlagen und angemessene
Erndhrung. Die ungleich verteilten Machtverhiltnisse, die

zur Marginalisierung der von diesen Ungerechtigkeiten
betroffenen Gemeinschaften gefiihrt hat, miissen thematisiert
werden. Dabei ist entscheidend, dass die internationale
Gemeinschaft sicherstellt, dass denjenigen, die direkt von den
Umweltungerechtigkeiten betroffen sind, zu Gerechtigkeit
verholfen wird durch einfach zugidngliche und wirksame
Verfahren und Wiedergutmachungsmechanismen.*

(Y13 (R DAS RECHT AUF EINE GESUNDE
UMWELT - EIN UNIVERSELLES MENSCHENRECHT

Im Juli 2022 verabschiedete die Generalversammlung der
Vereinten Nationen eine Resolution,* dass jeder Mensch
auf diesem Planeten das Recht auf eine saubere, gesunde
und nachhaltige Umwelt hat. In der Resolution wird
anerkannt, dass Umweltzerstorung, die Klimakrise und der
Verlust der biologischen Vielfalt zu den dringlichsten und
schwerwiegendsten Bedrohungen fiir die Wahrnehmung
der Menschenrechte gehoren. Staaten, internationale
Organisationen, Unternehmen und andere Interessengruppen
werden aufgefordert, ihre Anstrengungen zu verstdrken,
um eine saubere, gesunde und nachhaltige Umwelt fiir

alle zu gewdhrleisten. Dies folgte auf eine Resolution des

UN-Menschenrechtsrats (UNHRC) aus dem Jahr 2021,%

in der der Zugang zu einer gesunden und nachhaltigen
Umwelt als universelles Recht anerkannt wird. Das Recht auf
eine gesunde Umwelt ist jedoch kein blof3es Ziel, sondern
wird seit langem von einer grofien Anzahl von Staaten
anerkannt und auch durchgesetzt*. Es gibt dariiber hinaus
eine zunehmende Unterstiitzung fiir die Anerkennung
dieses Rechts als Norm des Volkergewohnheitsrechts.*®
Esist dabei allerdings von entscheidender Bedeutung,

dass diese Entwicklungen in nationalen Verfassungen

und regionalen Vertrdgen verankert und in der Folge
umgesetzt werden, um den betroffenen Gemeinschaften
eine Grundlage fiir die Anfechtung umweltzerstorerischer
Mafinahmen und Projekte zu verschaffen.*

DIE BEDEUTUNG PARTIZIPATIVER
ENTSCHEIDUNGSFINDUNG

Die Beteiligung von lokalen Gemeinschaften ist ein
entscheidender Faktor:* Kleinfischer*innen werden beim
Fischereimanagement oft an den Rand gedrdangt und
insbesondere Frauen sind in Entscheidungsprozessen
kaum vertreten, obwohl sie etwa 40 % der Beschéftigten
in der Kleinfischerei ausmachen.* Dabei bilden

diese Gemeinschaften das Riickgrat der weltweiten
Fischerei. Sie haben oft die engsten Beziehungen zu den
Meeresokosystemen und kennen diese am besten, da sie
seit Generationen nachhaltig mit und vom Meer leben.

Bemiihungen zum Schutz von Meeres- und
Kiistenokosystemen, wie die Ausweisung von MPAs,

die ohne Konsultation und effektive Beteiligung lokaler
Ressourcennutzer*innen umgesetzt werden, drohen die
Menschenrechte weiter zu untergraben. Das ist insbesondere
dort eine Gefahr, wo es sich um Gebiete handelt, die fiir die
Gemeinschaften kulturell und wirtschaftlich von Bedeutung
sind. Partizipative und integrative Entscheidungsprozesse

- wie sie in der Aarhus-Konventions°, dem fiihrenden
internationalen Abkommen {iber Umweltdemokratie,
verankert und in den Freiwilligen Leitlinien der FAO

fiir die Sicherung der nachhaltigen Kleinfischerei
hervorgehoben werden - sind nicht nur wichtig fiir den
Kampf gegen Ungerechtigkeiten und die Verwirklichung

der Menschenrechte, sondern verbessern nachweislich

auch Nachhaltigkeit und Entwicklungsergebnisse.

(Y13 DIE DASE-APP ZUR MELDUNG
ILLEGALER FISCHEREI

Zerstorerische Fangpraktiken wie die
Grundschleppnetzfischerei sind in bestimmten marinen
Gebieten wie Meeresschutzgebieten (MPAs) und
kiistennahen Sperrzonen (IEZs), die der handwerklichen
Fischerei vorbehalten sind, verboten. Diese Praktiken
werden jedoch allzu haufig illegal betrieben, was durch
die schwierige Riickverfolgbarkeit von Aktivitdten auf
See begiinstigt wird. Sie zerstéren marine Okosysteme
und lokalen Lebensgrundlagen und sind eine Bedrohung
fiir die in diesen Gebieten tdtigen Kleinfischer*innen.

Als Reaktion auf dieses Problem hat EJF in Westafrika
die DASE-App eingefiihrt. Im ghanaischen Dialekt Fante
bedeutet , dase” so viel wie ,Beweis*“. Die App ermdoglicht



es kleinen Fischereigemeinden, sich an der Uberwachung
zu beteiligen und Beweise fiir illegale Fischereitédtigkeiten
zu sammeln. Wird ein Schiff bei illegaler Fischerei oder
bei der Beschddigung von Kanus oder Fanggerdten
gesichtet, konnen die Nutzer*innen einfach die App 6ffnen,
Fotos des Schiffs machen, auf dem der Name oder die
Identifikationsnummer zu sehen ist, und zeichnen dabei
parallel den Standort auf. Die App erledigt den Rest und
ladt den Bericht in eine zentrale Datenbank hoch, wo die
Beweise von den Behorden verwendet werden konnen,
um die Verddchtigen zu ermitteln und zu bestrafen.

Die App wurde benutzerfreundlich fiir Kleinfischer*innen
und lokale Behorden konzipiert. Wenn auf See keine
Internetverbindung verfiigbar ist, lddt sie die Beweise

erst spater hoch und sie bendtigt wenig Speicherplatz.
Zum Schutz der Telefone werden wasserdichte Taschen
genutzt. Die App kann ebenso zur Losung von Konflikten
zwischen verschiedenen Fischereiakteur*innen beitragen,
da sie konkrete Beweise fiir Verstof3e liefert. Die App
wurde in Westafrika in Ghana, Liberia und im Senegal
eingefiihrt, um Gemeinden dabei zu unterstiitzen, ihre
Gewadsser vor illegalen Schiffen zu schiitzen, die ihre

Lebensgrundlagen und ihre Erndhrungssicherheit bedrohen.

HIN ZU EINER NACHHALTIGEREN UND
GERECHTEREN ZUKUNFT FUR ALLE

Einen Fahrplan fiir eine gerechtere Welt fiir alle Menschen
existiert bereits. Die Ziele fiir nachhaltige Entwicklung

(SDGs),* die auf den Menschenrechten beruhen,* wurden
untersucht, im Detail gepriift und - was in vielerlei
Hinsicht am wichtigsten ist - weltweit von den Nationen
vereinbart. Die SDGs enthalten konkrete Ziele fiir den
Ozean, darunter zum nachhaltigen Management und
Schutz der Meeresokosysteme (Ziel 14.2), der Beendigung
der Uberﬁschung, der IUU-Fischerei und zerstorerischer
Fangpraktiken (Ziel 14.4), zum Zugang der Kleinfischerei
zu Meeresressourcen und Méarkten (Ziel 14.b) und zur
Verbesserung der Erhaltung und nachhaltigen Nutzung
des Ozeans durch die Umsetzung des Volkerrechts (Ziel
14.c). Die Umsetzung der SDGs wird der Schliissel zu einer
gerechteren und nachhaltigeren Zukunft fiir alle sein.

Dieses Manifest fiir unseren Ozean will zusammen mit dem
EJF-Manifest zur Bekdmpfung der globalen Klimakrise
aufzeigen, was getan werden kann und sollte, um eine
nachhaltige, iiberlebensfahige Zukunft zu sichern. Die
folgenden Kapitel enthalten Empfehlungen zum Schutz
und zur Wiederherstellung des blauen Kohlenstoffs

und anderer Kiistenckosysteme (Kapitel 2 und 3), zur
Umsetzung von Meeresschutzmafinahmen (Kapitel 4),
zur Beendigung der nicht nachhaltigen und illegalen
Fischerei (Kapitel 5), zur Bekimpfung schadlicher
Fischereisubventionen (Kapitel 6) und zerstorerischer
Praktiken wie der Grundschleppnetzfischerei (Kapitel
7), zur Reform der ungerechten und verschwenderischen
Fischmehlindustrie (Kapitel 8), zur Beendigung des
Tiefseebergbaus (Kapitel 9) und zur Eindimmung

der Plastikflut in unseren Ozeanen (Kapitel 10).




DER IN KUSTEN- UND MEERESOKOSYSTEMEN

GESPEICHERTE KOHLENSTOFF WIRD ALS
BLAUER KOHLENSTOFF BEZEICHNET




DER OZEAN: ,,CHAMPION®
FUR KLIMASCHUTZ
UND -ANPASSUNG

Der Schutz und die Wiederherstellung der Meeresokosysteme
sind von entscheidender Bedeutung im Kampf gegen

den Klimanotstand, da sie unzdhlige Anpassungsvorteile
fiir die Gemeinschaften bieten, die am starksten von der
Klimakrise betroffen sind. Der Ozean ist die grofite aktive
Kohlenstoffsenke der Welt>> und absorbiert etwa ein Viertel
des durch menschliche Aktivitdten in die Atmosphére
ausgestofdenen CO,.** Etwa 680 Millionen Menschen

leben in niedrig gelegenen Kiistengebieten,”” wo gesunde
Okosysteme mit Meeresvegetation wie Mangroven einen
Schutz gegen Sturmfluten, den Anstieg des Meeresspiegels
und andere klimabedingte Bedrohungen bieten kdnnen.

Der in Kiisten- und Meeresokosystemen gespeicherte
Kohlenstoff wird als ,blauer Kohlenstoff“ bzw.

als ,Blue Carbon” bezeichnet.*® Lebensraume mit
mariner Vegetation, die reich an blauem Kohlenstoff
sind, wie zum Beispiel Mangroven, Seegraswiesen,
Gezeitensalzwiesen und Makroalgen wie Seetang,
bedecken zwar lediglich 0,2 % der Meeresoberfldche, sie
sind jedoch fiir 50 % des Kohlenstoffs verantwortlich,

OKOSYSTEME IN GEFAHR
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der in den Meeressedimenten gebunden wird.*® In den
unterirdischen, von Meerespflanzen bewachsenen
Lebensrdaumen konnen bis zu 1.000 Tonnen Kohlenstoff
pro Hektar gespeichert werden - das ist wesentlich mehr
als in den meisten terrestrischen Okosystemen.¢®

Blaue Kohlenstoffokosysteme spielen eine sehr wichtige Rolle
bei der Einddmmung der globalen Erdiiberhitzung. Sie binden
Kohlenstoff um ein Vielfaches schneller als tropische Walder
(Tabelle 1) und speichern ihn tiber Jahrzehnte oder sogar
Jahrtausende, wenn sie unberiihrt bleiben. Allein kiistennahe
blaue Kohlenstoffékosysteme konnen - bei addquatem Schutz
bzw. wenn sie wiederhergestellt sind - bis zu 200 Millionen
Tonnen (2 %) des CO, binden, das durch menschliche
Aktivitdten derzeit pro Jahr ausgestofien wird.2 Dariiber
hinaus erfiillen sie eine Vielzahl weiterer Funktionen: Sie
bieten Lebensraum fiir zahlreiche Arten, unterstiitzen eine
gesunde Fischerei, verbessern die Wasserqualitdt und bilden
einen wichtigen Schutz gegen Hochwasser und Stiirme.

Kohlenstoff wird auch von den , Kraftwerken“ des Ozeans
gebunden: dem Phytoplankton, das bis zu 45 % zur Netto-
Photosynthese auf der Erde beitrdgt.®* Von Phytoplankton
gespeicherter Kohlenstoff gelangt in die marine
Nahrungskette und wird schlief3lich im Sediment abgelagert,
wenn tote Organismen auf den Meeresboden sinken. Der
Meeresboden speichert enorme Mengen an Kohlenstoff: Etwa
2,3 Billionen Tonnen im obersten Meter - das sind fast doppelt
so viel wie im obersten Meter aller terrestrischen Boden.5

Diese wertvollen Okosysteme gehen jedoch entweder verloren oder sind der Degradation ausgesetzt (Tabelle 1). Dadurch
besteht die Gefahr, dass riesige Mengen an gespeichertem Kohlenstoff in die Atmosphdre gelangen.® Schadtzungen
gehen von bis zu einer Milliarde Tonnen CO, jahrlich aus.® Dies entspricht etwa 19 % der weltweiten Emissionen

aus der Entwaldung und verursacht jedes Jahr einen wirtschaftlichen Schaden von bis zu 42 Milliarden US-Dollar.*”
Zusitzlich werden die Meeresbodensedimente durch Aktivititen wie die Grundschleppnetzfischerei (Kapitel 7) und den
Tiefseebergbau (Kapitel 9) geschddigt, wodurch die Intaktheit dieses wichtigen Kohlenstoffspeichers bedroht wird.

TABELLE 1: VERGLEICH DER LEISTUNG DER WICHTIGSTEN KOHLENSTOFFSENKEN (ALLE ZAHLEN SIND SCHATZUNGEN)

- SEQUESTRATIONSRATE

OKOSYSTEM GLOBALE AUSDEHNUNG (KM?) PRO KMZ PRO JAHR

TROPENWALDER 18.341.360% 63 TONNEN®®

MANGROVEN 147.8607° 174 TONNEN™

SEEGRASWIESEN 160.387" 54 TONNEN™

SALZWIESEN 54.951™ 218 TONNEN™

SEETANGWALDER 1.469.90078 303 TONNEN"" *ZAHL BASIERT
AUF DER SEQUESTRATIONSRATE
ALLER MAKROALGENARTEN
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KUSTENNAHE ,MEERESWALDER*

Mangroven sind salztolerante Biume und Straucher, die an
den Kiisten tropischer und subtropischer Lander wachsen.
Mangrovenwdlder kdnnen bis zu viermal mehr Kohlenstoff
pro Hektar speichern als terrestrische Tropenwdlder.”

Sie tragen 10-15 % zur globalen Kohlenstoffbindung
bei” und bieten unersetzliche Okosystemleistungen

wie Erndhrungssicherheit und Sturmschutz fiir
schatzungsweise 100 Millionen Menschen (Kapitel 3).%°

Mangrovenwdlder sind hervorragende Habitate fiir
vielzdhlige Arten, darunter Seekiihe und Dugongs, sowie
zahlreiche Insekten-, Reptilien-, Sdugetier- und Vogelarten,
wie auch den vom Aussterben bedrohten Bengalischen
Tiger® in den Sundarbans Indiens und Bangladeschs.®2 Die
Unterwasserwurzeln sind tibersdt mit Schwammen, Algen
und anderen wirbellosen Tieren.®* Mangroven dienen

als Brut- und Aufwuchsgebiete, bieten Unterschlupf und
Nahrung fiir Jungfische und tragen so zur Gesundheit

der weltweiten Fischerei bei.®** In der Karibik nimmt
beispielsweise die Biomasse mehrerer kommerziell wichtiger
Arten deutlich zu, wenn die Lebensrdume ausgewachsener
Fische mit Mangrovenwdldern verbunden sind.*

Wie andere Baume absorbieren Mangroven iiber ihre
Blatter, Wurzeln und Zweige Kohlendioxid aus der
Atmosphdre. Im Gegensatz zu ,griinem Kohlenstoff”
speichern Mangroven jedoch den Grofiteil des von ihnen
gebundenen Kohlenstoffs im Boden und im Sediment, wo er
hocheffizient moglicherweise liber geologische Zeitraume
hinweg gespeichert wird. Infolgedessen gehdren Mangroven
zu den kohlenstoffreichsten Waldern der Tropen.*

Schdtzungen zufolge ist der weltweite Mangrovenbestand
seit 1980 um bis zu 35 % zuriickgegangen, was hauptsichlich
auf die Umwandlung von Flachen fiir die ErschliefSung
von Kiistengebieten, Landwirtschaft und Aquakultur,
einschlief8lich der Garnelenzucht (Kapitel 8), sowie

auf die Abholzung fiir die Gewinnung von Holz und
Holzkohle zuriickzufiihren ist.®#899 Solche Entwicklungen
stehen im starken Gegensatz zu den Bemiithungen,

die Klimakrise zu bewdltigen. Die Zerstorung der
Mangroven verursacht etwa 10 % der gesamten globalen
Emissionen aus der Entwaldung, obwohl Mangroven

nur 0,4 % der weltweiten Walder ausmachen.*

Die Verlustrate bei den Mangroven verlangsamt sich
allerdings und liegt derzeit bei etwa 0,15 % pro Jahr.?? Dies
folgt jedoch auf einen ldngeren Zeitraum umfangreicher
Verluste - durchschnittlich 6,6 % zwischen 1990 und 2020.9
Sollte der Meeresspiegel jedoch um 6 Millimeter oder mehr
pro Jahr ansteigen, drohen die Mangrovenwalder an den
tropischen Kiisten bis zum Jahr 2050 ganz auszusterben.*

Seegraser sind Meerespflanzen, die unter Wasser liegend

in flachen Kiistengewdssern in intertidalen und subtidalen
Zonen vorkommen. Sie gedeihen sowohl in tropischen

als auch in gemafligten Zonen und bilden dichte,
artenreiche Unterwasserwiesen. Seegraser sind nicht nur
hochwirksame Kohlenstoffsenken, sie gehdren auch zu

den produktivsten Okosystemen der Welt, die wichtige
Okosystemfunktionen in Bezug auf die Artenvielfalt erfiillen
und mit denen von Korallenriffen vergleichbar sind.

Obwohl sie nur 0,1 % der Meeresfliche bedecken,*
speichern Seegraswiesen bis zu 18 % der Gesamtmenge
an Kohlenstoff, die jedes Jahr im Ozean gespeichert wird.*®
Sie absorbieren jdhrlich 27,4 Millionen Tonnen CO- und



Wissenschaftler*innen schitzen, dass Seegraswiesen

weltweit bis zu 19,9 Milliarden Tonnen Kohlenstoff speichern

konnen - das ist doppelt so viel wie unsere Walder.*”

Diese effiziente Sequestrierung ist weitgehend auf die
Fahigkeit der Seegraswiesen zuriickzufiihren, Kohlenstoff
im Meeresboden zu speichern.® Seegrdser nehmen
wahrend ihres Lebenszyklus Kohlenstoff auf, der im
sauerstoffarmen Meeressediment eingeschlossen und
gespeichert wird, wenn sie absterben.* Dieser Kohlenstoff
bleibt so lange vergraben, wie der Meeresboden ungestort
bleibt - moglicherweise Hunderte von Jahren.

Seegraswiesen sind fiir die biologische Vielfalt von
entscheidender Bedeutung, da sie eine Vielzahl mariner
Arten beherbergen und eine wichtige Rolle fiir die
weltweite Fischerei spielen. Schatzungsweise 20 %

der 25 grofiten Fischereien der Welt sind an einem
Zeitpunkt ihres Lebenszyklus auf Seegraswiesen
angewiesen,'*° da sie diese Unterwasserwiesen als Brut-
und Aufwuchsgebiete nutzen. Tausende von Arten sind
fiir Nahrung und Schutz auf Seegraswiesen angewiesen,
darunter Fische, Schalentiere und gefahrdete Arten wie
Dugongs, Seepferdchen und Meeresschildkroten.

Trotz ihrer Bedeutung werden diese lebenswichtigen
Kohlenstoffsenken in alarmierendem Tempo geschddigt
- iiber 30 % der Seegrasarten befinden sich inzwischen
im Riickgang.’ Sie werden durch zerstorerische
Fischereipraktiken (Kapitel 7) bedroht, durch
landwirtschaftliche und industrielle Abfédlle, durch die

Entwicklung der Kiistengebiete oder die Klimakrise.

Jede zerstorte Seegraswiese verringert in erheblichem
Maf3e unsere Chance, gerade letztere Krise zu bewdltigen.
Eine Studie schatzt, dass allein durch den Verlust von
Seegraswiesen 300 Millionen Tonnen Kohlenstoff pro
Jahr freigesetzt werden'® - das ist mehr als das Achtfache
der jahrlichen CO_-Emissionen der Schweiz.**4

SEETANGWALDER

Seetangwdlder - auch bekannt als Kelp- oder Tangwalder
- sind weltweit in 22 % der kiistennahen Gewdsser
anzufinden und bedecken schdtzungsweise 1,5 Millionen
Quadratkilometer.’*sDies entspricht einer Fldache, die etwa
viermal so grofd ist wie Deutschland. Seetangpflanzen
sind schnell wachsende, grofe Braunalgen, die, dhnlich
wie Wilder an Land, in dichten Ansammlungen in
kiithlen Gewdssern in Kiistenndhe wachsen. Unter
idealen Bedingungen kann Seetang bis zu 46 cm pro

Tag wachsen und eine Lange von bis zu 30 Metern
erreichen, wodurch riesige, baldachinartige Strukturen
entstehen, die hoch iber dem Meeresboden aufragen.

Wie auch andere blaue Kohlenstoffokosysteme
beherbergen Seetangwadlder eine grofie Artenvielfalt,
darunter Seeotter, Robben, Wale und Fische sowie
wirbellose Tiere und Algen.*° Seetangwélder bieten
Nahrung und Unterschlupf fiir zahlreiche Arten und
spielen eine wichtige Rolle in der weltweiten Fischerei,
da Jungfische in ihnen Schutz vor Pradatoren finden.



Seetangwdlder sind dariiber hinaus aufierordentlich
wirksame Kohlenstoffsenken, die bis zu 173 Millionen
Tonnen Kohlendioxid pro Jahr binden.**” Der Seetang am
Great Southern Reef in Australien beispielsweise speichert
jahrlich mehr als 1,3 Millionen Tonnen Kohlenstoff, das
sind 30 % des gesamten um den australischen Kontinent
herum gespeicherten blauen Kohlenstoffs.*®

Etwa 90 % der Sequestrierung von Kohlenstoff durch
Seetang erfolgt durch den Weitertransport in die Tiefsee.'*®
Seetangpflanzen verfiigen {iber eine ,Gasblase” oder einen
~Schwimmkorper” (im Englischen: float), der dafiir sorgt,
dass die Pflanze beim Absterben an die Meeresoberfliche
aufsteigt und weiter hinaus ins Meer transportiert wird.
Platzt diese Blase, sinkt der Seetang schlussendlich

in die Tiefsee hinab, wo er sich im Sediment zersetzt

und iiber Jahrtausende gespeichert werden kann.

Dieser Prozess wird jedoch zunehmend durch die

globale Erdiiberhitzung beeintrachtigt. Steigende
Meerestemperaturen beschleunigen die Zersetzung

von Seetang und verhindern, dass totes Material in die
Kohlenstoffsenken der Tiefsee gelangt. Schiatzungen zufolge
konnte schon ein Anstieg der Meerestemperatur um

0,4° C dazu fiihren, dass 9 % weniger Kohlenstoff gespeichert
werden konnen.” Die Versauerung des Ozeans, die durch
das im Meerwasser geldste CO, verursacht wird, fiihrt
weiterhin dazu, dass der Seetang krankheitsahnliche
Symptome zeigt und abstirbt.”™ In Verbindung mit den
Auswirkungen invasiver Arten, der Verschmutzung,
zerstorerischen Fischereipraktiken und Uberfischung
fiihren diese klimabedingten Bedrohungen dazu, dass

die Seetangwalder jahrlich um 2 % zuriickgehen.»?

[ ¥{3KH VERBUNDENE MEERESOKOSYSTEME

Okosysteme existieren nicht voneinander losgeldst:

Sie sind verwoben und interagieren miteinander. Wird
eines von ihnen beschddigt, besteht die Gefahr, dass

ein weiteres Okosystem in Mitleidenschaft gezogen

wird - eine Tatsache, die bei samtlichen Bemiihungen
zum Schutz und zur Wiederherstellung von blauem
Kohlenstoff zu beriicksichtigen ist. Dies gilt insbesondere
fiir Mangroven, Seegrdser und Korallenriffe, die sich
gegenseitig auf einzigartige Weise unterstiitzen.

Korallenriffe gelten zwar nicht als Quelle von blauem
Kohlenstoff, spielen aber durch ihre symbiotische Beziehung zu
Seegrasern und Mangroven eine wichtige Rolle fiir die Stabilitdt
des Ozeans als Kohlenstoffsenke.”? Korallenriffe bieten einen
wichtigen Schutz, da sie 97 % der Wellenenergie ableiten
konnen™ und so Seegras und Mangroven vor Stiirmen und
Kiistenerosion schiitzen. Die Existenz von Seegraswiesen in
flachen tropischen Meeresgebieten hiangt davon ab, inwieweit
Korallenriffe die Wellenenergie reduzieren kdnnen.*

Dieser Schutz wird durch das Vorhandensein von
Seegraswiesen weiter verstdrkt, da sie einen Puffer zwischen
Wellen und Mangrovengebieten bilden.”* Im Gegenzug
regulieren Mangroven die Menge an Sedimenten, die sowohl
die Seegraswiesen als auch die Korallenriffe erreichen, und
verhindern so, dass Partikel das Sonnenlicht blockieren,

das diese Okosysteme fiir die Photosynthese bendtigen.
Untersuchungen ergaben, dass Mangroven in der Karibik

die Gemeinschaftsstruktur von Fischen in benachbarten
Korallenriffen stark beeinflussen und die Biomasse mehrerer
kommerziell wichtiger Arten mehr als verdoppeln.””



Wird eines dieser wichtigen Kiistenokosysteme geschadigt,
besteht die Gefahr, dass ein weiteres in Mitleidenschaft
gezogen wird. Simtliche Bemiihungen zum Schutz und zur
Wiederherstellung des blauen Kohlenstoffs miissen sich
daher mit der Schadigung jedes einzelnen dieser miteinander
verbundenen Lebensraume befassen, um wirksam zu sein.™®

SALZWIESEN

Salzwiesen sind kiistennahe Feuchtgebiete in Gezeitenzonen,
die von Salzwasser tiberflutet und von den Gezeiten
entwdssert werden. Salzwiesen bedecken schitzungsweise
mehr als 90.800 Quadratkilometer der Erdoberflache®®

- eine Flache, die etwa dreimal so grof? ist wie Belgien.

An der Schnittstelle zwischen marinen und terrestrischen
Okosystemen bilden Salzwiesen einzigartige Landschaften,
die eine reiche Tierwelt beherbergen. Es gibt tiber

500 bekannte Arten von Salzwiesenpflanzen,'* und
Zugvogel, Seevigel und Watvogel sowie Wiirmer,
Muscheln und Fische, aber auch wirtschaftlich

relevante Arten, nutzen diese Okosysteme fiir Nahrung,
Schutz vor Pradatoren und als Brutpldtze.’

Salzwiesen kdnnen enorme Mengen an Kohlenstoff
sequestrieren - etwa 2,1 Tonnen pro Hektar und Jahr'#>-,
was einer Kohlenstoffbindungskapazitdt entspricht,

die fast dreimal so hoch ist wie die tropischer Walder.*s
Diese Kiistenckosysteme halten und binden Kohlenstoff
durch den Aufbau von Sedimenten und Vegetation und
speichern ihn in einem Boden, der grofitenteils aus tiefem
Schlamm und Torf besteht und wenig Sauerstoff enthilt.

Wie andere blaue Kohlenstoffokosysteme sind auch
Salzwiesen bedroht. Weite Gebiete wurden entwdssert

und in landwirtschaftliche, urbane oder industrielle
Flachen umgewandelt.’* Die globale Erdiiberhitzung

und der steigende Meeresspiegel werden voraussichtlich

zu Uberschwemmungen, Erosion und dem Eindringen

von Meerwasser in die Salzwiesen fiithren.’> Rund 50 %
aller natiirlichen Kiistenfeuchtgebiete, einschliefllich der
Salzwiesen, sind seit 1900 verschwunden oder degradiert;*
weitere 30-40 % konnten im Verlauf der nichsten

hundert Jahre verloren gehen, wenn die aktuell erwartete
Entwicklung der Treibhausgasemissionen eintreffen wird.*»



WALE: UNSERE ,UNTERWASSER-
VERBUNDETEN® IM KLIMASCHUTZ

Nicht nur Okosysteme sind wichtige Quellen fiir blauen
Kohlenstoff, sondern auch viele beliebte Meerestiere
wie Wale werden inzwischen als Verbiindete im

Kampf gegen den Klimanotstand anerkannt, da sie

in der Lage sind, grof3e Mengen an Kohlenstoff in

ihren Korpern zu speichern und eine wichtige Rolle

im Kohlenstoffkreislauf unseres Ozeans spielen.

Wie alle Lebewesen nehmen auch diese Arten wihrend
ihres gesamten Lebens Kohlenstoff in ihrem Kérper auf.

Ein Grofdwal sequestriert zum Beispiel schiatzungsweise 33
Tonnen CO,, das iiber Jahrtausende gespeichert wird, wenn
das Tier stirbt und auf den Meeresboden sinkt.’?® Dieses
Potenzial der Wale, Kohlenstoff zu binden, wurde jedoch
durch nicht nachhaltigen Walfang und Fischereiaktivitdten
erheblich eingeschrankt.’® Forscher*innen schétzen, dass
zwischen 1900 und 2000 durch den Walfang mehr als 23
Millionen Tonnen Kohlenstoff in die Atmosphére abgegeben
wurden.”° Einer Studie zufolge wiirde der Wiederaufbau der
Populationen von acht Arten (Gruppen) von Bartenwalen
8,7 Millionen Tonnen Kohlenstoff speichern, was der
Leistung von 110.000 Hektar Wald entsprache.*?

Wale sind zudem von enormer Bedeutung fiir die Erhaltung
gesunder Phytoplanktonpopulationen, die eine zentrale
Rolle bei der Kohlenstoffsequestration im Meer spielen.
Phytoplankton bindet Kohlenstoff aus der Atmosphdre und
speichert ihn im Ozean und ist dabei die treibende Kraft

in einem Prozess, der als ,biologische Kohlenstoffpumpe*“
bezeichnet wird und im gesamten Ozean stattfindet.”

Das Phytoplankton ist auf Ndhrstoffe und Mineralien

aus den Fakalien der Wale angewiesen, wie zum Beispiel
Eisen und Stickstoff. Viele Wale erndhren sich auch in
tieferen Schichten des Ozeans und transportieren dann

die Ndhrstoffe zum Phytoplankton, wenn sie an die
Oberfliche aufsteigen - ein Prozess, der als ,Walpumpe*”
bezeichnet wird.”** Wenn Wale in niedrigere Breitengrade
wandern, das sogenannte ,Walforderband®, bringen

sie diese Ndhrstoffe in ndhrstoffarme Regionen.” Der
Ozean verdndert sich jedoch unter dem Einfluss der
globalen Uberhitzung, und die Gesundheit, die Fiille
und die Verteilung der Phytoplanktonpopulationen
sind durch Temperaturverdnderungen im Ozean, durch
Versauerung und Verschiebungen der Stromungen

und N&hrstoffkonzentrationen bedroht.637

DER ERHALT DES BLAUEN
KOHLENSTOFFS MUSS
PRIORITAT HABEN

Die betrdchtliche Kohlenstoffspeicherungskapazitit der
Meeres- und Kiistenokosysteme und ihrer Tierwelt zeigt,

dass der Erhalt der biologischen Vielfalt und der Klimaschutz
untrennbar miteinander verbunden sind. Daher sollten
rechtsverbindliche, messbare und ambitionierte Ziele fiir den
Schutz der Meere als fester Bestandteil in die Klimapolitik
aufgenommen werden. Politik und Praxis sollten die
Erfahrungen und das Wissen lokaler Gemeinschaften
anerkennen und deren tatsdchliche sowie enge Beteiligung
an Mafinahmen fiir den Meeres- und Klimaschutz vorsehen.

Unser Ozean gehort zu unseren starksten Verbiindeten

im Kampf gegen die globale Klimakrise, aber uns lauft

die Zeit davon, ihn zu schiitzen. Es braucht jetzt mutige,
visiondre Schritte der globalen Staatengemeinschaft,

um die Meeres- und Kiistenokosysteme sowie ihre reiche
biologische Vielfalt zu erhalten. Und wir miissen die
Menschenrechte derjenigen auf der ganzen Welt schiitzen,
deren Lebensunterhalt von einem gesunden Meer abhdngt.



EMPFEHLUNGEN:

— Die Verpflichtung - als Minimalziel - zum 30x30-Plan fiir Meeresschutzgebiete und die Ausweisung von mindestens
30 % der Hohen See als aus o6kologischer Sicht reprasentative, vollstindig oder hochgeschiitzte Meeresschutzgebiete
bis 2030 (Kapitel 4). Die Staaten miissen sich weiterhin verpflichten, 30 % der nationalen und kiistennahen Gewdsser,
unter Beriicksichtigung der engmaschigen Vernetzung blauer Kohlenstoffokosysteme, zu schiitzen und die fiir den
vollstandigen Schutz der ausgewiesenen Meeresschutzgebiete erforderlichen Ressourcen bereitzustellen (Kapitel 3).

—> Die Einbindung von Maf3nahmen zum wirksamen Schutz der marinen Okosysteme in alle
einschldgigen aktuellen Verpflichtungen im Rahmen der nationalen Klimaschutzbeitrage (NDCs)
im Hinblick auf blauen Kohlenstoff und die Klimakontrollfunktion der Meere.

—> Das Einnehmen einer Vorreiterrolle bei der Festlegung verbindlicher, messbarer Ziele fiir die Wiederherstellung
und den Erhalt der Biodiversitit auf nationaler Ebene im Rahmen des Ubereinkommens iiber die biologische
Vielfalt und des Globalen Biodiversitdtsrahmens von Kunming-Montreal, sowie die Mobilisierung
technischer und finanzieller Unterstiitzung fiir die Entwicklungslander zur Erreichung dieser Ziele.

—> Das Eintreten dafiir, dass das UN-Hochseeabkommen so bald wie moglich ratifiziert wird, und die Intensivierung der
internationalen Zusammenarbeit, um die dringende und wirksame Umsetzung des Abkommens sicherzustellen. Dazu
gehoren auch die schnelle Ausweisung eines umfassenden Netzes an MPAs in Gebieten aufderhalb der nationalen
Gerichtsbarkeit, und zwar mit hohen Schutzstandards fiir die biologische Vielfalt und die Okosysteme des Meeres (Kapitel 4).

—> Die erhebliche Aufstockung der Klimafinanzierung und Unterstiitzung von Klimafinanzierungsmechanismen,
die die Verantwortung historischer Treibhausgasemittenten beriicksichtigen. Das muss die Finanzierung
zur Unterstiitzung des Schutzes und der Wiederherstellung der Meere beinhalten, einschlief3lich: der
Wiederherstellung des blauen Kohlenstoffs in Zusammenarbeit und unter Fiihrung betroffener Gemeinschaften;
naturbasierter Losungen; und okosystembasierter Anpassungen in Landern des Globalen Siidens.

—> Das Ergreifen von und 6ffentliche Einsetzen fiir MafSnahmen zur Beendigung und Verhinderung des
Tiefseebergbaus im Einklang mit dem Vorsorgeprinzip. Bei der Tiefseebergbauindustrie miissen Governance-
Reformen angestofsen werden und es braucht eine stirkere Aufsicht iiber ihre Tatigkeiten (Kapitel 9).

—> Verbot zerstorerischer Fischereipraktiken wie dem Dredgen oder der Grundschleppnetzfischerei in
Meeresschutzgebieten (Kapitel 7) und die schrittweise Abschaffung staatlicher Subventionen fiir den Fischereisektor
(Kapitel 6), einschlieflich Treibstoffsubventionen, die die Zerstérung der Meeresdkosysteme fortfiithren.




STARKUNG VON
KUSTENGEMEINSCHAFTEN




Kiistenokosysteme sind nicht nur wichtige Verbiindete

im Kampf gegen die globale Uberhitzung des Planeten,
sondern sie unterstiitzen, erhalten und schiitzen Milliarden
Menschen weltweit, die in Kiistengebieten leben. Der
Erhalt und Wiederherstellung dieser Okosysteme

bedeutet im Umkehrschluss, die Menschenrechte
derjenigen zu schiitzen, die an den Kiisten unserer

Meere leben und fiir ihre Erndhrung und ihren
Lebensunterhalt auf die Meere angewiesen sind.

DER SCHUTZ VOR GEFAHREN
UND EROSION AN KUSTEN

Kiistenokosysteme bieten den wichtigsten Schutz gegen
die Erosion durch den steigenden Meeresspiegel.’s
Mangroven binden und halten Sedimente in ihrem
Whurzelgeflecht fest, verlangsamen den Wasserfluss und
verhindern, dass Land an den Ozean ,verloren” geht.’®
Salzwiesen fungieren als Pufferzonen gegen Sturmfluten
und die damit verbundene Erosion und verringern

die WellenhGhe um etwa 18 %.° Seegras ist dufderst
wirksam bei der Stabilisierung von Sedimenten und
dem Schutz vor Erosion an tropischen Stranden.*

Diese Okosysteme spielen aber auch eine Rolle bei der
Anpassung an den steigenden Meeresspiegel, da sie neues
Land an den Kiisten gewinnen. In Salzwiesen wird neuer
Boden gebildet, wenn sich bei Uberschwemmungen Schlick
ansammelt und die Vegetation sich zersetzt. Wenn Mangroven
Sedimente in ihrem Wurzelsystem festhalten, erhht sich

das umliegende Land jedes Jahr um etwa 1-10 Millimeter.#

Mangroven sind in der Lage, 70-90 % der Wellenenergie

zu absorbieren' und bieten den Kiistengemeinden

einen wirksamen Schutz gegen Stiirme, Tsunamis und
Uberschwemmungen. Ein Vergleich zweier Dérfer in Sri
Lanka, die von dem verheerenden Tsunami im Jahr 2004
betroffen waren, ergab, dass es in dem von Mangroven
geschiitzten Dorf nur zwei Todesopfer gab, wihrend das
ungeschiitzte Dorf 6.000 Todesopfer zu beklagen hatte. 44

Mangroven verringern ganz allgemein Risiken fiir
schdtzungsweise mehr als 15 Millionen Menschen in 59
subtropischen Landern und verhindern jahrlich Schaden
in Hohe von mehr als 65 Milliarden US-Dollar.*#¢ Derselben
Studie zufolge wiirde ihr Verlust dazu fithren, dass die
Auswirkungen von Kiistengefahren fiir Land und Mensch
jedes Jahr um fast ein Drittel zunehmen.**” Dennoch
gehen Mangroven und andere Kiistenokosysteme in
alarmierendem Tempo verloren (Kapitel 2). Das bedeutet
nichts anderes, als dass sie einem grofieren Risiko durch
potenziell verheerende Gefahren ausgesetzt sind.
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LI WEIT MEHR ALS
OKOSYSTEMLEISTUNGEN

Die Bedeutung von Kiistenckosystemen wird hdufig am

rein wirtschaftlichen Wert der von ihnen erbrachten
Leistungen gemessen,*® wie zum Beispiel ihrer Rolle fiir die
Fischerei oder ihrer Funktion bei Schutz vor Stiirmen. Der
Okosystemwert von Seegraswiesen wird weltweit auf knapp
iiber 19.000 US-Dollar pro Hektar pro Jahr geschdtzt. Das ist
dreimal mehr als der Betrag fiir Korallenriffe und zehnmal
mehr als tropische Wilder. Das macht Seegraswiesen in Bezug
auf die von ihnen erbrachten ,Giiter und Dienstleistungen*

zu einem der wertvollsten Okosysteme der Erde.

Wahrend diese wirtschaftlichen Vorteile natiirlich

ein zwingendes Argument fiir den Schutz und die
Wiederherstellung von Kiistenokosystemen sind, sollte indes
anerkannt werden, dass Okosysteme einen Wert haben,
dem kein wirtschaftlicher Nutzen zugeordnet werden kann.
Weltweit leben {iber 1.900 indigene Gemeinschaften mit
rund 27 Millionen Menschen an den Kiisten.**® Fiir diese
Gemeinschaften sind diese Kiistenckosysteme tief mit
ihren Traditionen und ihrem kulturellen Erbe verbunden?°
und verkorpern einen Eigenwert, der sich nicht in Geld
ausdriicken ldsst. Sie sind unersetzlich und der Niedergang
dieser Okosysteme muss verhindert werden. Ihr Stellenwert
fiir diese Gemeinschaften muss bei allen Schutz- und
Wiederherstellungsmafinahmen gewiirdigt werden.

LEBEN UND LEBENSGRUNDLAGEN
AN KUSTENGEBIETEN SCHUTZEN

Meeres- und Kiistenokosysteme - das heif3t, die
Dienstleistungen, die sie erbringen, und die biologische
Vielfalt, die sie ermdglichen - bilden das Fundament der
Lebensgrundlagen in den Kiistengebieten, insbesondere die
Kleinfischerei. Etwa 7 % der Weltbevolkerung, einschliefilich
der Arbeiter*innen und ihrer Angehdrigen, sind von der
Kleinfischerei abhdngig und leben iiberwiegend im Globalen
Stiden.” Die meisten Beschaftigten in der Primarproduktion
befinden sich in Asien (85 %), gefolgt von Afrika

(9 %).5* Die Mehrheit der im direkt nachgelagerten Sektor
Beschaiftigten sind Frauen.’s* Bezieht man Nacherntearbeiten
mit ein, ist schatzungsweise jede zweite Beschiftigte

in diesem Sektor eine Frau.s* Weltweit macht die dem

Ozean entstammende Nahrung schdtzungsweise 20 % der
durchschnittlichen tierischen Pro-Kopf-Proteinaufnahme
von 3,3 Milliarden Menschen aus.’ss In Lindern wie
Bangladesch, Kambodscha und Gambia ist dieser Anteil
noch hoher und in mehreren kleinen Inselstaaten macht
Fisch 50 % oder mehr der gesamten Proteinzufuhr aus.’*

18



Mangroven, Seegriser und andere kiistennahe Okosysteme
unterstiitzen diese Kiistenfischerei, indem sie Habitate, Schutz
vor Pradatoren und Nahrungsquellen bieten und als Brut-,
Laich- und Aufwuchsgebiete fiir kommerziell wertvolle Arten
dienen. Diese Habitate beherbergen eine grofie Artenvielfalt,
die das empfindliche Gleichgewicht der marinen Okosysteme
und der damit verbundenen Fischereien unterstiitzt.

Schdtzungsweise leben 210 Millionen Menschen in niedrig
gelegenen Gebieten im Umkreis von 10 Kilometern zu
Mangroven und viele von ihnen profitieren von der

Fischerei rund um Mangroven.'” Die meisten der in der
Mangrovenfischerei titigen Menschen leben in Indonesien,
Indien, Bangladesch, Myanmar und Brasilien.*® Der

genaue Wert der Mangroven fiir diese Fischereien hdngt

vom Standort ab - eine Studie ergab, dass der Mantang-
Mangrovenwald in Westmalaysia zur dortigen Fischerei im
Umfang von jahrlich 100 Millionen US-Dollar beitrdgt.” Des
Weiteren sind etwa 20 % der 25 grofiten Fischereien der Welt
zu mindestens einem Zeitpunkt im Verlaufihres Lebenszyklus
von Seegras abhdngig.’®® Schitzungen zufolge fithrte im Golf
von Gabés in Tunesien die Zerstorung der Seegraswiesen
zwischen 1990 und 2014 zu einem wirtschaftlichen Verlust fiir
die Kiistenfischerei in Héhe von rund 750 Millionen Euro.*

Abgesehen von der Fischerei beherbergen die
Kiistenokosysteme eine Fiille weiterer Ressourcen, die bei
nachhaltiger Nutzung lingerfristig den Lebensunterhalt
sichern kdnnen - Mangroven liefern beispielsweise Holz,
Holzkohle und Prdparate zum Gerben von Tierhduten.*? Der
Tourismus in diesen vielfdltigen, reichhaltigen Landschaften
ist ebenfalls eine wichtige Einkommensquelle fiir die
Kiistenbevolkerung. In einigen kleinen Inselstaaten tragt der
Tourismus bis zu 40 % zum Bruttoinlandsprodukt bei.*s

Zu den weiteren Beitrdgen fiir die Gesundheit und das
menschliche Wohlergehen gehdren Arzneimittel - Seetang
besitzt beispielsweise antimikrobielle Eigenschaften

und kann fiir die Herstellung von Antibiotika oder
Krebsmedikamenten genutzt werden'** - sowie die
Verbesserung der Wasserqualitdt. Salzwiesen, Mangroven
und Seegras filtern und speichern Nahr- und Schadstoffe
und bringen sie in den Kreislauf ein'®>*® und sie verhindern,
dass Meerwasser in die Binnengewdsser eindringt.

Sie schiitzen auch Fische und andere Meerestiere

vor Krankheitserregern und Krankheiten, indem sie
Bakterien filtern. Untersuchungen zeigten, dass Seegrdser
beispielsweise das Auftreten pathogener Meeresbakterien
im Meerwasser um 50 % reduzieren,'*” was wiederum zu
geringeren Raten von Krankheiten in Korallenriffen oder
der Kontamination von Fischereierzeugnissen fiihrt.*®

(Y13 KH KORALLENRIFFE

Obwohl Korallenriffe einen entscheidenden Beitrag fiir

das Klima und die 6kologische Stabilitdt des Ozeans

leisten, gelten sie nicht als blaue Kohlenstoffokosysteme,

da die Menge des von ihnen gebundenen Kohlenstoffs
vergleichsweise niedrig ist. Die farbenfrohen und vielfdltigen
Landschaften erfiillen jedoch eine Reihe anderer wichtiger
Funktionen fiir an Kiisten lebende Gemeinden.

Als eines der reichsten Okosysteme der Erde beherbergen
Korallenriffe schdtzungsweise ein Viertel aller marinen Arten,
und sie konnen, was ihre Artenvielfalt anbetrifft, durchaus
mit Regenwaldern mithalten, obwohl sie nur 0,1 % der
Meeresoberfliache bedecken.s? Diese komplexen Okosysteme
sind Lebensraum fiir Hart- und Weichkorallen, Schwamme,
Krustentiere, Weichtiere, Fische, Meeresschildkréten, Haie,
Delfine und viele mehr."”° Korallenriffe sind fiir die Stabilitat
und das Funktionieren der Kiistenokosysteme sowie fiir

das Uberleben der Kiistenbevilkerung unverzichtbar.

Korallenriffe sind eine lebenswichtige Nahrungs- und
Einkommensquelle fiir Kiistengemeinden. Sie tragen zu
einem Viertel der jahrlichen Fischfdnge in Landern des
Globalen Siidens bei und versorgen allein in Asien iiber eine
Milliarde Menschen mit Nahrungsmitteln.”” Der Tourismus
rund um Korallenriffe herum ist ein wichtiger Bestandteil der
Kiistenwirtschaft, insbesondere in den kleinen Inselstaaten.
Weltweit hdngen nicht weniger als 275 Millionen Menschen
fiir das Bestreiten ihres Lebensunterhalts von den Riffen ab."”?

Die Okosystemdienstleistungen von Korallenriffen belaufen
sich auf ca. 2,7 Billionen US-Dollar pro Jahr,”> wobei diese
Schéatzungen wahrscheinlich zu niedrig liegen, da der
Schutz, den Korallenriffe fiir Gebdude, Infrastruktur und
landwirtschaftliche Flachen bieten, nicht beriicksichtigt
wird. Ein intaktes Riffsystem kann 97 % der Wellenenergie
absorbieren,” es bildet eine natiirliche Barriere gegen
Stiirme und Uberschwemmungen und reduziert die Kosten
fiir teure, vom Menschen geschaffene Schutzsysteme.

Es ist besorgniserregend, dass wir diese wertvollen
Okosysteme immer weiter verlieren - 50 % sind bereits
verschwunden,”> und der Weltklimarat (IPCC) mahnt an,
dass fast alle Korallen zusammen mit ihren wertvollen
Leistungen bis zum Jahr 2100 zerstort sein werden,
wenn die globale Erderhitzung 2° C erreicht.'”



EMPFEHLUNGEN:

9

9

Die Mafdnahmenumsetzung zum Schutz und zur Wiederherstellung des Ozeans, wie unter
anderem der Quellen von blauem Kohlenstoff und die Anerkennung der wechselseitigen
Beziehungen zwischen verschiedenen Kiisten- und Meeresokosystemen.

Die Priorisierung von Mittelbereitstellung und nationalen Mafdnahmen, die die Anfdlligkeit
von Kiistengemeinden reduzieren, Anpassungskapazititen aufbauen und die Resilienz
gegeniiber klimabedingten Schocks und Belastungen verbessern.

—> Die Stirkung der internationalen Zusammenarbeit zur Beendigung der IUU-Fischerei und zur Verringerung

der Auswirkungen anderer zerstorerischer Fangpraktiken wie der Grundschleppnetzfischerei.

Die Sicherstellung, dass bei der Planung neuer Aktivitidten im Meer die Auswirkungen auf die Okosysteme
und die Kiistengemeinden in vollem Umfang beachtet werden. Es miissen sowohl die Menschenrechte
und Lebensgrundlagen als auch die Tierwelt und die Biodiversitdt geschiitzt werden.

Einrichtung, Ausweitung und Starkung von IEZs, die der handwerklichen Fischerei vorbehalten
sind, um die Lebensgrundlagen von Kiistengemeinden abzusichern und sie gegen die Eingriffe
der industriellen Fischerei und durch zerstorerische Fangpraktiken zu schiitzen.
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DER OZEAN BILDET DIE GRUNDLAGE FUR

DAS LEBEN AUF DER ERDE, DOCH NUR
8 % SEINER FLACHE IST GESCHUTZT




EIN APPELL FUR
DEN SCHUTZ
UNSERES 0ZEANS

Der Ozean bildet die Grundlage fiir das Leben auf
der Erde. Er bietet Lebensraum fiir eine Vielzahl von
Arten, absorbiert immense Mengen Kohlenstoff aus
der Atmosphire (Kapitel 2) und stellt fiir Milliarden
von Menschen auf der ganzen Welt Nahrung und
Lebensgrundlage bereit (Kapitel 1 und 3). Dennoch
sind nur 8 % des Ozeans geschiitzt und sogar nur

2,4 % geniefden hohen Schutz.””” Fast der gesamte Ozean
- 97,7 % - ist vielfachen Stressfaktoren ausgesetzt,
die von Menschen verursacht werden.”® Dadurch
werden Fischpopulationen, die biologische Vielfalt
der Meere und wichtige Okosysteme gefihrdet.

Die industrielle Fischerei ist eine der grofiten
Bedrohungen fiir die Meere, da sie aufiiber 55 %

der Meeresfldche aktiv ist - das ist viermal mehr

als die Fldche, auf der an Land Landwirtschaft
betrieben wird.” Uberfischung und zerstorerische
Fischereipraktiken (Kapitel 5 und 7) beeintrachtigen
die Funktion des Ozeans als Kohlenstoffsenke und
bedrohen das Uberleben der Meeresgkosysteme. So
wird die Widerstandsfahigkeit der Kiistengemeinden
geschwicht, die seit Jahrhunderten vom Meer
abhdngig sind und in Harmonie mit ihm leben.

Die Fischerei ist jedoch weltweit im Niedergang
begriffen und mehr als ein Drittel der Fischpopulationen
ist mittlerweile iiberfischt.*° Die Populationen
kommerziell wertvoller Arten sind drastisch
zuriickgegangen - der Bestand an Rotem Thun
beispielsweise ist im Vergleich zu fritheren Werten um
97 % gesunken.'® Aber auch Okosysteme reich an blauem
Kohlenstoff verschwinden - in den letzten 50 Jahren
gingen 25-50 % der Flachen mit blauem Kohlenstoff
verloren.®2 Diese Okosysteme mogen zwar nur 0,2 %
der Erdoberflache bedecken, sie speichern aber bis zur
Halfte des vom Meer gebundenen Kohlenstoffs.

Unser Ozean ist von entscheidender Bedeutung im
Kampf gegen die Klimakrise. Wenn wir ihn nicht

vor weiterer Zerstorung schiitzen, riskieren wir eine
wachsende globale Erdiiberhitzung und den damit
verbundenen Verlust an biologischer Diversitdt, was
katastrophale Auswirkungen auf die weltweite Fischerei
und die Erndhrungssicherheit und Lebensgrundlagen
von Milliarden von Menschen haben wird. Es besteht

MEERESSCHUTZ

dringender Handlungsbedarf, um die Zukunft
dieser wichtigen Kohlenstoffsenken zu sichern.

30X30-UBEREINKOMMEN

»30 by 30“ bezeichnet die weltweite Schutzinitiative, die
sich auf das Ziel 2 des Globalen Biodiversititsrahmens
von Kunming-Montreal® beruft und darauf abzielt,
bis 2030 30 % der Land- und Meeresflichen der

Welt zu erhalten und zu schiitzen. Fiir den Ozean
bedeutet dies, dass ein globales Netz an MPAs
geschaffen werden soll, sprich von Meeresgebieten,
die aufgrund ihres 6kologischen Wertes und

ihrer Bedeutung als schiitzenswert ausgewiesen
werden und in denen hdufig Beschrankungen fiir
menschliche Aktivititen wie Unterwasserbohrungen,
Fischfang oder das Tauchen gelten.

MPAs konnen sehr wirksame Schutzinstrumente sein,
wenn sie gut geplant und umgesetzt werden, da sie nicht
nur Meeresfauna und -flora schiitzen, sondern auch
Kiistengemeinden Vorteile bieten,*®>**¢ was bspw. zu
neuen Geschiftsmoglichkeiten durch den Okotourismus
fiihren kann.**” Effektiv verwaltete MPAs konnen sich
rasch und dauerhaft positiv auf die Fischpopulationen
auswirken,®® mit potenziellen Ubertragungseffekten
aufumliegende Gebiete, von denen wiederum die

lokale Fischerei profitieren kann.° Es hat sich zudem
gezeigt, dass Schutzgebiete die Widerstandsfahigkeit
von Meeresokosystemen gegeniiber Belastungen

durch extreme Klimaereignisse erhhen.**

Wie wirksam MPAs wirklich sind, hdngt jedoch im
Wesentlichen von ihrer konkreten Umsetzung ab.
Sind sie nur unzureichend ausgewiesen, verwaltet
oder durchgesetzt, konnen sie ihre Schutzziele nicht
erreichen'*% und schlimmstenfalls sogar negative
Auswirkungen auf Gemeinschaften vor Ort haben.

Vollstindig geschiitzte MPAs mit Nullnutzungszonen
(im Englischen: no-take zones) - das heif3t Gebiete,

in denen keinerlei extraktive Tatigkeiten ausgetiibt
werden diirfen - bieten den grofdten Schutz.** Eine
Auswertung wissenschaftlicher Studien ergab, dass die
Fischbiomasse in vollstindig geschiitzten Gebieten

343 % hoher lag als in nur teilweise geschiitzten MPAs.»

Solche Nullnutzungszonen miissen derart gestaltet
sein, dass sie die Lebensgrundlagen und die
Erndhrungssicherheit lokaler Gemeinschaften nicht
beeintrachtigen. MPAs sehen sich hier mit dhnlichen
Problemen konfrontiert wie Schutzgebiete an Land,
da sie Gefahr laufen, zu einem Instrument des ,Ocean
Grabbing’ zu werden,* bei dem Kiistengemeinden
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und indigene Gemeinschaften von den fiir sie kulturell und
wirtschaftlich wichtigen Gebieten ausgeschlossen werden.
MPA s diirfen daher weder eine neue Form von ,Fortress
Conservation’ sein noch das Leben, die Lebensgrundlagen
oder die Traditionen von Kiistenbewohner*innen und
indigenen Gemeinschaften - die oft bereits marginalisiert
oder verschiedensten Stressoren ausgesetzt sind -

weiter verdrdngen, unterdriicken oder gefdhrden.

Vielmehr sollten ortliche Gemeinschaften und indigene
Gruppen und Volker durch Co-Management in den
Mittelpunkt der Erhaltungsbemiihungen gestellt werden.
Dabei werden die MPAs von den lokalen Gemeinschaften
mit Unterstiitzung staatlicher und nichtstaatlicher
Akteure wie NGOs verwaltet (Kasten 6). Die Einbeziehung
lokaler und indigener Gemeinschaften tragt dazu bei, den
Schutz ihrer kulturellen, wirtschaftlichen und sozialen
Rechte zu gewdhrleisten; auferdem kann die Nutzung
traditionellen Wissens dufierst hilfreich fiir die positive
Entwicklung der Kiisten- und Meeresokosysteme sein.'s”

Die Wirksamkeit von MPAs ist weltweit sehr unterschiedlich.
Das ist zum Teil darauf zuriickzufiihren, dass es keine
international durchsetzbaren Richtlinien dariiber gibt,

was genau eine MPA ist. Das Schutzniveau ist von Land zu
Land sehr unterschiedlich und reicht hdufig nicht aus, um
lebenswichtige Meeresokosysteme zu erhalten - zumal nur
3,6 % der ausgewiesenen MPAs auch tatsdchlich umgesetzt
wurden und nur 2 % vollstdndigen Schutz genief3en.®

Aufgrund von schlechtem Management und mangelnder
Uberwachung oder Durchsetzung kénnen MPAs zu Projekten
werden, die am Ende nur auf Papier existieren und wenig

oder gar keinen tatsdachlichen Schutz entfalten.’®® In vielen
Féllen werden schddliche Fangpraktiken immer noch
zugelassen - 2019 kam es beispielsweise in 97 % der britischen
MPAs zu Grundschleppnetzfischerei und Dredgen.?*°
Uberhaupt werden in 86 % der europdischen Schutzgebiete
Fischereipraktiken betrieben, die genau die Lebensrdume am
Meeresboden bedrohen, die sie eigentlich schiitzen sollen.**

JIAKH DAS MIHARI-
NETZWERK IN MADAGASKAR

Das MIHARI-Netzwerk setzt sich fiir die Verwaltung vor

Ort von Schutzgebieten entlang der Kiiste von Madagaskar
ein. Die Abkiirzung MIHARI steht fiir MItantana HArena
und Ranomasina avy eny Ifotony und bedeutet iibersetzt
~Bewirtschaftung der Meeresressourcen auf lokaler

Ebene*. Im MIHARI-Netzwerk haben sich iiber 219
Fischereigemeinden zusammengeschlossen, die mehr als 80
lokal verwaltete Meeresgebiete (LMMAs) reprdsentieren.

MIHARI fordert die langfristige Bewirtschaftung

und Erhaltung von Meeresokosystemen durch die
Ressourcennutzer selbst. Das Netzwerk sucht nach
Méoglichkeiten zur Diversifizierung von Lebensunterhalten
in den bereits geschddigten Gebieten, verbessert
Kapazitdten in den Fischereigemeinden, setzt auf
solidarische Kooperation und setzt sich fiir den Schutz

der Rechte und Interessen der Gemeinschaften ein.>?

Seit Einrichtung der ersten LMMAs in Madagaskar sind
fuir die Kiisten und die Kiistengemeinschaften des Landes
erhebliche 6kologische und sozio6konomische Vorteile

entstanden.?3 MIHARI verstarkt diese Effekte, indem es
,Peer-to-Peer‘-Lernen erleichtert und ein einheitliches
Gesicht der LMMASs nach aufien aufbaut, damit diese ihre
Anliegen und Forderungen auf nationaler Ebene vorbringen
konnen. Diese Koordinierung iiber institutionelle Ebenen
hinweg ist fiir ein wirksames Co-Management unerldsslich,
da dadurch eine wichtige politische Unterstiitzung der
Erhaltungsbemiihungen ,von unten” entsteht, ohne die

die LMMAs nur schwer erfolgreich sein konnen.>*

Das MIHARI-Netzwerk ist ein gutes Beispiel dafiir, wie die
Einrichtung von Schutzgebieten den Kiistengemeinden
zugutekommen kann. Ein wirksames Co-Management
schiitzt im Gegensatz zu ,Top-down'-Erhaltungsmafinahmen
nicht nur die Gesundheit der Meerestkosysteme, sondern
auch die Rechte derjenigen, die vom Ozean abhdngen. Bei
diesem Ansatz werden die Ressourcennutzer*innen in
den Mittelpunkt gestellt, wenn es um die Ausgestaltung
und das Management von MPAs geht. Dariiber hinaus
wird lokalem Wissen Vorrang eingerdumt und lokale
Erhaltungsmafinahmen sollten {iber institutionelle und
politische Ebenen hinweg Unterstiitzung finden.

o0 % DER ERDOB_ERFLI'-‘CHE, DOCH
NUR 1% GESCHUTZT: DIE HOHE SEE

Die Hohe See umfasst die Hilfte der Erdoberfliche und 61 %
des Ozeans.** Sie ist von herausragender Bedeutung fiir die
Kohlenstoffbindung im Meer, beherbergt eine erstaunliche
Artenvielfalt und spielt weltweit eine entscheidende Rolle
fiir die Stabilitdt von Meeres- und Kiistenokosystemen.
Hochseegebiete liegen aufierhalb nationaler Gerichtsbarkeit
und sind fast vollig ungeschiitzt - nur 1 % der Hohen See

ist bisher durch internationale Abkommen geschiitzt

und weniger als 0,1 % liegen in ausgewiesenen und
vollstdndig oder hoch geschiitzten Gebieten.2°¢

DAS HOCHSEEABKOMMEN

Im Mirz 2023 einigten sich die UN-Mitgliedsstaaten
nach fast zwei Jahrzehnten Diskussion auf ein
neues rechtsverbindliches Instrument fiir den
Schutz und die nachhaltige Nutzung mariner
Biodiversitat in Gebieten jenseits der nationalen
Gerichtsbarkeiten - das UN-Hochseeabkommen.?°?

Das neue Abkommen, das im Rahmen des UN-
Seerechtsiibereinkommens (UNCLOS) geschlossen
wurde, markiert einen gewaltigen Fortschritt fiir den
Schutz des Ozeans.>*8 Das Ubereinkommen fiihrt einen
rechtlichen Mechanismus zur Einrichtung grof3flachiger
Meeresschutzgebiete auf Hoher See ein; schreibt
Umweltvertraglichkeitspriifungen fiir geplante menschliche
Aktivitdten vor; und regelt die gerechte Aufteilung der
genetischen Meeresressourcen.?*® Nun ist es Aufgabe der
Staaten, das Hochseeabkommen ziigig zu ratifizieren,
damit es in Kraft treten und fiir stirkere internationale
Zusammenarbeit sorgen kann fiir eine rapide und
wirksame Umsetzung. Dazu gehort zwingend die rasche
Ausweisung eines umfassenden Netzes von MPAs in
Gebieten auflerhalb der nationalen Gerichtsbarkeiten,
das der Rolle der Hohen See fiir die Stabilitdt des Klimas
und die globale biologische Vielfalt Rechnung tragt.



EMPFEHLUNGEN

—> Die Verpflichtung, sich als Minimalziel zum 30x30-Meeresschutzplan zu bekennen und diesen zu ratifizieren,
mit der zligigen Ausweisung von mindestens 30 % der Meere - einschlief3lich nationaler Gewdsser, der
Kiistengewdsser und der Hohen See - als 6kologisch reprdsentative Meeresgebiete unter hohem oder hochstem
Schutz bis 2030. Die Schutzgebiete sollten das gesamte Spektrum der Okosystemtypen umfassen und die
wechselseitigen Beziehungen zwischen verschiedenen Kiisten- und Meeresokosystemen beriicksichtigen.

—> Die Sicherstellung, dass alle Bemiihungen zum Schutz und zur Wiederherstellung der Meere im
Einklang mit den Menschenrechten stehen und dass lokale und indigene Gemeinschaften wirksam an
Entscheidungsprozessen beteiligt werden. Die sorgfiltige Umsetzung von MPAs ist anzustreben, und
es muss sichergestellt sein, dass sie gemeinsam mit lokalen und indigenen Gemeinschaften geplant
und verwaltet werden und dass sowohl Meerestiere als auch die Menschen geschiitzt werden.

—> Die Bereitstellung erforderlicher Ressourcen fiir den effektiven Schutz der ausgewiesenen MPAs. Es muss
unmissverstdndlich festgelegt sein, dass die MPAs iiberwacht und vollstindig umgesetzt werden, damit sie nicht
zu zahnlosen ,Schutzgebieten auf Papier” verkommen, die keinen Schutz fiir die Meeresokosysteme bieten.

—> Das Eintreten dafiir, dass das UN-Hochseeabkommen so bald wie moglich ratifiziert wird, einhergehend mit einer
intensivierten internationalen Zusammenarbeit, um die Umsetzung des Abkommens rasch und effektiv zu gewdhrleisten.
Dazu gehort unter anderem die schnelle Ausweisung eines umfassenden Netzes von MPAs in Gebieten auf3erhalb der
nationalen Gerichtsbarkeit, mit hohen Schutzstandards fiir die biologische Vielfalt und die Okosysteme des Meeres.
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ILLEGALE UND
NICHT NACHHALTIGE
FISCHERE

UBERFISCHUNG UND IUU-FISCHEREI
BRINGEN DIE MEERESOKOSYSTEME
AN DEN RAND DES KOLLAPSES




EINE BEDROHUNG

FUR UNSERE MEERE,
LEBENSGRUNDLAGEN UND
ERNAHRUNGSSICHERHEIT

Unsere Meere sind in einer Krise. Mehr als ein Drittel der
von der Erndhrungs- und Landwirtschaftsorganisation der
Vereinten Nationen (FAO) bewerteten Fischpopulationen
werden nicht nachhaltig ausgebeutet (, iiberfischt“), und
weitere 57 % werden bis zur Grenze der Nachhaltigkeit
befischt.?° Seit Beginn der industriellen Fischereiin den
frithen 1950er Jahren hat die Welt etwa 90 % der grofien
Meeresfische - wie Hai, Kabeljau und Schwertfisch** -
verloren, wahrend der Anteil der Fischpopulationen,

die biologisch nachhaltig befischt werden, seit Mitte der
1970er Jahre um iiber 25 % zuriickgegangen ist.*2

Durch Uberfischung und IUU-Fischerei droht der véllige
Zusammenbruch der Meerestkosysteme. Die Uberfischung
verringert die Widerstandsfahigkeit der Fischpopulationen
und Meeresokosysteme und macht sie anfélliger fiir die
Auswirkungen der Klimakrise.?? Die IUU-Fischerei - das
heifdt alle Fange, die gegen Fischereigesetze verstofien oder
auflerhalb des Geltungsbereichs von Fischereigesetzen
und -vorschriften stattfinden®# - ist nach wie vor eine

der grofdten Bedrohungen fiir die Meeresokosysteme und
die Kiistengemeinden, die fiir ihre Erndhrung und ihren
Lebensunterhalt auf die Ressourcen der marinen Okosysteme
angewiesen sind.?s Nahezu jeder fiinfte gefangene Fisch

- in einigen Regionen sogar fast 40 % des Gesamtfangs -
stammt aus [UU-Fischerei, was die Weltwirtschaft jedes
Jahr zwischen 10 und 23,5 Milliarden US-Dollar kostet.?¢

Beispiele fiir illegale fischereiliche Aktivitdten sind Fischfang
in Sperrgebieten oder wahrend Schonzeiten, die gezielte
Befischung geschiitzter Arten, verbotene Fangmethoden

und Fischfang ohne giiltige Lizenz. Diese Praktiken sind

eine ernste Bedrohung fiir die weltweiten Fischpopulationen
und die biologische Vielfalt der Meere sowie fiir die
Lebensgrundlagen und die Erndhrungssicherheit der
Kiistengemeinden, insbesondere im Globalen Siiden.

Die zerstorerische und oft illegale Ausbeutung der
Fischpopulationen bedroht das wirtschaftliche und
soziale Wohlergehen der Fischereigemeinden, die fiir ihre
Erndhrung und ihren Lebensunterhalt in hohem Mafle
von der Fischerei abhdngig sind. In Westafrika, wo die
illegale Fischerei weltweit mit am starksten verbreitet

ist,?” sind schatzungsweise 6,7 Millionen Menschen fiir

ihre Erndhrung und ihren Lebensunterhalt direkt auf die
Fischerei angewiesen.?® In Lindern wie Ghana und Sierra
Leone ist Fisch eine wichtige Nahrungsquelle und deckt
mehr als 50 % des Bedarfs an tierischem Eiweif3.#° In
Anbetracht der Auswirkungen der IUU-Fischerei auf die
globale Entwicklung und als eines der Haupthindernisse

fiir die Verwirklichung einer nachhaltigen weltweiten
Fischerei*® wurde die Beendigung der IUU-Fischerei als
Nachhaltigkeitsziel SDG 14 (Leben unter Wasser) festgelegt.?*
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Illegale Fischereipraktiken breiten sich oft in Landern

oder Gebieten aus, in denen das Fischereimanagement
erhebliche Mdngel aufweist oder in denen nur begrenzte
Mittel zur Durchsetzung der Vorschriften zur Verfiigung
stehen. Da Fischpopulationen abnehmen und die weltweite
Nachfrage so hoch ist wie nie zuvor, sind viele Schiffe

in die illegale Fischerei eingestiegen, um Gewinne zu
machen bei gleichzeitiger Minimierung der Kosten: Sie
bleiben entsprechend ldnger auf See, miissen immer weiter
hinausfahren und erwirtschaften trotzdem immer geringere
Ertrage. Im Kampfum immer niedrigere Betriebskosten
geht die IUU-Fischerei oft mit Menschenhandel und
Zwangsarbeit auf den Schiffen einher (Kdsten 7 und 8).2

ILLEGALE FISCHEREI
GEDEIHT IM SCHATTEN

Die IUU-Fischerei ist duflerst lukrativ und generiert
jedes Jahr illegale Finanzstréme in Milliardenhdhe.?*
Félschungen, Betrug, Geldwdasche, andere Straftaten
und Zwangsarbeit sind an der Tagesordnung (Kdsten
7 und 8).?** Zunehmend wird die [IUU-Fischerei aus der
Perspektive der grenziiberschreitenden organisierten
Kriminalitdt (,transnational organised crime‘) untersucht.?*
Korruption ist in der gesamten Wertschopfungskette
der Fischerei weit verbreitet.?* Sie ist ein Wegbereiter
fiir IUU-Fischerei, nicht nachhaltige Fischerei und

die damit verbundenen Missstande.?*”?? Korruption
unterminiert die Rechtsdurchsetzung, die Einhaltung
von Umweltvorschriften und ,Good Governance‘.?®
Durch Korruption kénnen alle Bemiithungen zur
Regulierung der Fischerei und zur Bekdmpfung der
Fischereikriminalitdt zunichtegemacht werden.>°

Illegaler Fischfang und andere kriminelle Aktivitdten blithen
auf dank intransparenter Strukturen, die kennzeichnend
sind fiir die globale Fischereiindustrie. Fischfang findet

oft an abgelegenen Orten weit entfernt von behordlicher
Aufsicht statt und wird sowohl von Unternehmen als auch
von Einzelpersonen betrieben, die von den Aktivitdten
finanziell profitieren. Illegale Betreiber stiften Verwirrung
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iiber ihre Identitdt und entziehen sich ihrer Entdeckung, da
sie Schiffsnamen dndern, Eigentumsverhaltnisse verschleiern,
Flaggen wechseln oder ihre Schiffe ganz aus den Registern
verschwinden lassen. Schiffsidentifizierungssysteme, die eine
Verfolgung der Schiffe ermdglichen, werden manipuliert,
ausgeschaltet oder fehlen ganz, und es werden ,Scheinfirmen*
gegriindet, damit sich die wahren Nutznief3er der illegalen
Praktiken der Strafverfolgung entziehen konnen.

Undurchsichtige und komplexe Abldufe und
Unternehmensstrukturen machen es unmaglich, die
beteiligten Akteure zu identifizieren - dies gilt sowohl fiir
die Fischereifahrzeuge selbst als auch fiir die Uberwachung
und Kontrolle ihrer Aktivitdten zustindigen Behorden, die
Lieferketten ihrer Produkte oder ihre Eigentiimer*innen.
Die Lizenzen dafiir, wer was, wo, wann und wie fischen
darf, werden hiufig unter Ausschluss der Offentlichkeit
vergeben, was eine Identifikation noch weiter erschwert.
Ein weiteres grofdes Hindernis bei der Riickverfolgbarkeit
der Lieferketten von Fischereierzeugnissen sind die
Schwierigkeiten bei der Aufdeckung vorangegangener und
aktueller Aktivitdten eines Fischereifahrzeugs und bei der
verldsslichen Riickverfolgbarkeit der Fange bis zum Markt.

[O:™YI3\WH ILLEGALE FISCHEREI UND
MENSCHENRECHTSVERLETZUNGEN AUF SEE

Im Jahr 2020 deckten EJF und die koreanische NGO
Advocates for Public Interest Law, kurz APIL, schwere
Menschenrechtsverletzungen auf der Long Xing 629 auf,
einem chinesischen Fernfischereischiff, das im westlichen
Pazifik operierte. Vier der Besatzungsmitglieder des Schiffes
- alle indonesischer Herkunft - starben zwischen Dezember
2019 und Mdrz 2020, nachdem sie unter Symptomen

wie Schwellungen und Brustschmerzen gelitten hatten.
Trotz monatelanger Bitten um medizinische Versorgung
soll sich der Kapitdn geweigert haben, in den Hafen
zuriickzukehren, um der Besatzung eine angemessene
Behandlung zu ermdglichen. Bei den Ermittlungen

wurde eine Reihe schwerwiegender mutmafllicher
Menschenrechtsverletzungen aufgedeckt, darunter eine
durchschnittliche Arbeitszeit von 18 Stunden am Tag,

die Beschlagnahmung von Passen und Lohnabziige. Die
Arbeiter wurden gezwungen, unzureichend behandeltes
Meerwasser zu trinken, und sie wurden von der chinesischen
Besatzung korperlich misshandelt. Dies wurde durch

eine Reihe von Umladungen auf See (Umladen der Fange
auf Kiihlschiffe) begiinstigt, die dazu gefiihrt hatten, dass
die Besatzung 13 Monate lang auf See bleiben musste.

Der Fall der Long Xing 629 zeigt, dass
Menschenrechtsverletzungen und IUU-Fischerei hdufig
miteinander in Verbindung stehen. Dariiber hinaus war
das Schiff am illegalen Haifischfang, am Finning sowie

am Umladen von illegalen Fangen beteiligt. Das Finning

- eine barbarische Praxis, Haien oft bei lebendigem Leib
die Flossen abzutrennen und sie dann zuriick ins Wasser
zu werfen, wo sie einen langsamen und qualvollen Tod
sterben - war auf der Long Xing 629 Routine und war auch
gangige Praxis auf 11 ihrer Schwesterschiffe. Es wurde
eine Reihe von Haiarten gefangen, darunter der vom
Aussterben bedrohte Bogenstirn-Hammerhai, der gefahrdete
Kurzflossen-Makohai und der gefihrdete Weif3e Hai.*

(NIAKH ILLEGALE FISCHEREI IN SOMALIA

Seit 2020 hat EJF mehrere Fille mutmafilicher
IUU-Fischerei mit Schleppnetzen in somalischen
Gewdssern identifizieren konnen.

Einer dieser Falle betraf eine Flotte von Schleppnetzschiffen
unter chinesischer Flagge und ein Fischtransportschiff
(darunter die Liao Dong Yu 535, 571, 572, 575 und 577), die
seit September 2020 in Somalia aktiv waren. Im Juni 2021
erhielt die Fischerschutzorganisation Destructive Fishing
Watch Berichte, dass 13 indonesische Besatzungsmitglieder
der Flotte seit sechs Monaten in Somalia festsaflen. Obwohl
ihre Vertrdge im Dezember 2020 ausgelaufen waren,
wurden die Besatzungsmitglieder Berichten zufolge
gezwungen weiterzuarbeiten, und die Schiffsbetreiber
weigerten sich, sie in ihre Heimat zuriickkehren zu lassen.

Die Besatzungsmitglieder berichteten, dass sie wahrend
ihrer Arbeit auf den Schiffen korperlich und verbal
misshandelt und ihnen zur Strafe Mahlzeiten verweigert
wurden. Einige Arbeiter wurden krank, bekamen
Atembeschwerden und hatten geschwollene Beine
(moglicherweise ein Hinweis auf die Beriberi-Krankheit/
Thiamin-Mangel), sodass sie kaum noch laufen konnten. Die
Sicherheitsausriistung war unzureichend, die Mannschaft
musste ungefiltertes Leitungswasser trinken und sich

von Brei und Sardellen erndhren, wenn sie nicht bereit
waren, fiir Gemiise zu bezahlen. Tragischerweise verloren
einige Arbeiter bei der Arbeit an Bord ihr Leben. Im Juni
2021 wurde eines der Schiffe der Flotte von einer Welle
erfasst, die eine schwere Schleppnetzklappe aufriss. Ein
Arbeiter wurde dabei sofort getotet und ein weiterer ging
in Folge iiber Bord. Im August 2021 verlor ein weiterer
Arbeiter sein Leben, als vier Besatzungsmitglieder
versuchten, von einem der Schiffe an Land zu fliehen.

Die Besatzung wurde schlief8lich mit Hilfe lokaler und
internationaler NGOs, darunter EJF, zuriickgebracht.

Die Arbeiter berichteten von mehreren IUU-
Fischereiverstofden, darunter Fischfang ohne giiltige
Lizenz, Fischfang mit verbotenen Fanggeraten, Fischfang
in einem Sperrgebiet und Fischfang von geschiitzten

oder gefahrdeten Arten, wie z. B. von Haien, SchildkrGten
und Delfinen, den gefdhrdeten Lederschildkréten und

den seltenen Riesenmaulhaie. Auch das Abtrennen von
Haifischflossen (,Shark finning‘) wurde an Bord praktiziert.

Ebenfalls in Somalia ermittelte EJF den Fall der Wadani 1 - ein
Schleppnetzfischereifahrzeug unbekannter Flagge, das zu
einer grofleren Flotte gehorte, die 2019 nach Somalia verlegt
wurde und bereits vorher wegen Arbeitsrechtsverletzungen
aufgefallen war. Die Besatzungsmitglieder wurden 2019

und 2020 gezwungen, iiber die giiltige Laufzeit ihrer
Vertrage hinaus zu arbeiten, sie bekamen keine Lohne,

ihre Dokumente wurden einbehalten, die Lebens- und
Arbeitsbedingungen an Bord waren schlecht und es mangelte
an Medikamenten, Lebensmitteln und sauberem Wasser.
Nach einem Hilferufin den sozialen Medien half EJF im Jahr
2020 bei der Riickfithrung von vier thaildndischen und 11
indonesischen Arbeitern. Das Schiff stand auch im Verdacht,
in der kiistennahen Zone, die nach dem somalischen
Fischereigesetz fiir Kleinfischer reserviert ist, zu operieren
und geschiitzte und gefdhrdete Arten zu fangen, darunter
Schildkroten (wie die Oliv-Bastardschildkrote und die
Unechte Karettschildkréte) und gefahrdete Walhaie.??



TRANSPARENZ UND RECHENSCHAFTSPFLICHT

Transparenz ist der Eckpfeiler im Kampf gegen die IUU-
Fischerei und fiir eine nachhaltige, legale und ethisch
vertretbare globale Fischerei. Fiir eine nachhaltige
Bewirtschaftung der Fischereien miissen wir in der Lage
sein, alle relevanten Aspekte zu erfassen - das heif3t,
wo und wann Fischereifahrzeuge im Einsatz waren
oder sind, was und wie sie fischen und wer an Bord
arbeitet. Dabei ist es von entscheidender Bedeutung,
dass die Informationen vollstdndig transparent und

fiir alle beteiligten Parteien zugdnglich sind - von
Regierungen bis zu Einzelhdndlern, Verbraucher*innen
und zivilgesellschaftlichen Organisationen.

Ein transformativer Schritt in diese Richtung wére

die Schaffung von Transparenz in allen Bereichen

der Produktion und entlang der Lieferketten von
Fischereierzeugnissen durch verbesserte rechtliche
Anforderungen und operative Praktiken im Rahmen der
Fischerei-Bewirtschaftungsregelungen. Solche Reformen
gehoren zu den giinstigsten, effizientesten und politisch
realistischsten Mafinahmen im Kampf gegen illegale
Fischerei und der damit oft verbundenen Menschen- und
Arbeitsrechtsverletzungen. Transparenz ermoglicht
nicht nur den Vollzugs- und Verwaltungsbehorden, ihre

begrenzten Mittel und finanziellen Ressourcen optimal zu
nutzen, sie versetzt auch andere Interessengruppen - wie
Supermarktketten oder NGOs - in die Lage, Produktions- und
Lieferketten zu tiberpriifen und Missbrauche aufzudecken.
Gesetzestreue Unternehmen konnten so belohnt und

illegale, skrupellose Akteur*innen ausgeschlossen werden.

Die globale Coalition for Fisheries Transparency (CFT),

eine weltweite Gemeinschaft von Akteur*innen, die sich

fiir den Schutz des Ozeans und fiir mehr Transparenz der
Aktivitdten auf See einsetzen, hat zehn Leitlinien fiir mehr
Transparenz in der globalen Fischerei entwickelt (Kasten
9).23In diesen zehn Leitlinien werden die wichtigsten
Prioritdten aufgezeigt, die notwendig sind, um die Fischerei
global gerechter zu gestalten, und um illegale Fischerei

und Menschenrechtsverletzungen auf See zu beenden. Die
Umsetzung dieser einfachen Mafinahmen wiirde Aufschluss
iiber die Identitdt, Tatigkeiten und die Eigentumsverhaltnisse
von Schiffen geben und die Bekampfung der IUU-Fischerei
einfacher, kostengiinstiger und wirksamer machen. Dies
wiirde einen wesentlichen Beitrag zur Sicherung einer
weltweit nachhaltigen, legalen und ethischen vertretbaren
Fischerei leisten. Wenngleich Regierungen samtliche dieser
Mafinahmen bereits morgen umsetzen konnten, braucht es
den Anspruch, Vorreiter sein zu wollen, es braucht politischen
Willen und den Einsatz fiir die notwendigen Mafénahmen.

RANSPARENZ ERMOGLICH

S VOLLZUGS- UND

VERWALTUNGSBEHORDE
IHRE BEGRENZTEN MITTEL UNE

INANZIELLEN RESSOUR
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IR ZEHN LEITLINIEN FUR
TRANSPARENZ IN DER GLOBALEN FISCHEREI

Diese Leitlinien sollen von Staaten umgesetzt werden, um
Informationen {iber Fischereifahrzeuge und Fangtatigkeiten

offentlich zugdnglich zu machen; um die Regelungen iiber das

Fischereimanagement zu unterstiitzen, um schlussendlich
zu gewahrleisten, dass Fischereierzeugnisse frei von
IUU-Fischerei und Menschenrechtsverletzungen sind.
Diese Leitlinien gelten fiir den gesamten Fischereisektor

- gerade im industriellen Fischereisektor jedoch sind
diese Leitlinien problemlos umsetzbar. Damit sie auf

die gesamte Kleinfischerei angewendet werden kénnen,
miissen einige von ihnen jedoch angepasst werden.

1
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VERGABE EINER EINDEUTIGEN
IDENTIFIKATIONSNUMMER FUR
ALLE FISCHEREIFAHRZEUGE

Um der Kontrolle durch die Vollzugsbehdrden zu
entgehen, verschleiern oder dndern illegale Betreiber
die Identitdt eines Schiffes, manchmal sogar wahrend
sich das Schiff auf See befindet. Eine der einfachsten und
kosteneffizientesten Moglichkeiten, diesem Vorgehen
ein Ende zu setzen, ist die Forderung, dass alle Schiffe
eine eindeutige Schiffsidentifikationsnummer erhalten.
Ahnlich wie bei der Fahrgestellnummer eines Autos
sollte diese Nummer vom Bau eines Schiffs auf der Werft
bis zu seiner Verschrottung gleich bleiben. Die Daten
sollten den zustdandigen Stellen, einschlief3lich dem

FAO Global Record, zur Verfiigung gestellt werden.?*

VEROFFENTLICHUNG DER LISTEN

VON FISCHEREILIZENZEN,
GENEHMIGUNGEN, SUBVENTIONEN,
FISCHEREIZUGANGSVEREINBARUNGEN
UND SANKTIONEN FUR FISCHEREI- UND
ARBEITSRECHTSVERSTOSSE

Die Veroffentlichung zentraler, digitalisierter Listen
von Lizenzen und Genehmigungen kann dazu
beitragen, Fangeinsatze besser kontrollieren zu
konnen, sodass Vollzugsbehorden, NGOs und andere
Lander feststellen konnen, wer wo und was fischt,
und diese Informationen verwenden kdnnen, um
Verstof3e gegen die IUU-Fischerei aufzudecken.

Um illegale Betreiber erfolgreich strafrechtlich
verfolgen zu konnen, ist es von entscheidender
Bedeutung, dass diese Fille 6ffentlich zuganglich
gemacht werden und die Vorgeschichte eines Schiffs,
dasin illegale Handlungen verwickelt ist, in regionale
und globale Schiffsbeobachtungslisten aufgenommen
wird. Der Informationsaustausch zwischen den
wichtigsten Beteiligten - dem Staat, unter dessen
Flagge das Schiff fahrt, dem Staat, in dessen Gewdsser
die illegale Fischerei stattfindet, und den Staaten,

in denen das Schiff moglicherweise einen Hafen
anlduft - tragt dazu bei, dass die Vollzugsbehorden

in aller Welt schnell feststellen konnen, ob solche
Schiffe ihre Hafen oder Gewdsser anlaufen, und
verhindert, dass die Betreiber ihre illegalen Tdtigkeiten
einfach in ein anderes Hoheitsgebiet verlagern.
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VEROFFENTLICHUNG DER ANGABEN ZU
DEN TATSACHLICHEN EIGENTUMER*INNEN
DER EINZELNEN FISCHEREIFAHRZEUGE -
WER STREICHT DEN GEWINN EIN?

Illegale Betreiber unterhalten oft ein kompliziertes,
vielschichtiges Netz von Tduschungen und Tricks, um im
Verborgenen zu bleiben. Schein- oder Briefkastenfirmen,
Pseudonyme von Eigentiimer*innen und das mehrfache
Wechseln der Schiffsidentitdten - oft auch auf See - sind
alles Taktiken, um der Entdeckung und Bestrafung zu
entgehen. Staaten konnen Abhilfe schaffen, indem sie
von allen Betreibern verlangen, bei der Registrierung
ihrer Schiffe oder der Beantragung einer Lizenz Angaben
zum tatsdchlichen ,wirtschaftlichen” Eigentum zu
machen und diese Angaben zu verdffentlichen.

VERBOT DER VERWENDUNG VON BILLIGFLAGGEN UND
VERFOLGUNG VON STAATSANGEHORIGEN,?** DIE AN
[UU-FISCHEREI UND DAMIT ZUSAMMENHANGENDEN
STRAFTATEN BETEILIGT SIND, UNABHANGIG VON
DER FLAGGE, UNTER DER EIN SCHIFF FAHRT

Illegale Betreiber nutzen oft die laxen Vorschriften

fiir die Registrierung ihrer Schiffe unter der Flagge
bestimmter Linder - sogenannter Billigflaggen - aus.
Das kann zu einem ,Flag Hopping* fiithren, das heif3t,
die Schiffe wechseln regelmaflig ihre Flagge, um
Vollzugsbehorden von ihrer Spur abzulenken. Die
internationale Zusammenarbeit und die Vereinbarung
von Mindeststandards fiir die Registrierung von
Schiffen und Flaggen weltweit sind von entscheidender
Bedeutung, um ein Umflaggen zu verhindern und illegale
Betreiber, die sich der Aufdeckung oder Durchsetzung
entziehen wollen, an der Flucht zu hindern.

DIE VEROFFENTLICHUNG VON DATEN
ZU SCHIFFSPOSITIONEN

Satelliteniiberwachungssysteme sind ein wirksames
Mittel um festzustellen, ob Schiffe an illegalen
Orten fischen - etwa in einem Meeresschutzgebiet
oder in einer kiistennahen Sperrzone - oder ob sie
zu verbotenen Zeiten fischen, etwa wahrend der
Schonzeiten. Diese Systeme sind jedoch nur so effektiv
wie die Uberwachungskapazititen eines Landes
und die daraus folgenden Umsetzungsmafinahmen.
Die Verdffentlichung von Uberwachungsdaten
ermoglicht es anderen Lindern, regionalen
Behorden und NGOs, Alarm zu schlagen, wenn
Verstof3e begangen und nicht geahndet wurden.

VERBOT ODER STRENGE UBERWACHUNG
VON UMLADUNGEN AUF SEE

Umladungen auf See - der Transfer von Fangen, Treibstoff,
Vorrdten und sogar Crew-Mitgliedern zwischen Schiffen
auf See - kann Tausende Kilometer von der Kiiste und
damit der Kontrolle durch die Fischereibehdrden entfernt
stattfinden. Diese Praxis ermoglicht es skrupellosen
Betreibern, ihre Besatzung ohne Bezahlung auf
Fischereifahrzeugen festzuhalten - und das fiir Monate
oder sogar Jahre. Auflerdem ldsst sich die Herkunft des
angelandeten Fischs nur schwer zuriickverfolgen.
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Umladungen miissen entweder ganz verboten

oder streng tiberwacht werden. Dies kann

entweder durch Beobachter*innen oder durch
elektronische Uberwachung (z. B. mit Kameras)
erfolgen. Umladungen sollten nur unter dieser
Bedingung und mit ausdriicklicher vorheriger
Genehmigung - entweder durch den Staat, in dem
das Schiff operiert, oder durch die zustandige RFMO
- erlaubt sein. Die Umladungsprotokolle sollten
ebenso offentlich zugdnglich gemacht werden.

EINFUHRUNG VON KONTROLLSYSTEMEN FUR LEGALE
UND RUCKVERFOLGBARE FISCHEREIERZEUGNISSE

Die Moglichkeit der Riickverfolgbarkeit von
Fischereierzeugnissen in allen Etappen der

Lieferkette - vom Fang liber die Anlandung bis hin zur
Verarbeitung und dem anschlieflenden Verkauf - ist
von entscheidender Bedeutung, um die legale Herkunft
der Produkte zu garantieren. Sie gilt als ein , Muss*“

fiir jedes Unternehmen, das in der Fischereiindustrie
wettbewerbsfahig bleiben will.»° Die wichtigsten
Angaben,?’ die die Fischereierzeugnisse “vom Netz
bis zum Teller” begleiten, sollten standardisiert,
belastbar und 6ffentlich zuganglich sein.

RATIFIZIERUNG INTERNATIONALER ABKOMMEN,
DIE NORMEN FUR FISCHEREIFAHRZEUGE UND DEN
HANDEL MIT FISCHEREIERZEUGNISSEN FESTLEGEN

Illegale Fischerei findet grenziiberschreitend statt und
betrifft regelmédfiig mehr als eine Gerichtsbarkeit. Daher
miissen Staaten zusammenarbeiten, um regionale

und internationale Strategien zur Abschreckung,
Identifizierung und Verfolgung illegaler Betreiber

zu entwickeln. Staaten sollten die Ratifizierung und
Einhaltung wichtiger internationaler Abkommen
unterstiitzen, wie z. B. das UN-Ubereinkommen iiber
Hafenstaatmafinahmen (PSMA), das Ubereinkommen
von Kapstadt und das Ubereinkommen der
Internationalen Arbeitsorganisation (IAQO) {iber

die Arbeit in der Fischerei (C188). Eine umfassende
Umsetzung dieser Instrumente wiirde die internationale
Harmonisierung der Fischereipolitik erleichtern und
illegalen Betreibern rechtliche Schranken setzen.

OFFENTLICHER UND GLEICHBERECHTIGTER
ZUGANG SOWOHL ZU FISCHEREIDATEN ALS AUCH
ZUR BETEILIGUNG AM FISCHEREIMANAGEMENT
UND AN ENTSCHEIDUNGSFINDUNGEN

Ein nachhaltiges und gerechtes Fischereimanagement
ist nur moglich, wenn Kleinfischer*innen,
Branchenverbande und die Zivilgesellschaft in die
Entwicklung von Fischereivorschriften, Verordnungen,
Subventionen und Budgets angemessen einbezogen
und an den Entscheidungen iiber den Zugang zu
Fischereiressourcen beteiligt werden. Diese Prozesse,
Strategien und Entscheidungen sowie alle Fischereidaten
und wissenschaftlichen Auswertungen sollten

fiir die Offentlichkeit und die Vollzugsbehdrden

leicht zugédnglich sein. Dabei ist die partizipative
Entscheidungsfindung nicht nur der Schliissel zur
Starkung der Rechenschaftspflicht und zur Bekdmpfung

10

der Korruption, sondern sie trdagt auch dazu bei, dass die
Rechte der Fischer*innen und Fischereiarbeiter*innen
aufihren Lebensunterhalt, ihre Erndhrungssicherheit
und eine nachhaltige Entwicklung gesichert werden.

SYSTEMATISCHE ERFASSUNG DER ANGABEN
ZU DEN BESATZUNGSMITGLIEDERN VON
FISCHEREIFAHRZEUGEN UND GESAMMELTE
VEROFFENTLICHUNG DIESER DATEN

Verldssliche Daten iiber die Identitdt und die
demografischen Angaben zur Crew (einschlief3lich ihrer
Nationalitdt, ihres Alters, ethnischer Zugehorigkeit
und Geschlecht), zu den Vertragsbedingungen, den
Anwerbeagenturen, den Ort und die Mittel fiir den
Zugang zu den Schiffen sowie die Bedingungen auf
den Schiffen sollten gesammelt, iberpriift und in
zusammengefasster Form verdffentlicht werden. Dies
ist dufderst wichtig, um Menschenhandel und Zwangs-
und Sklavenarbeit - gdngige Praxis auf Schiffen, die
in IUU-Fischerei verwickelt sind - zu unterbinden.?®
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MASSNAHMEN ZUR BEKAMPFUNG
DER IUU-FISCHEREI UND DEN
MIT IHR IM ZUSAMMENHANG
STEHENDEN MISSBRAUCHEN

Zur Beendigung der IUU-Fischerei ist ein breites

Spektrum an Mafsnahmen erforderlich, die von einer
besseren Uberwachung, Kontrolle, Beobachtung und
Durchsetzung bis hin zu verstdrkten Sorgfaltspflichten von
Unternehmen reichen. Das politische Fiihrungspersonal
in verschiedenen Lindern muss das Ausmafd und die
Auswirkungen dieses Problems erkennen und die
notwendigen Schritte zu seiner Losung einleiten.

Neben verbesserter Transparenz in der weltweiten Fischerei
miissen alle Staaten Strategien entwickeln, mit denen die
Risiken der illegalen Fischerei eingeschdtzt, adressiert und
verringert werden konnen. Wenn beispielsweise die erlaubte
Zeit auf See begrenzt wird, miissen Schiffe hdufiger in Hifen
zuriickkehren. Dies ermdglicht Inspektionen und bietet den
Besatzungen die Chance, bei Féllen von illegalem Fischfang
oder Missbrauch Alarm schlagen zu konnen. Elektronische
Uberwachungssysteme auf Schiffen - wie Kameras - lassen
eine bessere Uberwachung von Fernfischereiflotten zu

und sollten vor allem in den Industrieldndern eingesetzt
werden, da diese die Mittel fiir hohere Investitionen haben.

Alle Mafdinahmen zur Verbesserung der Transparenz

sind jedoch nur so wirksam wie ihre Durchsetzung

und die strafrechtliche Verfolgung bei Vergehen. Ohne
wirksame Durchsetzung kann sich keine abschreckende
Wirkung entfalten. Staaten miissen dafiir Sorge tragen,
dass Strafverfolgungsbehdrden und Justiz angemessen
ausgestattet, geschult und auf Korruption hin iiberpriift
worden sind, um Einzelpersonen und - soweit nach
nationalem Recht zuldssig - Unternehmen, die IUU-Fischerei
und damit verbundene Versttfie begehen oder sich daran
beteiligen, zu verfolgen und zu bestrafen auf der Grundlage
klarer und umfassender Rechtsvorschriften. Die Strafen fiir
illegale Fischerei und die damit verbundenen Menschen-
und Arbeitsrechtsverletzungen miissen abschreckend

sein. Jegliche Sanktionen sollten die Kleinfischerei
hingegen nicht unverhdltnismaf3ig stark belasten.

Staaten, die primar Fischereierzeugnisse importieren,
sollten strenge Bestimmungen einfiihren, anhand derer
die Einfuhr von illegal gefangenen Fischereierzeugnissen
an ihren Grenzen gestoppt werden kann. Aufregionaler
Ebene ist dabei die IUU-Verordnung der EU eine der weltweit
fiihrenden Gesetzespakete zur Bekimpfung der IUU-
Fischerei.?® Die Verordnung dient sowohl als Best Practice
fiir Hafen- und Marktstaaten, denen daran gelegen ist,

die Einfuhr von illegal gefangenen Fischereierzeugnissen
zu blockieren, als auch als Strafmafdnahme fiir Nicht-EU-
Staaten, in denen die IUU-Fischerei nicht bekdmpft wird.

ABBILDUNG 1: GLOBALE NETZWERKE DER 13 GROSSTEN FISCHEREIUNTERNEHMEN

Lander
Tochtergesellschaften

Anzahl der anséssigen Unternehmen

Anmerkungen:

Diese Heatmap gibt einen Uberblick iiber die Anzahl der in den einzelnen Lindern titigen Hauptakteure, die jeweilige Anzahl der Lander, in denen die
einzelnen Unternehmen tatig sind (blaue Kreise), sowie iiber die Gesamtzahl der Tochtergesellschaften des jeweiligen Unternehmens (lila Kreise). Die
Standorte der Firmenzentralen sind durch entsprechende Zahlen auf der Karte gekennzeichnet.

Quelle: Osterblom, H., Jouffray, J.-B., Folke, C., Crona, B., Troell, M., Merrie, A., et al. (2015) Transnational Corporations

as 'Keystone Actors' in Marine Ecosystems. https://doi.org/10.1371/journal.pone.0127533
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Illegale Anbieter konnen aus dem Geschaft gedrangt
werden, wenn es keinen Ort mehr gibt, an dem sie von
ihren unrechtmaflig erworbenen Fischereierzeugnissen
-und in Folge Gewinnen - profitieren konnen.

Die Fischereiindustrie spielt eine entscheidende Rolle bei

der Beschleunigung dieser Reformen. Eine Handvoll grofder
Fischereiunternehmen hat einen signifikanten Einfluss auf die
weltweite Fischerei. Lediglich 13 Unternehmen kontrollieren
nachweislich 11-16 % der weltweiten Meeresfange (9-13
Millionen Tonnen) und 19-40 % der grofiten und 6konomisch
bedeutendsten Fischpopulationen (Abbildung 1).2*° Im Jahr
2012 entfielen auf 10 % der grofiten Fischereiunternehmen 38 %
der Gesamteinnahmen, wobei eine weitere Konsolidierung
der Geschifte unter den méachtigsten Akteuren zunimmt.>*
Diese Unternehmen haben einen enormen Einfluss auf

die Bewirtschaftung der Meere und sind in der Lage,

einen globalen Wandel in Richtung Nachhaltigkeit zu

begiinstigen oder zu behindern.?*2% Bislang haben diese
Unternehmen und die grofien Einzelhandelsketten fiir
Fischereierzeugnisse jedoch nur wenig unternommen,

um auf die Krise unseres Ozeans mit angemessenen
Mafinahmen zu reagieren - einer Krise, die de facto eine
grofle Bedrohung fiir die langfristige Rentabilitat ihrer
Geschaftsaktivitaten darstellt. Die fithrenden Unternehmen
der Fischereiindustrie miissen ihre Bemiithungen zur
Beendigung der Uberfischung, der IUU-Fischerei und der
damit verbundenen Menschenrechtsverletzungen unter
allen Umstdnden verstdrken. Sie miissen Regierungen
weltweit nachdriicklich auffordern, die Globale Charta fiir
Transparenz in der Fischerei umzusetzen. Sie sollten zudem
umgehend effektive Verfahren fiir die Riickverfolgbarkeit der
Fange ,vom Netz bis zum Teller” und zur Sorgfaltspriifung
einfithren,?* um illegal und mit Sklavenarbeit gefangenen
Fisch aus ihren Lieferketten zu verbannen.

EMPFEHLUNGEN

—> Die Verbesserung der Transparenz im gesamten Fischereisektor durch die sofortige und vollstindige Umsetzung
der zehn Prinzipien der Globalen Charta fiir Transparenz in der Fischerei, einschliefilich der Vertffentlichung
relevanter Informationen tiber Fischereifahrzeuge sowie das wirtschaftliche Eigentum und Verstof3e; der
vorgeschriebenen eindeutigen Kennung fiir Fischereifahrzeuge (in Form von Nummern der Internationalen
Seeschifffahrtsorganisation (IMO), wenn anwendbar); der Veroffentlichung von Schiffsverfolgungsdaten;
und des Verbots von Umladungen auf See, sofern diese nicht streng tiberwacht werden.

—> Das Ergreifen konkreter Mafinahmen, um der Verwendung von Billigflaggen im Fischereisektor ein Ende
zu setzen, einschliefilich der Forderung nach detaillierten Angaben zu den Eigentumsverhaltnissen bei der
Registrierung und Lizenzierung von Fischereifahrzeugen, damit die wirtschaftlichen Eigentiimmer*innen
identifiziert und bei spateren Verstofien zur Rechenschaft gezogen werden konnen, sowie die véllige Streichung
von Fischereifahrzeugen und in Fischerei verwickelten Schiffen in auslandischem Besitz aus Schiffsregistern.

—> Die Sicherstellung, dass die Strafverfolgungs- und Justizbehorden ausreichend ausgestattet und geschult
sowie auf Korruption hin tiberpriift sind, um Einzelpersonen und - soweit nach nationalem Recht zuldssig
- Unternehmen, die IUU-Fischerei und damit verbundene Verstof3e begehen oder sich daran beteiligen, auf
der Grundlage klarer und umfassender Rechtsvorschriften zu verfolgen und zu sanktionieren. Die Strafen
fiir illegale Fischerei und die damit verbundenen Menschen- und Arbeitsrechtsverletzungen miissen
abschreckend sein, sollten dabei aber die Kleinfischerei nicht unverhaltnismaf3ig stark treffen.

—> Die Bekidmpfung der Ursachen, die IUU-Fischerei und Menschenrechtsverletzungen begiinstigen,
insbesondere der Korruption, unter anderem durch Strategien zur Risikominderung, die
vorbeugende sowie Strafverfolgungs- und Transparenzmafinahmen umfassen.

—> Die Sicherstellung, dass die fiir die Kontrolle der Fangtitigkeiten und die Kontrolle der Handelsstrome mit
Fischereierzeugnissen zustandigen Behorden iiber die erforderlichen Ressourcen, Befugnisse, Instrumente
und Technologien verfiigen - wie z. B. strenge Einfuhrkontrollsysteme und gegebenenfalls elektronische
Uberwachungstools -, um die IUU-Fischerei und damit in Zusammenhang stehende Missbriuche zu bekimpfen.

—> Die Verabschiedung und Umsetzung robuster Rechtsvorschriften, die die Industrie zu verpflichtenden Sorgfaltspriifungen
anhalten, um IUU-Fischerei, Menschenrechtsverletzungen und Risiken fiir Arbeitsbedingungen in ihren Lieferketten
zu ermitteln, und um vollstdndige Transparenz entlang der Lieferkette vom , Netz bis zum Teller” herzustellen.

—> Die Ratifizierung und Umsetzung der wichtigsten internationalen Ubereinkommen, die die Beendigung der
illegalen Fischerei und der Menschenrechtsverletzungen im Fischereisektor zum Ziel haben, einschlief3lich des
PSMA, des IAO-Ubereinkommens iiber Arbeit im Fischereisektor und des IMO-Ubereinkommens von Kapstadt.

—> Die Sicherstellung, dass Fischereizugangsabkommen - insbesondere in den Gewéssern von Lindern mit niedrigerem
Wohlstandsniveau - nachhaltig und gerecht ausgestaltet sind, sodass Meeresokosysteme und Erndhrungssicherheit
nicht gefdhrdet und die Rechte und Lebensgrundlagen der Kleinfischereigemeinden unterstiitzt werden.

—> Die Einrichtung von RFMOs oder anderen regionalen Vereinbarungen fiir Fischereien/Regionen erortern, die
nicht in den Zustiandigkeitsbereich von derzeit bestehenden RFMOs fallen, wie z. B. Westafrika fiir kleine
pelagische und demersale Fischpopulationen und im Atlantik und Indischen Ozean fiir Tintenfische.
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SVENTIONEN

DIE AUSBEUTUNG UNSERER MEERE WIRD BEFEUERT

DURCH SUBVENTIONEN FUR TREIBSTOFF,
STEUERERLEICHTERUNGEN, DARLEHEN UND ZUSCHUSSE




EINE GLOBALE
UNGERECHTIGKEIT

Nach Angaben der Erndhrungs- und Landwirtschafts-
organisation der Vereinten Nationen sind mehr als 35 % der
weltweiten Fischpopulationen tiberfischt und dieser Anteil
steigt weiter an.?*> Demgegeniiber wurden im Jahre 2018

rund 22 Milliarden US-Dollar fiir Subventionen ausgegeben -
offentliche Mittel, mit denen die Fischerei profitabler gemacht
wird -, um die Fangkapazitdten zu erh6hen.?* In vielen Fillen
sind die Fischpopulationen so stark ausgebeutet, dass sich

die Betreiber der Fischereifahrzeuge auf die verzerrende
Wirkung der Subventionen verlassen, um Gewinne erzielen zu
konnen. Laut einer Studie von 2018 sind 54 % der Fischgriinde
auflerhalb der nationalen Gerichtsbarkeiten - also auf Hoher
See - mit den derzeitigen Fangraten nicht mehr rentabel.?*

Zu den schddlichsten Arten von Subventionen gehdren
Treibstoffsubventionen, Steuererleichterungen und
Darlehen oder Zuschiisse, die von Regierungen fiir den Bau
und die Modernisierung von Fischereifahrzeugen sowie
fiir die Beschaffung von Fanggeradten vergeben werden.
Mehr als 80 % der staatlichen Fischereisubventionen
kommen grofden industriellen Flotten zugute, was zu einem
ungleichen Zugang zu den Meeresressourcen und zur
Zerstorung der Lebensgrundlagen vieler Kiistengemeinden
fiihrt.>*® Auslandische Fernfischereifahrzeuge, die

vor afrikanischen Kiisten fischen, erhalten doppelt so

viele Subventionen wie die afrikanischen Schiffe,?+

und oft machen die Subventionen fiir die Fernfischerei
20-40 % des gesamten Fangwerts aus.?° Eine kiirzlich
durchgefiihrte Studie zeigte, dass schddliche Subventionen
unverhdltnismafiig hohe Auswirkungen auf Lander mit
geringeren Bewirtschaftungskapazitdten und gefdhrdeten
Fischbestdnden haben - 40 % der schddlichen Subventionen,
mit denen die Fischerei in den Gewdssern von Lindern

mit einem sehr niedrigen HDI gefordert wird, stammen
aus Landern mit einem hohen oder sehr hohen HDI.»*

Diese Subventionen schiadigen schon seit viel zu langer Zeit
die Meeresfauna und -flora sowie die Lebensgrundlagen
und Erndhrungssicherheit auf der ganzen Welt. Fisch

ist in den am wenigsten entwickelten Landern eine
lebensnotwendige Proteinquelle.®? Der Riickgang der
Fischpopulationen gefdhrdet die Erndhrungssicherheit
von vulnerablen Kiistengemeinden und treibt sie in Armut.
Mehr als die Hilfte der Kleinfischer, die von EJF in Ghana

befragt wurden, gab an, im letzten Jahr nicht geniigend
Nahrung gehabt zu haben.?3 In einem offenen Brief

des Ghana National Canoe Fishermen's Council®* heif3t

es, dass ,die Einkommensquelle fiir {iber 2,7 Millionen
Ghanaerinnen und Ghanaer verloren gehen wird“, wenn

die illegale Fischerei - zum Teil befordert durch schadliche
Fischereisubventionen®s - nicht bekdmpft wird. (Kasten 11)

¥ 1A'RH SUBVENTIONEN FUR

CHINAS FERNFISCHEREIFLOTTE

Die chinesische Fernfischereiflotte ist nahezu auf dem
gesamten Globus tdtig und macht China mit einigem
Abstand zum grofiten Fischproduzenten der Welt,*° wobei
die tatsachliche Grof3e nicht genau bestimmt werden kann.??
Die Flotte wird mit einer hohen Anzahl von Féllen von IUU-
Fischerei und dem weit verbreiteten Einsatz von schéddlichen
Fanggerdten wie Grundschleppnetzen in Verbindung
gebracht. Dazu gehort auch eine starke Prasenz in Regionen,
in denen die Fischpopulationen aufgrund von Uberfischung
gefdhrdet sind und die eine schwache Regierungsfithrung
und nur unzureichende Beobachtungs- Uberwachungs- und
Kontrollkapazitdten haben.?® In Westafrika zum Beispiel,
einer Region, die seit Langem als Hotspot fiir Uberfischung
und IUU-Fischerei gilt und wo Gemeinschaften leben,

die in hohem Maf3e von der Fischerei abhdngig sind,

hat seit Mitte der 1980er Jahre die Anzahl chinesischer
Fernfischereifahrzeuge stark zugenommen.?° Schitzungen
zufolge fangt die chinesische Grundschleppnetzflotte in der
Region jahrlich ca. 2,35 Millionen Tonnen - einige gehen sogar
von ca. 50 % der gesamten chinesischen Fernfischereifdnge aus.
Das entspricht einem Wert von {iber 5 Milliarden US-Dollar.*°
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Die chinesische Fernfischereiflotte wird in hohem Maf3e mit
staatlichen Subventionen gefordert. Jiingsten Schatzungen
des China Ocean Institute und der NGO Oceana zufolge
tragt die Flotte nur 22 % zum gesamten durch China
gefangenen Fisch bei, erhilt aber von der chinesischen
Regierung 49 % der schidlichen kapazitdtssteigernden
Subventionen fiir Treibstoff oder den Bau von Schiffen und
Hafen.> Diese schddlichen Subventionen beliefen sich

im Jahr 2019 auf 11,9 Milliarden Yuan (ca. 1,8 Milliarden
US-Dollar). Zum Vergleich: Diese Subventionen machten
iiber 38 % aller schédlichen Subventionen der zehn grofiten
Subventionsldnder aus, und mehr als doppelt so viel wie
jedes andere Einzelland.?®*?% Dartiiber hinaus zeigten
Wissenschaftler*innen, dass die Berichterstattung der
chinesischen Regierung iiber ihr Subventionsprogramm
seit 2012 immer intransparenter wird.?*
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(GEYIAIRAE SUBVENTIONEN IN GHANA

Obwohl ausldndisches Eigentum in der ghanaischen
Schleppnetzfischerei verboten ist, befindet sich die
iiberwiegende Mehrheit der Schleppnetzschiffe -
schidtzungsweise 90 % - im Besitz und unter der
Kontrolle chinesischer Unternehmen, die ghanaische
Scheinfirmen unterhalten, um eine Zulassung zu
erlangen.”s Trotz enormer Uberkapazititen und

weit verbreiteter illegaler Fischerei profitieren diese
Unternehmen weiterhin von Subventionen.?®

Ein staatliches chinesisches Unternehmen, das in Ghana
Schleppnetzfischerei betreibt, berichtete, dass es 2019
Subventionen in Héhe von rund 3 Millionen US-Dollar fiir
die Entwicklung seiner Fischereitdtigkeiten in ausldndischen
Gewadssern erhalten hatte. Gegen eines der Schiffe des
Unternehmens lduft derzeit ein Gerichtsverfahren wegen
illegaler Fischerei in Ghana. Mindestens sechs chinesische
Fischereiunternehmen, die in Ghana Schleppnetzfischerei
betreiben, wurden von der chinesischen Regierung

als sogenannte Meeresfischereiunternehmen (im
Englischen: ocean fishery enterprise) eingestuft, was sie
zum Erhalt staatlicher Subventionen berechtigt.?”

Der Schaden, der von diesen Schiffen, die von staatlicher
Unterstiitzung profitieren, angerichtet wird, gibt

Anlass zu grofier Besorgnis. In den letzten Jahren
dokumentierte EJF mehrere Schiffe in chinesischem
Besitz, die eine extrem zerstorerische Form der illegalen
Fischerei betreiben, die vor Ort als ,,Saiko* bekannt
ist.?68209 Bei diesem illegalen Geschift haben es die
Schleppnetzschiffe auf die als Grundnahrungsmittel
wichtigen Fische der Kanufischer*innen abgesehen

und verkaufen den erst quasi gestohlenen Fisch spater
gewinnbringend an die lokalen Gemeinden zuriick.

Allein im Jahr 2017 wurden mit dem Saiko-Handel rund
100.000 Tonnen Fisch gefangen, der beim Verkauf an der
Anlandestellen einen Wert von iiber 50 Millionen US-Dollar
erbrachte.?° Die Anlandungen von Sardinellen, eine der

am weitesten verbreiteten Arten in der Gegend, sind in

den letzten 20 Jahren um rund 80 % zuriickgegangen,”
wodurch Meeresckosysteme sowie Lebensgrundlagen und
Erndhrungssicherheit der lokalen Bevilkerung bedroht sind.

Schéadliche Fischereisubventionen haben zudem

Folgen auf das globale Klima. Neben dem iibermafiigen
Verbrennen fossiler Treibstoffe stammen 43,5 % des , blauen
Kohlenstoffs“, den diese Schiffe dem Meer entziehen, aus
Hochseegebieten, in denen die Fischerei ohne finanzielle
Unterstiitzung meist unrentabel ware.?”2 Doch obwohl
genau dieser blaue Kohlenstoff fiir die Bewaltigung der
Klimakrise von entscheidender Bedeutung ist (Kapitel

2), zahlen Steuerzahler*innen in aller Welt durch
Fischereisubventionen weiterhin fiir diese Art der Zerstorung.
Mit jedem Grad Celsius Erwdrmung wird das weltweite
Fangpotenzial fiir die Fischerei um mehr als 3 Millionen
Tonnen sinken.?” Unter diesen Auswirkungen werden vor
allem die Aquatoriallinder leiden - viele von ihnen mit
geringem Bevolkerungseinkommen -, wo die jahrlichen
Fangmengen um die Hilfte zuriickgehen werden.?”*

Die Abschaffung der schddlichen Fischereisubventionen
ist fiir den Erhalt und die Wiederherstellung unserer
Meeresokosysteme unerldsslich und wiirde bis 2050

zu einem Anstieg der weltweiten Fischbiomasse

um 12,5 % fiithren, was Schatzungen zufolge etwa

35 Millionen Tonnen Fisch entsprache.?”

EIN INTERNATIONALER KONSENS

Im Juli 2022 beschloss die Welthandelsorganisation (WTO)
nach 20 Jahren Verhandlungen ein Abkommen iiber
Fischereisubventionen. Das Abkommen besagt, dass die
Mitglieder alle schddlichen Subventionen abschaffen sollen,
die zur IUU-Fischerei und zur Uberfischung gefihrdeter
Fischpopulationen beitragen. Es schreibt jahrliche
Uberpriifungen der Fortschritte jedes Landes vor, was die
entsprechende Umsetzung und Durchfithrung betrifft.

Das WTO-Abkommen gibt den Fischereigemeinschaften eine
Uberlebenschance und markiert einen Wendepunkt auf dem
Weg zur Beendigung dieser offenkundigen Ungerechtigkeit.
Obwohl nur unter groflen Schwierigkeiten ein Konsens
unter den 164 Mitgliedsstaaten erreicht werden konnte, ist
das Abkommen ein entscheidender Schritt nach vorn.

Es verbleiben jedoch noch wichtige Schlupflécher und
Ausnahmen, die beseitigt werden miissen, wenn das


https://ejfoundation.org/news-media/chinas-hidden-fleet-illegal-practices-in-ghanas-industrial-fishery
https://ejfoundation.org/films/stolen-at-sea-the-chinese-trawlers-driving-the-collapse-of-ghanas-fisheries
https://ejfoundation.org/films/stolen-at-sea-the-chinese-trawlers-driving-the-collapse-of-ghanas-fisheries
https://ejfoundation.org/reports/the-peoples-fishery-on-the-brink-of-collapse-small-pelagics-in-landings-of-ghanas-industrial-trawl-fleet
http://www.fao.org/3/ca5402b/ca5402b.pdf
http://www.fao.org/3/ca5402b/ca5402b.pdf
https://www.science.org/doi/10.1126/sciadv.abb4848

Abkommen zur tatsdchlichen Gesundung der Meere
beitragen soll. Zu den schddlichen Fischereisubventionen
gehoren nicht nur solche, mit denen illegale Fischerei
oder Uberkapazititen gefordert werden. Bisher wurde
das Verbot von Treibstoffsubventionen, die 22 % aller
Fischereisubventionen ausmachen,?® in dem Text

nicht beriicksichtigt. Dariiber hinaus verldsst sich das
Abkommen zu sehr auf die Selbstauskunft der Subventionen
vergebenden Mitgliedsldnder, ohne dass es verbindliche
Durchsetzungsmafinahmen oder Mechanismen vorhalt,
die sicherstellen, dass sich die Linder auch daran halten.

UMSETZUNG UND WEITERE SCHRITTE

Jedes Abkommen ist nur so gut wie seine tatsdchliche
Umsetzung. Alle Linder miissen das WTO-Abkommen jetzt
ratifizieren, umsetzen und weitere Mafinahmen ergreifen,
die die Bestimmungen des Abkommens schnell und wirksam
in nationales Recht iibertragen und samtliche schadlichen
Subventionen abschaffen. Wahrend des gesamten Prozesses
muss fiir ausreichende Transparenz gesorgt sein. Die EU und
die USA - die sich beide mit Nachdruck verpflichtet haben,
die IUU-Fischerei weltweit zu bekdmpfen - sollten schnell
handeln und bei der Abschaffung schaddlicher Subventionen
fiir ihre Flotten mit gutem Beispiel vorangehen. Aber auch
alle anderen Lander kdnnen und miissen schneller und iiber
das Abkommen hinaus tdtig werden, um zu einer wirklich
nachhaltigen Verbesserung fiir den Ozean beizutragen.

Die Verhandlungen zur Ausweitung des WTO-Abkommens
werden voraussichtlich weitere Jahre dauern. Wir konnen uns
jedoch keine weiteren Verzogerungen leisten. Wir brauchen
rapides, koordiniertes Handeln auf internationaler als auch
auf nationaler Ebene. Wahrend die WTO die Verhandlungen
beschleunigen muss, um den Anwendungsbereich des
Abkommens zu erweitern und es bindend zu machen, miissen
nationale Regierungen iiber das WTO-Mandat hinausgehen
und ihre Befugnisse nutzen, um einen tiefgreifenden

Wandel in der Politik und im Handeln voranzutreiben.

Zwei Schliisselaspekte sind dabei die Beendigung

von Treibstoffsubventionen und von Subventionen,
die Uberkapazitéten in der Fischerei fordern, was

dazu beitragt, dass Schiffe nachhaltige Fangmengen
iiberschreiten konnen. Letzteres findet in der
Vereinbarung zwar Erwdhnung, doch wurden keine
umfassenden Vereinbarungen dahingehend getroffen.

EJF appelliert an internationale und nationale Akteur*innen,
Treibstoffsubventionen und Uberkapazititen im
Fischereisektor in ihre Regelwerke und ihre Gesetzgebung
einzubinden und unverziiglich Mafinahmen zur Umsetzung
des WTO-Ubereinkommens zu ergreifen. Wenn die
Fischereinationen jetzt handeln und die Finanzierung

fiir illegale Fischerei, Uberfischung und Uberkapazititen
beenden, kénnen wir echte Fortschritte auf dem Weg zu
einer sicheren und nachhaltigen Zukunft fiir den Ozean

und die Menschen, die von ihm abhdngig sind, erzielen.

EMPFEHLUNGEN

—> Die Umsetzung des WTO-Ubereinkommens zur Begrenzung von Fischereisubventionen und dariiber hinaus die
wirksame Ubertragung der Bestimmungen des Ubereinkommens in nationale Vorschriften und die Abschaffung aller
schadlichen Subventionen unter Gewdhrleistung der Transparenz wahrend des gesamten Prozesses. Beschleunigung
der Verhandlungen, um den Anwendungsbereich des Abkommens zu erweitern und es bindend zu machen.

—> Aufnahme von Treibstoffsubventionen und Uberkapazititen im Fischereisektor in den regulatorischen
Rahmen und politische Mafinahmen, sowie die schrittweise Abschaffung 6ffentlicher Subventionen fiir
den Fischereisektor, einschlief3lich der Treibstoffsubventionen, die die Fischerei {iber das nachhaltige
Fangniveau hinaus unterstiitzen und die Zerstérung mariner Okosysteme fortsetzen.

- Umleitung der Mittel, die durch die Abschaffung schéddlicher Fischereisubventionen freiwerden, fiir
einen gerechten Umbau von Flotten - wie z. B. fiir die Grundschleppnetzfischerei -, die realisierbare
alternative Existenzmoglichkeiten fiir die Beschaftigten in der Fischereiindustrie ermoglichen.



GRUNDSCHLEPPNETZFISCHEREI

EINE DER ZERSTORERISCHSTEN
FISCHEREIPRAKTIKEN

JIE GRUNDSCHLEPPNETZFISCHEREI
S HINTERLASST LEBLOSE , MEERESWUSTER
UND FUHRT ZUR FREISETZUNG NICHT

UNERHEBLICHER MENGEN KOHLENSTOEES
AUS DEM MEERESBODEN, WAS

POTENZIELL ZU EINER VERSCHARFUNE
DER KLIMAKRISE FUHREN KONNIE:




Unser Ozean kimpft ums Uberleben, da bisher nicht einmal
3 % der Weltmeere wirkungsvoll geschiitzt sind. Dies
macht ihn anfillig fiir ausbeuterische Fischereipraktiken
und bedroht die Zukunft des Ozeans. Eine der schlimmsten
und am weitesten verbreiteten Praktiken ist die
Grundschleppnetzfischerei. Bei dieser werden grof3e,
beschwerte Netze iber den Meeresboden gezogen, die

alles ,wegschaufeln”, was sich ihnen in den Weg stellt,

und den Meeresboden dadurch immens schadigen.

EINE ZERSTORERISCHE
ART DER FISCHEREI

~ SCHADLICH UND
RUCKSICHTSLOS

Die Grundschleppnetzfischerei ist eine der am wenigsten
selektiven und zerstorerischsten Formen der Fischerei.

Sie verursacht irreversible Schdden in den marinen
Lebensraumen und kann fiir die Populationen empfindlicher
Arten wie Haie, Schildkroten und Delfine katastrophale
Folgen haben. Sie hinterldsst leblose ,Meereswiisten“ und
fiihrt zur Freisetzung nicht unerheblicher Mengen Kohlenstoff
aus dem Meeresboden. Die Grundschleppnetzfischerei ist
zerstorerisch fiir die Natur und gefdhrdet Kiistengemeinden,
da sie die Kiistenerosion vorantreibt, die Wasserqualitdt
verschlechtert, Kleinfischer*innen ihrer unersetzlichen
Lebensgrundlagen beraubt und damit die Fahigkeit

der ohnehin schon sehr vulnerablen Gemeinschaften
untergrabt, sich der Klimakrise anzupassen.

Die Grundschleppnetzfischerei ist eine in hohem Maf3e
unselektive Form der Fischerei. Wenn schwere Netze

- manchmal so grof3 wie ein Fuf$ballfeld - iiber den
Meeresboden gezogen werden, wird alles mitgerissen,
was sich ihnen in den Weg stellt, einschlief3lich der Ziel-
und Nicht-Zielarten, dem sogenannten ,Beifang”“. Wenn
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die Finge an Bord der Schiffe geleert werden, sortieren
Arbeiter die Fische aus und werfen oft unerwiinschte,
weniger profitable Arten zuriick ins Meer. Diese Fische
sind in vielen Fdllen bereits nicht mehr am Leben, bevor
sie wieder im Meer landen. In den letzten 65 Jahren
haben Grundschleppnetzfischer iiber 400 Millionen
Tonnen nicht gezielt gefangene Meereslebewesen

im Wert von rund 560 Milliarden US-Dollar ins Meer
zuriickgeworfen.?”” Die Grundschleppnetzfischerei
bedroht auch die Fischpopulationen, indem sie ihre
Fortpflanzungsfahigkeit schwiacht, da Jungfische oder
trachtige Fische oft mitgefangen werden. Aufierdem
verursachen die Netze immense Schdaden an Bereichen des
Meeresbodens, die fiir die Fortpflanzung wichtig sind.**

Diese riicksichtslose Fangpraxis bedroht nicht nur die
Stabilitdat der Meeresckosysteme, sondern auch die
Erndhrungssicherheit und die Lebensgrundlagen der
Kiistengemeinden. Mehr als 100 Millionen Menschen sind
fiir ihre Erndhrung und ihren Lebensunterhalt von der
Klein- und Subsistenzfischerei abhdngig® und haben oft nur
wenige alternative Einkommens- oder Nahrungsquellen.

Ein grofler Teil der Grundschleppnetzfischerei findet vor den
Kiisten drmerer Lander statt: China ist die weltweit grofite
Grundschleppnetzfischerei-Nation und hauptsachlich vor
der Kiiste Westafrikas tétig. Die Fange der chinesischen
Grundschleppnetzflotte in Westafrika werden auf etwa

2,35 Millionen Tonnen pro Jahr geschatzt, das sind rund

50 % der gesamten Fernfischereifinge des Landes mit einem
angelandeten Wert (ab Schiff) von 4,74 Milliarden Euro

pro Jahr.?®° In Lindern wie Ghana fithren diese Aktivitdten
nicht nur zu einem Riickgang der Fischpopulationen, die

fiir den Lebensunterhalt und den Verzehr vor Ort von
entscheidender Bedeutung sind,* sie bringen auch der
Wirtschaft der Kiistenstaaten wenig bis gar keinen Nutzen.??
Die Kleinfischer*innen arbeiten oft in denselben Gebieten
wie Grundschleppnetzschiffe und konkurrieren dabei um
dieselben Ressourcen, haben Einkommensverluste und
miissen mit Unfillen und Schédden, auch korperlichen,
rechnen, wenn sie den gréfieren Schiffen zu nahe kommen.?®
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EINE BEDROHUNG FUR DAS KLIMA
UND DAS LEBEN IM MEER

Die Okosysteme, die durch die Grundschleppnetzfischerei
dem Risiko der Dezimierung bzw. Schadigung ausgesetzt
sind, sind im Kampf gegen die globale Klimakrise

von entscheidender Bedeutung - sogenannter blauer
Kohlenstoff (Kapitel 2) kann Kohlenstoff wesentlich
effektiver binden als tropische Walder?* (Tabelle 1). Der
Ozean ist die weltweit grofite Senke zur Bindung von
Kohlenstoff,?®> und der Schutz und die Wiederherstellung
von blauem Kohlenstoff kann eine entscheidende

Rolle bei der Erreichung der Emissionssenkungsziele
und der Begrenzung der Erderwdrmung auf1,5° C

iiber dem vorindustriellen Niveau spielen.

Fast 98 % des Ozeans sind durch vom Menschen verursachten
Stressfaktoren ausgesetzt, was industrielle Fangpraktiken
wie die Grundschleppnetzfischerei beinhaltet.?¢ Die
schweren Schleppnetze, die iiber den Meeresboden schiirfen,
verursachen immense Schdden an der Meeresfauna und
-flora. Sie zerstéren diese lebenswichtigen Okosysteme,
setzen den in ihnen gespeicherten Kohlenstoff frei

und beschleunigen somit potenziell die globale
Erdiiberhitzung (Kasten 12). Auch Seegraswiesen,

eines der weltweit effizientesten kohlenstoffbindenden
Okosysteme, sind von der Zerstorung betroffen.?®” Es kann
Jahrzehnte dauern, bis sich Seegraswiesen von den durch
Grundschleppnetze verursachten Schiaden erholen.

Die von der Grundschleppnetzfischerei bedrohten
Seegraswiesen und andere Okosysteme sind aber nicht

nur lebenswichtige Kohlenstoffspeicher, sondern auch
bedeutende Brut- und Aufwuchsgebiete, die die Grundlage
fiir gesunde Fischpopulationen bilden (Kapitel 3). Nur 3 %
dieser wichtigen marinen Lebensrdume liegen ausschliefilich
in Schutzgebieten. Die Grundschleppnetzfischerei ist nicht in
allen MPAs verboten, obwohl diese vielfaltigen, artenreichen
Gebiete unbedingt geschiitzt werden miissten. Eine Analyse
von Satelliten-Tracking-Daten von Fischereifahrzeugen
durch die Plattform Global Fishing Watch hob das Ausmaf?
der Grundschleppnetzfischerei in der ausschlieflichen
Wirtschaftszone (AWZ) und im Kiistenmeer in Deutschland
im Jahr 2020 deutlich hervor: Fiinf der zehn am stirksten

in der EU mit Grundschleppnetzen befischten Gebieten
befanden sich in diesen Gebieten.?*® Auf Platz eins lag dabei
der Nationalpark Niedersdchsisches Wattenmeer mit iiber
730.000 Stunden, Platz zwei ging an das iibrige Wattenmeer
und die angrenzenden Kiistengebiete und auf dem dritten
Platz landete das Schutzgebiet Sylter Auflenriff.?®® In der

EU durchgefiihrte Studien haben zudem gezeigt, dass die
Intensitdt der Schleppnetzfischerei innerhalb der MPAs
sogar hoher ist als aufierhalb. Es ist belegt, dass 86 %

der Gebiete, die im Rahmen des Natura-2000-Netzes der

EU zum Schutz der Meeresfauna und -flora ausgewiesen
sind, von zerstorerischer Fischerei betroffen sind.?°

(RN RYA  KISS TRAWLING® IM GOLF
VON GABES VOR TUNESIEN

In einer Untersuchung von EJF und FishAct wurden
die Auswirkungen einer besonderen Form der

7]

Grundschleppnetzfischerei untersucht, die als ,Kiss Trawling"
bekannt ist und im Golf von Gabeés in Tunesien betrieben
wird - einem Gebiet von auflergewdhnlicher 6kologischer,
kultureller und soziookonomischer Bedeutung.>* Kiss
Trawler sind kleine Holzboote von knapp zehn Metern
Linge, die in der Regel in Gewdssern mit einer Tiefe von 5
bis 15 Metern, manchmal auch weniger, Grundschleppnetze
einsetzen. Obwohl Kiss Trawling nach tunesischem Recht
illegal ist, hat diese Fangpraktik in den letzten zehn Jahren
stark zugenommen; Hunderte dieser Schleppnetzfischer
sind das ganze Jahr tiber im Golf von Gabes unterwegs.??

Der Golf von Gabés beherbergt eines der grofiten noch
verbliebenen Vorkommen an Posidonia oceanica, einer
im Mittelmeerraum endemischen Seegrasart.*? Hier
wird auch der ,Charfia“-Fischfang praktiziert - eine
traditionelle Fangmethode, die es nur auf den Kerkenna-
Inseln gibt und die 2020 in die Reprdsentative Liste des
Immateriellen Kulturerbes der Menschheit aufgenommen
wurde.?* Die Bewohner*innen der Kerkenna-Inseln

sind nicht nur in hohem Maf3e vom Meer abhingig,

um ihren Lebensunterhalt zu bestreiten,*> sie sind
besonders gefdhrdet, weil hier der Meeresspiegel
aufgrund der globalen Erdiiberhitzung stark ansteigt.

Das Kiss Trawling zerstort die marinen Okosysteme im
Golf von Gabes und damit die Lebensgrundlage der
lokalen Fischer*innen, die auf diese angewiesen sind.
Kiss Trawler verwenden kleinmaschige Netze, was zu
extrem hohen Beifangraten fiihrt, von dem ein Grof3teil

- in einigen Fillen {iber 95 % - zuriick ins Meer geworfen
wird.?¢ Mit diesen kleinmaschigen Netzen konnen
erhebliche Mengen an Jungfischen gefangen werden, was
die Dezimierung der Fischpopulationen beschleunigt.

Die Kiss Trawler ziehen Netze und Scherbretter iiber den
Meeresboden und zerstdren dabei die empfindlichen
Posidonia oceanica-Wiesen, die in den letzten Jahrzehnten
bereits katastrophale und praktisch irreversible Schaden
erlitten haben.?7?°® Seegraswiesen gehoren in Bezug auf
das, was sie an Dienstleistungen fiir Natur und Mensch
bereitstellen, zu den wertvollsten Okosystemen der Erde.??
Die Menge der Kohlenstoffbindung von Posidonia oceanica-
Wiesen ist vergleichbar mit wichtigen terrestrischen
Kohlenstoffsenken wie Torfmooren3°° und bis zu 70-mal
hoher als die von tropischen Waldern. Schitzungen zufolge
absorbieren sie 15-20 % der tunesischen CO,-Emissionen.3*
Sie schiitzen die Kiistengebiete vor der Erosion als Folge

des steigenden Meeresspiegels - eine wichtige Aufgabe im
Maghreb, wo ein grofier Teil der Bevilkerung an oder in der
Nahe der Kiiste lebt*°2 und wo die Kiistenerosion weltweit
am zweithdchsten ist.>** Durch Sauerstoffanreicherung
verbessern die Posidonia oceanica-Wiesen aufierdem

die Wasserqualitdt und dienen als wichtiges regionales
Aufwuchsgebiet und Lebensraum fiir viele marine Arten,
darunter gefdhrdete Hai- und Meeresschildkrdtenarten.>°*

Die EJF-Untersuchung ergab, dass es rund um die Kerkenna-
Inseln zu heftigen Konflikten zwischen Kleinfischer*innen
und Kiss-Trawlern kommt.3*s Die Fischer*innen beschweren
sich dariiber, dass das Kiss Trawling zu einem Riickgang

der Fischpopulationen fiihrt und deshalb einige von ihnen
gezwungen sind, ihre traditionellen Methoden zugunsten



dieser illegalen Praxis aufzugeben. Andere sind indessen

im Schleusergeschaft mit Migrant*innen tatig, um

ihren Lebensunterhalt zu verdienen. Die traditionellen,
schonenden Fangmethoden konnen nicht mit den Kiss
Trawlern konkurrieren, die hdufig auch die Fanggerdte der
Kleinfischer*innen beschiddigen oder verschleppen. Die
Degradation der Meeresressourcen und der damit verbundene
Riickgang der Fischerei haben die Fischer*innen in eine so
prekdre Situation gebracht, dass sie oft nicht mehr in der Lage
sind, aufeinanderfolgende Wirtschaftskrisen zu bewaltigen.

AMBITIONIERTER WANDEL IST MOGLICH

Im Interesse des Klimas, des gesunden Zustands von
Kiisten- und Meeresokosystemen und der von ihnen
abhdngigen Gemeinschaften miissen die Auswirkungen
der Grundschleppnetzfischerei radikal eingeschrankt
werden. Im Mittelpunkt dieser Bemithungen miissen dabei
mehr Transparenz und bessere Rechenschaftspflichten
stehen, begleitet von strikten Vorschriften und wirksamen
Uberwachungs- und Durchsetzungsmafinahmen.

Die Bewdltigung der Klimakrise erfordert komplexe,
multilaterale Anstrengungen iiber Industrien und
institutionelle Ebenen hinweg, um unseren Ozean

zu schiitzen und wiederherzustellen. Nur wenige
Fischereipraktiken sind so schddlich und unvereinbar
mit den Mafdnahmen zur Einddmmung der globalen
Erdiiberhitzung wie die Grundschleppnetzfischerei.

Die Verringerung ihres globalen Fufdabdrucks
widre ein wichtiger und konkreter Schritt, um die
Zukunft der Meeresokosysteme und der Menschen,
die von ihnen abhdngen, zu sichern.

Durch die Einrichtung, Ausweitung und Stirkung
kiistennaher Sperrzonen, die der Kleinfischerei vorbehalten
sind, konnten Kiistengemeinden die Fischerei weiterhin
auf eine Art und Weise betreiben, die ihre sozial-
okologischen Systeme seit Jahrhunderten aufrechterhilt
und die frei von den Eingriffen und Zerstérungen durch die
Grundschleppnetzfischerei ist. Es ist von entscheidender
Bedeutung, dass die Grundschleppnetzfischereiin allen
MPAs verboten wird, damit empfindliche Lebensrdaume und
Okosysteme tatsichlich geschiitzt und wiederhergestellt
werden konnen - was nur mit einer liickenlosen
Uberwachung und der effektiven Durchsetzung der
Vorschriften und einem Verbot der Ausdehnung in

neue, nicht befischte Gebiete erreicht werden kann.

Ohne eine Verbesserung der Transparenz*°® im Fischereisektor
(Kapitel 5) konnen die schddlichen Auswirkungen der
Grundschleppnetzfischerei nicht gemindert werden.

Dariiber hinaus sollten die schéddlichen Subventionen,

mit denen die Grundschleppnetzfischerei gefordert wird,
abgeschafft (Kapitel 6) und die Mittel so umgelenkt werden,
dass den Flotten ein gerechter Ubergang ermoglicht wird

und die Beschaftigten in der Branche eine tragfahige
zukiinftige Perspektive erhalten, ihren Lebensunterhalt
auflerhalb der Grundschleppnetzfischerei zu sichern.

EMPFEHLUNGEN:

—> Das Ergreifen konkreter Mafinahmen, um den globalen Fufiabdruck der Grundschleppnetzfischerei drastisch zu
verringern, einschlieflich der Minimalmafigabe, ein Verbot der Grundschleppnetzfischerei in allen MPAs zu erwirken,
sodass empfindliche Okosysteme und Arten geschiitzt und wiederhergestellt werden konnen. Dies sollte durch eine
strenge Uberwachung und eine vollstindige, wirksame Durchsetzung der Vorschriften, in Verbindung mit dem
Verbot der Ausdehnung der Grundschleppnetzfischerei in neue, nicht befischte Gebiete flankiert werden.

—> Die Einrichtung, Ausweitung und Stirkung von kiistennahen Sperrzonen, die der handwerklichen Fischerei
vorbehalten sind, um die Lebensgrundlagen der Kiistengemeinden zu sichern und sie gegen Eingriffe
der industriellen Fischerei und die Zerstorung durch Grundschleppnetzfischerei zu schiitzen.

—> Die Umleitung der finanziellen Mittel, die durch die Abschaffung schadlicher Fischereisubventionen
freiwerden, fiir einen gerechten Umbau von Grundschleppnetzfischereiflotten, um realisierbare alternative
Existenzmdglichkeiten fiir die Beschéftigten in der Fischereiindustrie zu ermdglichen.
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RUND 20 % DES JAHRLICH GEFANGENEN
FISCHS WELTWEIT WIRD ZU FISCHMEHL
ODER FISCHOL VERARBEITET

YECIONEN WIE WESTAFRIKA L

SCHNELLE AUSWEITUNG DER FMFO
PRODUKTION DAZU GEFUHRT, DAS
RESSOURCEN, DIE ZUVOR FUR DEN

LOKALEN VERBRAUCH BESTIMMT WAR
WOHLHABENDE LANDER UMGELEITE
ERDEN, DIE HOHERE PREISE ZAHLE




»DA DIE AQUAKULTUR DER WELTWEIT AM
SCHNELLSTEN WACHSENDE LEBENSMITTELSEKTOR
IST, WIRD DIE NACHFRAGE GEFUTTERTER AQUAKULTUR
IRGENDWANN DAS OKOLOGISCHE ANGEBOT DER ALS
FUTTER DIENENDEN FISCHARTEN UBERSTEIGEN,

ABER NIEMAND WEISS, WANN UND WIE DIESE
OKOLOGISCHE GRENZE AM BESTEN VERMIEDEN
WERDEN KANN.“ FROEHLICH ET AL. (2018)%

Jedes Jahr werden etwa 20 % des weltweit gefangenen
Wildfischs zu Fischmehl und Fischol (FMFO) verarbeitet,
wovon der grofite Teil zur Fiitterung von Zuchtfischen in
der globalen Aquakulturindustrie verwendet wird.30%3°9
2020 wurden 16 Millionen Tonnen Fisch zu proteinreichem
Mehl zermahlen oder zu Ol gepresst.>® Ein Grofteil dieser
Fische wurde in den Gewdssern des Globalen Siidens
gefangen und anschliefiend an profitable Aquakulturarten
im Globalen Norden verfiittert. Durch die Produktion

von FMFO gehen wertvolle Fischereiressourcen dem
menschlichen Verzehr verloren: Die lokale und globale
Erndhrungssicherheit wird bedroht und dariiber hinaus

werden Lebensgrundlagen und Fischpopulationen gefdhrdet.

Aquakultur bzw. Fischzucht wird zunehmend genutzt,

um die steigende internationale Nachfrage nach
Fischereierzeugnissen zu decken. Das Produktionsvolumen
hat sich in den letzten zwei Jahrzehnten mehr als
verdreifacht* und wird den Prognosen zufolge bis 2030

die Wildfischfdnge libersteigen.**? Bereits heute liefert

die Aquakultur fast die Halfte der weltweit konsumierten
Fischereierzeugnisse®* und im Jahr 2020 erreichte sie

eine Rekordmenge von 87,5 Millionen Tonnen.>* Bei der
Aquakultur lassen sich zwei Kategorien ausmachen: die
gefiitterte und die nicht-gefiitterte Aquakultur. Letztere
umfasst grofitenteils Weichtiere, die sich von den im Wasser
vorhandenen Nihrstoffen erndhren, wahrend die gefiitterte
Aquakultur Fische und Kiistentiere bezeichnet, bei denen
Fischfutter zugefiihrt werden muss. Das Wachstum der
gefiitterten Aquakultur tibertrifft das der nicht-gefiitterten
mittlerweile bei Weitem und machte 2020 fast 70 % der
gesamten Aquakulturproduktion aus, was die Nachfrage
nach entsprechendem Futtermittel anheizt.?>3%

Die Aquakultur wird oft als Losung fiir den Riickgang der
Wildfangfischerei prasentiert, dabei ist die Produktion

von Zuchtfischen - insbesondere von allesfressenden
Fischarten wie Lachs, Forelle und Garnelen - in hohem
Maf3e auf den Beitrag aus der Wildfangfischerei in Form

von FMFO angewiesen. 86 % des weltweit produzierten
Fischmehls und 73 % des Fischols werden heutzutage

fiir die Produktion von Zuchtfisch eingesetzt.®” Trotz
Verbesserungen der Umwandlungsrate von Wildfischeinsatz
in Zuchtfisch,®® und der zunehmenden, aber immer
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noch begrenzten, Verwendung von Nebenprodukten

in FMFO*9 expandiert die Aquakulturindustrie weiter
und steigert somit die Nachfrage nach Wildfischfingen.
Chinas riesiger Aquakultursektor ist der weltweit grofdte
Verbraucher von FMFO. Er war 2020 verantwortlich

fiir iiber 40 % der weltweiten Importe.??° Erhebliche
Mengen sind daneben fiir Lachsfarmen in Norwegen und
Schottland und Garnelenfarmen in Asien bestimmt.?*

Die wichtigsten Fischarten, die zu FMFO verarbeitet
werden, sind ndhrstoffreiche kleine pelagische Arten oder
~Futterfische” wie Sardellen, Sardinellen, Makrelen und
Heringe.>*? Diese Arten leben auf den unteren trophischen
Ebenen der marinen Nahrungskette und dienen als Beute fiir
Prddatoren wie Thunfische und Schwertfische - von denen
viele ihrerseits wichtig fiir die kommerziellen Fischereien
sind - sowie fiir charismatische Megafauna wie Haie,
Meeressdugetiere und Seevogel, einschliefllich Arten, die
unter Naturschutz stehen?? (Kasten 13). Damit spielen

sie eine entscheidende Rolle fiir das Funktionieren der
Okosysteme, tragen direkt und indirekt zu den Einnahmen
aus dem Tourismus bei und helfen unter anderem bei

der Regulierung des blauen Kohlenstoffs. Der weltweite
wirtschaftliche Wert von Futterfischen wird auf 18,7
Milliarden US-Dollar pro Jahr geschdtzt, was mehr als das
Dreifache des direkten Fangwerts dieser Fische ausmacht.?*

(I RMEHR PERU - DER WELTWEIT

GROSSTE FISCHMEHLPRODUZENT

Die peruanische Sardellenfischerei (Engraulis ringens)

ist der grofite Lieferant der globalen FMFO-Industrie

mit einer Fangmenge von rund 7 Millionen Tonnen pro
Jahr.3?5326 Die Fange der Fischerei werden fast vollstandig zu
Fischmehl und Fischol verarbeitet.3*” Diese Fische spielen als
Beutetierart fiir Vogel, Sdugetiere, Schildkréten und Fische
wie u. a. Bastardmakrelen eine Schliisselrolle im System des
Humboldtstroms. Die peruanische FMFO-Industrie wird oft
als Vorbild fiir Nachhaltigkeit dargestellt, wird aber auch mit
Korruptionsvorwiirfen und Regelverstofden in Verbindung
gebracht. Diese Vorwiirfe reichen von der Untererfassung von
Fischfangen bis zum ibermafligen Fang von Jungfischen. Sie
beziehen sich aber auch auf Bedenken hinsichtlich der Luft-
und Wasserverschmutzung durch die Verarbeitungsbetriebe
und die damit verbundenen Auswirkungen auf die 6ffentliche
Gesundheit.?? Die Fischerei hat die lokalen Okosysteme
zerstort, rund 85 % der Sardellen wurden gefischt, die

sonst fiir Seevogel zur Verfiigung stiinden, was zu einem
drastischen Riickgang der Seevogel’* sowie zu einem
Riickgang der Fischarten gefiihrt hat, die die Grundlage

fiir den Lebensunterhalt und die Erndhrungssicherheit der
Bevolkerung bilden.*°3% Gleichzeitig ist der Beitrag zum
peruanischen Bruttoinlandsprodukt im Verhaltnis zur
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Grofie der Fischerei gering®? und die Umstellung der Finge
auf den menschlichen Verzehr wiirde potenziell erhebliche
wirtschaftliche und soziale Vorteile mit sich bringen.33

Die FMFO-Industrie wird grofdtenteils mit ganzen Fischen
beliefert (im Gegensatz zu Nebenprodukten aus der
Wildfangfischerei), von denen die iiberwiegende Mehrheit
fiir den menschlichen Verzehr geeignet ist.** In Regionen
wie Westafrika hat die schnelle Ausweitung der FMFO-
Produktion dazu gefiihrt, dass Ressourcen, die zuvor fiir
den lokalen Verbrauch bestimmt waren, in wohlhabende
Linder umgeleitet werden, die hohere Preise zahlen33533¢
(Kasten 14). Da wichtige Fischpopulationen iiberfischt
sind,?*” verscharft die FMFO-Produktion die ohnehin schon
prekdre Erndhrungsunsicherheit in Westafrika,** einer
Region, in der die Gemeinschaften fiir ihre Erndhrung und
ihren Lebensunterhalt stark auf Fisch angewiesen sind.

(IS (REN FISCHMEHL IN WESTAFRIKA -

MAURETANIEN, SENEGAL UND GAMBIA

Aus den westafrikanischen Kiistengewdssern werden jahrlich
mehr als eine halbe Million Tonnen Fisch gefangen und

zur Fisch- und Tierzucht, vor allem in Europa und Asien in
FMEFO verarbeitet.®? Mit diesem Fisch konnten jedes Jahr

uber 33 Millionen Menschen erndhrt werden, was mehr ist

als die Bevolkerung von Gambia, Mauretanien und Senegal
zusammen.?*° Die FMFO-Produktion in diesen drei Landern
hat sich innerhalb eines Jahrzehnts von rund 13.000 Tonnen
im Jahr 2010 auf 170.000 Tonnen im Jahr 2019 verzehnfacht.3

Die FMFO-Industrie fordert den Raubbau an wichtigen
Fischpopulationen?* in der Region und wirkt sich

nachteilig auf die lokalen Lebensgrundlagen und die
Erndhrungssicherheit aus.* Die wichtigsten Arten, die fiir
die FMFO-Industrie gefangen werden, sind runde und flache
Sardinellen und Bonga, die nicht nur fiir den Lebensunterhalt
der Fischergemeinden - insbesondere im Senegal und Gambia
-von entscheidender Bedeutung sind, sondern auch die
Erndhrungssicherheit in der gesamten Region, insbesondere
fiir die vulnerabelsten Bevilkerungsgruppen, sicherstellen.
Eine Untersuchung der Organisation Changing Markets ergab,
dass der Fang von nur einer der FMFO-Fabriken in Gambia

im Jahr 2016 etwa 40 % der gesamten gemeldeten Fischfinge
des Landes ausmachte. Dies verursacht eine Vielzahl

von 6kologischen und sozialen Problemen. So werden

zum Beispiel Industrieabwédsser und Luftverschmutzung

aus Fischmehlfabriken mit dem Fischsterben in den
angrenzenden Gewdssern und mit einem Anstieg

chronischer Krankheiten und Atemwegserkrankungen in

den lokalen Gemeinden in Verbindung gebracht.3+34s34¢

Mauretanien ist der mit Abstand grofite Erzeuger von FMFO
in Westafrika und gehort zu den zehn grofdten Exporteuren
von FMFO weltweit.?*” Im Jahr 2018 wurden 340.000 Tonnen
Sardinellen zu Fischmehl und Fischol verarbeitet,3*® was 87 %
des Gesamtfangs entspricht.?* Obwohl sich die mauretanische
Regierung verpflichtet hat, die Produktion von FMFO aus
ganzen Fischen bis 2020 zu beenden, hat sich die Produktion
innerhalb eines Jahrzehnts verdreifacht.3s° Die Zahl der FMFO-
Fabriken kletterte von nur fiinfim Jahr 2010 auf 35 im Jahr
2019%' und liefd die durchschnittlichen Fischpreise von 95 US-
Dollar pro Tonne in den frithen 2010er Jahren auf heute {iber

400 US-Dollar steigen. In einer aktuellen FAO-Bewertung
wurde festgestellt, dass die iibermdflige Ausbeutung von
Sardinellen und Bonga durch die Fischmehlindustrie

in Nordwestafrika ,erhebliche Auswirkungen auf die
regionale Erndhrungssicherheit” hat, und es wurde
gefordert, die Sardinellenfinge dringend zu halbieren.?>?

Im Senegal tragt Fisch zu etwa 70 % zur Aufnahme

von tierischem Eiweif3 bei.?s Die Kiistenfischerei

bietet rund 58.000 Kleinfischer*innen und 40.000
Fischverarbeiter*innen (hauptsdchlich Frauen) direkte
Beschidftigung und schatzungsweise 825.000 Menschen
sind zumindest teilweise fiir ihr Einkommen direkt oder
indirekt auf die Fischerei angewiesen.?>* Die Finge von
Fisch fiir Grundnahrungsmittel werden jedoch zunehmend
in die senegalesischen Fischmehlfabriken umgeleitet

(2019 waren es acht), was sich auf die Verfiigbarkeit

und Bezahlbarkeit von Fisch auswirkt.>*>3* Die FMFO-
Produktion schrankt das Angebot an Fisch im Verhdltnis
zur Nachfrage ein, und allein im Senegal wird in diesem
Jahrzehnt ein Defizit von 150.000 Tonnen Fisch erwartet.?”

China und die EU sind die wichtigsten Markte fiir
FMFO aus Mauretanien, Senegal und Gambia. Im
Jahr 2020 waren iiber 70 % des aus diesen Landern
ausgefiihrten Fischols fiir die EU bestimmt; die
wichtigsten Importeure waren Frankreich, Danemark
und Spanien.?*® Der Grof3teil der Fischmehlausfuhren
(68 %) war fiir China bestimmt, aber auch die Tiirkei
und Vietnam waren im Jahr 2020 wichtige Markte. 3%

(NYIAREN GARNELENZUCHT IN ASIEN

Die Garnelenzuchtindustrie hat in den letzten
Jahrzehnten ein stetiges Wachstum verzeichnet und hat
mittlerweile einen jahrlichen Wert von 38,4 Milliarden
US-Dollar3®° erreicht. Nach Schatzungen werden fiinf
Millionen Tonnen Zuchtgarnelen im Jahr produziert,
was bedeutet, dass inzwischen mehr Garnelen aus
Aquakultur als aus Wildfang stammen.’*

Der asiatische Kontinent ist das Zentrum der
weltweiten Garnelenzucht. Fiinf der sechs grofSten
Erzeugerldnder (China, Indien, Indonesien, Thailand
und Vietnam) in der Region erwirtschafteten 2018
zusammen 79,6 % der Garnelenzuchtproduktion.3¢?

Um dieses Wachstum aufrechtzuerhalten, ist eine standige
Versorgung mit wild gefangenem Fisch als Futtermittel
erforderlich. In Indien - auf das 2017 18 % der Gesamtexporte
von tropischen Garnelen in die EU entfielen - waren im Jahr
2020 zwischen 45 und 60 Fischmehlfabriken in Betrieb,

die jahrlich schatzungsweise 1,25 Millionen Tonnen wild
gefangenen Fisch verarbeiteten.?®3 Um diese Nachfrage zu
befriedigen, wenden Fischereifahrzeuge illegale Praktiken
an. Sie verwenden kleinmaschige Netze, um Jungfische und
Arten zu fangen, die zuvor nicht gezielt befischt wurden, und
verstofden gegen Fangverbote, die es den Meeresokosystemen
ermoglichen sollen, sich zu erholen. Berichten zufolge

sind Populationen von Arten, die traditionell fiir FMFO
genutzt werden, wie z. B. Sardinen, bereits kollabiert, was
dazu gefiihrt hat, dass einige FMFO-Fabriken aufgrund
fehlender Fange nicht mehr betrieben werden konnen.3%



An anderen Orten des Kontinents hat die Zunahme

der Aquakultur zu einer massiven Zerstorung von
Mangrovenwdldern gefiihrt. Weltweit wurden 62 %

der Verluste von Mangroven zwischen 2000 und 2016

durch die Umwandlung in Aquakulturen und die
Landwirtschaft verursacht, wobei die Garnelenzucht eine der
Hauptursachen war. Davon entfielen 80 % auf lediglich sechs
siidostasiatische Lander: Indonesien, Myanmar, Malaysia, die
Philippinen, Thailand und Vietnam.3** Mangroven sind von
lebenswichtiger lokaler und globaler Bedeutung: Sie dienen
als Brut- und Aufwuchsgebiete fiir eine Vielzahl von Arten,
unterstiitzen Gemeinschaften, die fiir ihre Erndhrung und
ihren Lebensunterhalt auf die Fischerei angewiesen sind,
und mindern die Auswirkungen von Sturmfluten, die auf
Grund der Klimakrise immer hdufiger auftreten (Kapitel 3).
Mangroven sind auch enorm wichtige Kohlenstoffsenken,
die bis zu viermal mehr Kohlenstoff pro Hektar speichern

als terrestrische tropische Walder (Kapitel 2).3

Die Praxis, Fisch als Futtermittel zu fangen, ist duf3erst
fragwiirdig. Eine wichtige lokale Nahrungsquelle wird
dabei in Fischmehl umgewandelt, und zwar in einem

Verhiltnis von etwa fiinf Kilogramm Wildfisch zu

einem Kilogramm Fischmehl. Aufgrund der hohen
Sterblichkeitsrate in Aquakulturbetrieben wird ein
Grof3teil dieser wichtigen Ressourcen verschwendet - in
schottischen Lachsfarmen beispielsweise stirbt etwa ein
Viertel aller Fische vorzeitig.>*” In Norwegen - dem weltweit
fithrenden Importeur von Fischdl - starben 2019 mehr

als 50 Millionen in Gefangenschaft gehaltene Lachse in

der Endphase der Produktion in Meereskdfigen, das ist

ein Anstieg von 27,8 % innerhalb von fiinf Jahren.3%®

Die FMFO-Industrie pliindert unseren Ozean und beraubt
vulnerable Bevolkerungsgruppen ihrer Nahrungsmittel- und
Erndhrungssicherheit. Der Fang und die Verwendung von
ganzen, wild gefangenen Fischen im Globalen Siiden zur
Fiitterung von Zuchtfischen fiir den Verkauf im Globalen
Norden ist zutiefst ungerecht und in keiner Weise nachhaltig.
Deshalb miissen konzertierte Anstrengungen von Seiten

der Industrie und der Regierungen unternommen werden,
um dieser schddlichen Praxis ein Ende zu setzen.

EMPFEHLUNGEN

—> Abschaffung des Wildfischfangs zur Gewinnung von FMFO durch die Umsetzung von Gesetzen und politischen
Mafinahmen, die dem direkten menschlichen Verzehr von ganzen Fischen aus der Wildfangfischerei Vorrang einrdumen;
Verbot neuer Fischmehlbetriebe; und Beendigung der Lizenzvergabe fiir gezielte Fangtdtigkeiten zur FMFO-Gewinnung.

—> Sofortiger Stopp des Ausbaus von FMFO-Verarbeitungsanlagen in Regionen, in denen kritisch iiberfischte
Fischereigebiete fiir die lokale Erndhrungssicherheit und den Lebensunterhalt von Bedeutung sind, mit
Unterstiitzung internationaler Partner, um die Fischbestdnde nachhaltig wieder aufzubauen.

—> Handler und die Aquakulturindustrie im Globalen Norden sollten darauf hinarbeiten, geziichtete Fischereierzeugnisse,
die mit Fischmehl aus Wildfdngen gefiittert werden, schrittweise aus dem Verkehr zu ziehen und gleichzeitig Transparenz
in ihren Lieferketten zu verankern. Sie miissen belastbare Sorgfaltsmafinahmen einfiithren, um eine wirksame
Uberwachung und die Einhaltung von Menschenrechten, Arbeits-, Tierschutz- und Umweltstandards zu gewdhrleisten.

-> Griindung neuer Fischereimanagement-Organisationen (REMOs) oder anderer regionaler Vereinbarungen fiir kleine
pelagische Fischpopulationen in Westafrika, die derzeit nicht in den Zustandigkeitsbereich einer RFMO fallen.



MINERALIEN WURDEN AUS
TIEFSEELANDSCHAFTEN HERAUSGESCHURFT,

-GEBAGGERT UND -GESCHNITTEN, DIE DORT
SEIT JAHRTAUSENDEN UNGESTORT LAGERN




Die Tiefsee - sprich Meeresgebiete unterhalb von 200
Metern - ist ein unberiihrtes Okosystem, das bisher von
menschlichen Aktivititen weitgehend verschont geblieben
ist. Sie ist von enormer Grofde, bedeckt 65 % der Erdoberfliche
und macht mehr als 95 % der weltweiten Biosphdre

aus.’® Ihre biologische Vielfalt ist wissenschaftlich kaum
erforscht; man geht jedoch davon aus, dass sie genauso
reichhaltig ist wie die der tropischen Regenwalder.3”

Die Bedeutung ihrer Okosystemleistungen kann nicht
hoch genug eingeschatzt werden: Die Tiefsee bildet die
Grundlage der Nahrungsnetze im Ozean und ist fiir die
globale Klimaregulierung von entscheidender Bedeutung.

Nichtsdestotrotz ist diese wichtige Sdule des Lebens durch die
mogliche Einfiihrung des Tiefseebergbaus bedroht. Diese Art
der Rohstoffgewinnung - die zum gréfiten Bergbauvorhaben
der Geschichte werden konnte3” - droht, die empfindliche
Umwelt der Tiefsee erheblich zu stéren und kdnnte
verheerende Folgen fiir das Leben auf der Erde haben.?”

Befiirworter*innen behaupten, dass Tiefseebergbau
notwendig sei, um die Energiewende hin zu einer
kohlenstoffarmen Wirtschaft im Kampf gegen die globale
Klimakrise zu unterstiitzen.?* Mineralien wie Nickel, Mangan
und Kobalt sind zunehmend hoch gefragt und werden in
Technologien verwendet, die dazu beitragen sollen, die
Abhidngigkeit von fossilen Brennstoffen zu verringern, z. B.
in Batterien fiir Elektrofahrzeuge und zur Speicherung von
Wind- und Sonnenenergie. In den Tiefen unseres Ozeans
befinden sich riesige Vorkommen dieser Mineralien in
Form metallreicher Krusten, polymetallischer Knollen

und Sulfiden, die sich um Schlote mit {iberhitztem Wasser
bilden. All diese Vorkommen haben die Begehrlichkeiten
derjenigen geweckt, die die Tiefsee ausbeuten wollen,

im Mittelpunkt des Interesses stehen derzeit jedoch

die polymetallischen Knollen. Riesige Felder dieses
Rohstoffs finden sich in der Clarion-Clipperton-Zone

(CCZ), fur die die Internationale Meeresbodenbehdorde
bereits 17 Explorationslizenzen fiir die potenzielle
Gewinnung von polymetallischen Knollen erteilt hat.3”

Die Internationale Meeresbodenbehérde (ISA), die fiir
Entscheidungen {iber den Tiefseebergbau zustdndig ist, hat
bisher 31 Lizenzen fiir die Erkundung des Meeresbodens*”
auf einer Flache von iiber 1,3 Millionen Quadratkilometern
erteilt?” - das ist eine Fldche, die doppelt so grof3 ist wie
Frankreich. Wahrend die Bergbauunternehmen fiir den
Tiefseebergbau werben, mahnen Expert*innen zur Vorsicht?””
und warnen vor den potenziell irreversiblen Zerstorungen, die
diese Unternehmungen fiir unseren Ozean bedeuten kdnnen.

Im Juli 2021 16ste der pazifische Inselstaat Nauru die
sogenannte ,Zwei-Jahres-Regel“ aus, die besagt, dass die
ISA innerhalb von zwei Jahren Regeln und Vorschriften
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fiir den Tiefseebergbau ausarbeiten muss. Obwohl man
so gut wie nichts iiber die Umweltfolgen weif3, konnten
jedoch die Abbauaktivitdten in der Tiefsee beginnen,
selbst wenn diese Regeln noch nicht vereinbart sind.3”®

DIE TIEFSEE

Mit einer Tiefe von bis zu 11.000 Metern ist die Tiefsee der
unbekannteste und am wenigsten erforschte Teil unseres
Planeten. Obwohl der Ozean 71 % der Erde bedeckt,
wurden bisher lediglich 5 % kartiert und erforscht.?”® Der
grofite Teil dieses unerforschten Gebiets ist die Tiefsee,
die sich tiber zwei Drittel der Erdoberflache erstreckt.38°

Die Tiefen des Ozeans beherbergen einige der bisher
unberiihrtesten und geheimnisvollsten Okosysteme
unseres Planeten. Tief unter der Oberfldche gibt es
abwechslungsreiche Landschaften mit Ebenen und
hydrothermalen Schloten, Seebergen und Canyons, die
eine reiche und unbekannte Fauna und Flora beheimaten.
Der Mensch hat sich bisher nur in kleine Teile der Tiefsee
vorgewagt und die iiberwiegende Anzahl der erforschten
Arten ist fiir die Wissenschaft neu,* unter ihnen einige, die
nirgendwo sonst im Ozean zu finden sind.3® Schitzungen
zufolge gibt es 2,2 Millionen marine Arten, von denen 91 %
bisher noch nicht beschrieben oder entdeckt wurden.3®

In den von den Befiirworter*innen des Tiefseebergbaus
begehrten Gebieten ist diese Artenvielfalt im Uberfluss
vorhanden. Hydrothermale Schlote, in deren Umgebung
sich Sulfide mit seltenen Mineralien bilden, sind Heimat
fiir eine Myriade von Meereslebewesen, darunter die

erste Tiefseeart, die als gefdhrdet eingestuft wurde -

die Schuppenfufdschnecke.?® Die Seeberge, von denen
metallreiche Krusten geerntet werden sollen, sind iibersdt
mit Korallen, Schwiammen und Filtrierern.3® Diese tiberaus
produktiven Gebiete sind nicht nur wichtige Sammel-,
Brut-, Futter- und Ruhegebiete fiir emblematische Arten wie
Wale, Haie, Schildkréten und Robben,#¢3%7 sie dienen auch
als Navigationshilfe bei den Wanderungen dieser Arten.3®
Aufgrund der Artenvielfalt konnten die Entdeckungen

in der Tiefsee auch interessant fiir die Pharmakologie
werden, da festgestellt wurde, dass Tiefseeorganismen iiber
Verbindungen mit antimikrobiellen Aktivitdten verfiigen,
die zur Behandlung gegen Krebs, Infektionskrankheiten
und andere Krankheiten genutzt werden konnten.3*

Der Tiefseebergbau wiirde zur Zerstérung empfindlicher
Lebensrdume fithren. So sind polymetallische

Knollen zum Beispiel das einzige Hartsubstrat auf

den weiten Ebenen des Meeresbodens und dienen als
Befestigungspunkte verschiedener Arten wie Schwamme
und Mollusken, die sonst nirgends zu finden sind und
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wichtige und einzigartige Lebensraume fiir andere
Meerestiere bieten.39039:392 Es wird davon ausgegangen,
dass die Extraktion dieser polymetallischen Knollen
zu einer schwerwiegenden Storung der biologischen
Vielfalt in der Tiefsee fithren wird und moglicherweise
bis zu einem Fiinftel der Taxa und fast ein Drittel der
Nahrungskettenglieder der Okosysteme auslschen.

Der Ozean, insbesondere die Tiefsee, spielen eine
entscheidende Rolle bei der Regulierung des Klimas.
Die Tiefsee speichert in ihren Sedimenten riesige
Mengen an Kohlenstoff. Der oberste Meter des

SEEGURKEN

KORALLENARTEN

Wahrend des Tauchgangs 19 der NOAA-Expedition North

Atlantic Stepping Stones im Jahr 2021 wurden duflerst vielfiltige
Korallenumgebungen wie diese gefunden. Bildnachweis: NOAA.

MANGANKNOLLEN

Meeresbodens kann fast doppelt so viel Kohlenstoff
speichern wie terrestrische Boden3?** und bis zu fiinfmal
mehr Kohlenstoff als die Meeressedimente in flachen
Gewadssern.?*> Dieser Kohlenstoff hat sich im Laufe von
Zehntausenden von Jahren angesammelt und wird dort
fiir kommende Generationen sicher aufbewahrt, wenn

er ungestort bleibt.>*¢ Hydrothermale Schlote sind nicht
nur Hotspots fiir die Biodiversitat in der Tiefsee, sondern
fordern auch massiv die Phytoplanktonbliite in den
Oberflachengewdssern und damit die Bindung von CO,.3%”

ANEMONEN

SCHWAMMI

BERGBAUSPUREN



AUSSERHALB UNSERER REICHWEITE

»KURZ GESAGT: JE MEHR WISSENSCHAFTLER*INNEN
UBER DIE OKOSYSTEME DER TIEFSEE ERFAHREN,
DESTO BESORGTER SIND SIE UBER DAS

AUSMASS DER UMWELTAUSWIRKUNGEN DES
MEERESBODENBERGBAUS.“ JAECKEL (2020)%4

Beim Tiefseebergbau wiirden Mineralien aus
Tiefseelandschaften herausgeschiirft, herausgebaggert und
herausgeschnitten, die dort seit Jahrtausenden ungestort
lagern. Es wiirden lange Rohre installiert werden, die die
ausgebeuteten Mineralien an die Oberfldche befordern,

das iiberschiissige Wasser und die Sedimente wiirden
wieder in den Ozean zuriickflief3en. Schatzungen zufolge
wiirden bei jeder Tiefseebergbau-Operation im Laufe einer
30-jahrigen Lizenz 8.000 bis 9.000 Quadratkilometer des
Meeresbodens abgebaut.?* Bis heute gibt es jedoch kaum
Forschungserkenntnisse fiir ein ausreichendes Verstandnis
der okologischen Auswirkungen dieser Prozesse.*°

,WIE KONNEN WIR BEI KLAREM VERSTAND SAGEN,
DASS WIR BERGBAU BETREIBEN WOLLEN, OHNE ZU
WISSEN, WELCHE RISIKEN DAMIT VERBUNDEN SIND?“
SURANGEL WHIPPS JR., PRASIDENT VON PALAU*

Prozesse und Auswirkungen des Tiefseebergbaus.
Bildquelle: Drazen, J. C. et al. (2020) Die Okosysteme im
Mittelwasser miissen bei der Bewertung der Umweltrisiken
des Tiefseebergbaus beriicksichtigt werden.*?

Der unvermeidbare Schaden fiir die Okosysteme der Tiefsee
und im weiteren Sinne fiir den Ozean ist unkalkulierbar
und kommt noch zu den ohnehin bestehenden Belastungen
durch Verschmutzung, Uberfischung und Klimakrise
hinzu.*°3 Es ist abzusehen, dass der Tiefseebergbau zu einem
allgemeinen Verlust der biologischen Vielfalt fiihren*o++°s
und riesige Bereiche des Ozeans betreffen wiirde. Die
Beeintrachtigung durch eine einzige Bergbauoperation
konnte zwei- bis viermal so grof3 sein wie der unmittelbare
Fufdabdruck und iiber einen Zeitraum von 20 Jahren bis

zu weitere 3.000 Quadratkilometer betreffen+°® - ein
Gebiet, das grof3er ist als die gesamte Flache von Belgien.
Wissenschaftler*innen sagen den langfristigen und sogar
irreversiblen Verlust von Okosystemfunktionen voraus.*?
Am Standort eines Tiefseebergbauexperiments von 1989

im Peru-Becken hat sich die biologische Vielfalt nach 26
Jahren immer noch nicht vom Abbau der Knollen erholt.4°8

Einige Tiefseearten sind aufgrund ihrer langsamen
Wachstumsrate und geringen Fruchtbarkeit besonders
anfillig fiir physische Storungen. Der Gronlandhai zum
Beispiel, der bis auf eine Tiefe von ca. 1.200 Metern
taucht, wird erst mit etwa 150 Jahren geschlechtsreif
und hat eine Lebenserwartung von mindestens 270
Jahren.4©94° Er lebt in einem Gebiet mit hydrothermalen
Schloten, die fiir den Tiefseebergbau interessant
sind.#41241344 Zyar ist das Ausmaf? der Auswirkungen
des Tiefseebergbaus auf diese empfindlichen Arten
noch nicht bekannt, doch allein diese Ungewissheit
sollte uns von dieser zerstérenden Praxis abbringen.

Esist davon auszugehen, dass die durch den Tiefseebergbau
verursachte Licht- und Larmbelastung schwerwiegende
Auswirkungen auf die Tiefseearten haben wird. Der Lirm
einer einzigen Bergbauoperation kann 500 Kilometer weit
zu horen sein. Er kann die Kommunikationsfahigkeit der
Arten sowie das Aufspiiren von Beutetieren und Pradatoren
beeintrdchtigen*s und die gefahrdeten Wanderwale
storen.”® Die entstehenden Sedimentfahnen ersticken
nicht nur die empfindliche Tierwelt in der Ndhe von
Bergbauoperationen,*”#® es kommt wahrscheinlich auch
zu unzdhligen anderen negativen Auswirkungen auf die
Wassersdule im Mittelwasser, da wichtige kommerzielle
Fischereien, wie die lebenswichtige Thunfischfischerei,

mit Metall verunreinigt und Arten gestort werden, die
Sedimente aus dem Wasser filtern und die Grundlage der
ozeanischen Nahrungsnetze bilden.*® Die Okosysteme in der
Tiefsee enthalten Fischbiomasse, die 100-mal grofer ist als
der weltweite jahrliche Fischfang,** und die entscheidend
fiir die Fahigkeit der Ozeane ist, Kohlenstoff zu binden.**

Paradoxerweise fordert die vermeintliche Verfolgung der
Klimaagenda das Wettrennen, sich im Tiefseebergbau

zu engagieren. Dies fiihrt jedoch dazu, dass durch die
Storung des Meeresbodens die Fahigkeit unserer Ozeane
beeintrdchtigt wird, Kohlenstoff zu binden und die

globale Klimakrise so zu begrenzen. Der Tiefseebergbau
konnte Bakterien ausloschen, die Kohlenstoff binden?*
(Kasten 16), und gleichzeitig die Freisetzung des in
Tiefseesedimenten gespeicherten Kohlenstoffs auslosen.**
Die bisher begrenzten Forschungen haben gezeigt, dass der
Kohlenstoffkreislauf im Meeresboden langfristig geschadigt
wird - laut einer Studie waren die Kohlenstofffliisse durch
die Nahrungskette selbst bei relativ geringfiigigen Stérungen
der Sedimente auch nach 26 Jahren noch geschwacht.**



WA IREH DIE CLARION-CLIPPERTON-ZONE (CCZ)

Eines der begehrtesten Gebiete fiir die Bergbauexploration

ist ein Gebiet im Pazifik, das grof3er ist als die Europdische
Union und als Clarion-Clipperton-Bruchzone oder Clarion-
Clipperton-Zone (CCZ) bekannt ist. Die CCZ ist etwa 4,5
Millionen Quadratkilometer grofd und beherbergt Billionen
polymetallischer Knollen.** Sie enthdlt schdtzungsweise
sechsmal so viel Kobalt und dreimal so viel Nickel wie alle
bekannten terrestrischen Lagerstitten sowie bedeutende
Vorkommen anderer wertvoller Metalle wie Mangan

und Kupfer.** Fiir dieses Gebiet wurden mindestens 17
Explorationslizenzen erteilt, obwohl so gut wie nichts tiber die
Okosysteme in den Tiefen der CCZ und die Schiden, die durch
den Tiefseebergbau verursacht werden konnten, bekannt ist.

Wissenschaftler*innen gehen davon aus, dass erst 0,01 %
der CCZ*” untersucht wurden und dass 70-90 % der in

der Region gefundenen Arten fiir die Wissenschaft vollig
neu sind.*”® Laut wissenschaftlichen Schatzungen des
Artenreichtums sind sogar an bereits besuchten Standorten
25-75 % der Arten noch nicht erforscht.** Dieses Fiillhorn
fur Biodiversitdat und wissenschaftliche Entdeckung tragt
zum Kohlenstoffkreislauf und zur Kohlenstoffspeicherung
bei. Es ist zwar noch nicht eindeutig gekldrt, wie die
Mechanismen dieser Prozesse funktionieren, aber man
weif3, dass die Fauna in den Knollenfeldern eine wichtige
Rolle bei der Kohlenstofffixierung spielt.**° Insbesondere
in der CCZ wurden Bakterien entdeckt, die aktiv CO»
verbrauchen und in Biomasse umwandeln.** Wenn man
das Vorkommen dieser Bakterien fiir die weltweiten Meere
annimmt, wiirde das bedeuten, dass sie 10 % des gesamten
im Ozean gebundenen Kohlenstoffs absorbieren.?

Trotz der entscheidenden Bedeutung der Okosysteme der CCZ
hédtten bereits ab Juli 2023 Antrége fiir den kommerziellen
Tiefseebergbau bei der ISA eingereicht werden konnen,

was bisher jedoch noch nicht eingetreten ist. Wiirde
Tiefseebergbau jedoch in ndchster Zeit beginnen, wiirde dies
Schiden an Okosystemen verursachen, die wir noch nicht
verstehen, noch nicht entdeckte Arten gefihrden und unsere
Ozeane in eine Krise stiirzen, auf die wir nicht vorbereitet
sind. Deshalb muss die internationale Gemeinschaft ihr
ganzes Gewicht in die Waagschale werfen, um dieses
potenziell katastrophale Unterfangen zu verhindern.

TIEFSEEBERGBAU WIRD NICHT
ZWINGEND BENOTIGT

,DER UBERGANG ZU EINER 100%IGEN
VERSORGUNG MIT ERNEUERBAREN ENERGIEN
KANN AUCH OHNE TIEFSEEBERGBAU ERFOLGEN®,
INSTITUTE FOR SUSTAINABLE FUTURES*®

Nach Angaben der Internationalen Energieagentur
wiirden die weltweiten Bemiihungen zur Erreichung der
Ziele des Pariser Abkommens eine Vervierfachung des
Mineralienbedarfs fiir saubere Energietechnologien bis
2040 bedeuten.”* Solche Prognosen gehen jedoch haufig
von der weiteren Verwendung der derzeitigen Lithium-
Ionen-Batterietechnologie aus, die auf Kobalt und Nickel
angewiesen ist.** Es sind jedoch bereits heute Alternativen
in der Entwicklung und in einigen Féllen sogar schon im
Einsatz, die keine Tiefseemetalle benotigen,***” wie z. B.
Lithium-Eisenphosphat-Batterien, die von Samsung, Tesla,
Panasonic*® und Volkswagen*® gefordert werden. Da sich
die Batterietechnologie sehr schnell weiterentwickelt,

ist es nahezu unmoglich heute vorherzusagen, welche
Technologien bis 2050 am hédufigsten verwendet werden.**°

Es besteht die akute Gefahr, dass der Tiefseebergbau zu
einer sich selbst erfiillenden Prophezeiung wird, indem

er einerseits als Reaktion auf die Nachfrage intensiviert
wird und andererseits Investitionen in nachhaltige
Losungen in den Hintergrund treten ldsst. Stattdessen
miissen wir die Nachfrage nach Primdrmetallen verringern
und eine Kreislaufwirtschaft aufbauen, indem wir
Produktlebenszyklen verldngern, ein umfassendes Recht auf
Reparatur einfiithren und Systeme fiir Wiederverwendung
und Recycling ausbauen. Recycling kann eine wichtige

Rolle bei der Verringerung der Primédrnachfrage nach
Batteriemetallen fiir Elektrofahrzeuge spielen,**42 was auch
auf Metalle ausgeweitet werden kann, die derzeit nicht oder
nur in geringem Umfang zuriickgewonnen werden.** Auch
die Primdrnachfrage nach Metallen fiir Solarpaneele kann
angesichts der langen Lebensdauer dieser Produkte durch
eine effizientere Materialverwendung reduziert werden.**



Befiirworter*innen des Tiefseebergbaus haben wiederholt
auf die sozialen Vorteile gegeniiber dem Bergbau an Land
hingewiesen.** Es ist unbestritten, dass der terrestrische
Bergbau negative 6kologische und soziale Auswirkungen
hat - wie Umweltverschmutzung, Schwermetallverseuchung
von Wasser und Boden, gesundheitliche Beeintrachtigungen
der Beschiftigten und der benachbarten Gemeinden* -

und oft mit Menschenrechtsverletzungen wie Kinderarbeit
einhergeht.*® Die Ausweitung von Bergbauaktivitdten auf
Tiefseegebiete, die unvergleichlich fragil und vulnerabel
sind und eine hohe Biodiversitdt aufweisen, kann jedoch auf
keinen Fall eine Alternative sein, da sie mit hohen Risiken
und unumkehrbaren Folgen verbunden ist.** Das Augenmerk
sollte vielmehr auf die Férderung von Energieeffizienz und
zirkuldren Produktions- und Verbrauchsmodellen gelegt
werden, und jede Ausweitung oder Intensivierung des
terrestrischen Bergbaus muss sorgfiltig gepriift werden

und im Rahmen deutlich verbesserter und vollstdndig
umsetzbarer Rahmenbedingungen fiir Umwelt, Soziales

und Unternehmensfithrung (ESG) erfolgen. Dariiber hinaus
muss der Schwerpunkt auf eine verantwortungsvolle
Beschaffung durch iiberpriifte Zertifizierungssysteme,**

auf gesetzliche Anforderungen fiir eine solide
Sorgfaltspriifung in der Lieferketten*' sowie auf eine
Forderung umweltfreundlicher Methoden gelegt werden.

TIEFSEEBERGBAU STOSST AUF
IMMER MEHR WIDERSTAND

Der Wettlauf um den Abbau von Bodenschétzen in der Tiefsee
stof3t bei vielen Nationen rund um den Globus zunehmend
auf Widerstand. Auf der Our-Ocean-Konferenz 2022 riefen
Palau und Fidschi die Alliance of Countries Calling for a
Deep-Sea Mining Moratorium*? ins Leben, der auch Samoa
und die Foderierten Staaten von Mikronesien angehoren.*3
Bislang haben 25 Staaten offiziell gegen den Tiefseebergbau
in internationalen Gewdssern Stellung bezogen.** Chile
fordert beispielsweise eine Verldngerung der Frist fiir

die Ausarbeitung von Tiefseebergbauvorschriften um 15
Jahre*s und Frankreich fordert ein vollstandiges Verbot

des Tiefseebergbaus.** Im Oktober 2022 verkiindete die
Bundesregierung, Tiefseebergbau nicht zu unterstiitzen,
solange die Auswirkungen nicht ausreichend erforscht sind.*”

Bis heute haben mehr als 250 Parlamentarier*innen aus
iiber 50 Landern eine Erkldrung unterzeichnet, in der
sie ein Moratorium und eine Reform der ISA fordern.s®

Dariiber hinaus haben mehr als 800 Wissenschaftler*innen
dazu aufgerufen, den Tiefseebergbau zu stoppen, bis
ausreichende und fundierte wissenschaftliche Erkenntnisse
vorliegen.** Inzwischen haben sich Unternehmen wie
Volvo, die BMW Group, Samsung, Google und Volkswagen
dazu verpflichtet, keine Mineralien aus der Tiefsee zu
verwenden,*° was ernsthafte Zweifel am wirtschaftlichen
Nutzen des Tiefseebergbaus aufkommen lasst.

AM RANDE DER KATASTROPHE

Das Kernproblem beim Tiefseebergbau ist das

Fehlen fundierter, umfassender und glaubwiirdiger
wissenschaftlicher Grundlagenkenntnisse iiber
Tiefseeokosysteme oder Tiefseebergbautechnologien. Ohne
diese Grundlagenstudien ist es unmoglich, die Umweltrisiken
des Tiefseebergbaus vollstandig zu verstehen oder zu
vermeiden, die Bevolkerung vor den soziookonomischen
Auswirkungen zu schiitzen oder sicherzustellen, dass

das Klima nicht beeintrachtigt wird. Derzeit gibt es keine
fundierten Grundlagenstudien, die die Auswirkungen des
Tiefseebergbaus auf den gesamten Kohlenstoffkreislauf,
einschliefdlich der Emissionen, bewerten.*%

Der Tiefseebergbau wiirde die Okosysteme der Ozeane und
einzigartige Arten ausldschen, bevor wir iiberhaupt die
Chance haben, sie kennenzulernen. Leider ist jedoch die ISA,
das Gremium, das mit der Verwaltung des internationalen
Meeresbodens zum ,Nutzen der gesamten Menschheit“
beauftragt ist, fiir diesen Zweck vollig ungeeignet, da sie sich
mehr mit der Vergabe von Lizenzen als mit dem Schutz der
Tiefsee befasst.*®34% Die aktuellen Vorschlidge zum Abbau in
der Tiefsee wiirden kurzfristig eine Handvoll Unternehmen
bereichern, 454 aber der gesamten Menschheit die
unermesslichen und dauerhaften Auswirkungen aufbiirden,
die dies auf die Stabilitat des Ozeans und die Gemeinschaften,
die fiir ihre Erndhrung und ihren Lebensunterhalt auf

einen gesunden Ozean angewiesen sind, haben wiirde.*”

Esist die Aufgabe der Regierungen, sich fiir die
gemeinsame Zukunft der Menschheit und fiir den Erhalt
des Lebens auf der Erde einzusetzen und Mafinahmen
zu ergreifen, um den Tiefseebergbau zu stoppen.

Die internationale Zusammenarbeit muss gestarkt
werden, um die Tiefsee zu schiitzen, insbesondere in
Gebieten aufierhalb nationaler Gerichtsbarkeiten.

Die ISA muss reformiert werden, um Transparenz zu
gewdhrleisten und Interessenkonflikte zu vermeiden.

EMPFEHLUNGEN:

—> Investitionen in die wissenschaftliche Erkundung und Erforschung der Lebensrdume der Tiefsee,
um das Verstindnis fiir diese Okosysteme und die Auswirkungen menschlicher Aktivititen auf die
Tiefsee zu verbessern. Dazu gehoren ebenfalls die Auswirkungen auf die Kohlenstoffspeicherung (Kapitel 2),
die globale Klimakrise, den Verlust der Biodiversitdt und die weltweite Fischerei.

=> Eintreten fiir und Ergreifen von Mafinahmen zur Beendigung und Verhinderung des Tiefseebergbaus im Einklang mit dem
Vorsorgeprinzip. Drangen auf eine Reform der Regierungsfithrung und eine starkere Aufsicht tiber die Tiefseebergbauindustrie,
einschliefllich der Reform der ISA, um Transparenz zu gewahrleisten und Interessenkonflikte zu vermeiden.

—> Eintreten dafiir, dass das UN-Hochseeabkommen so bald wie mdglich ratifiziert wird, und die Intensivierung der
internationalen Zusammenarbeit, um die dringende und wirksame Umsetzung des Abkommens sicherzustellen. Dazu
gehoren auch die schnelle Ausweisung eines umfassenden Netzes von MPAs in Gebieten auflerhalb der nationalen
Gerichtsbarkeit inklusive hohen Schutzstandards fiir die biologische Vielfalt und die Okosysteme des Meeres (Kapitel 4).
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FLASCHEN, TUTEN, BECHER UND VIELE
ANDERE VERPACKUNGEN AUS PLASTIK
BELASTEN UNSERE UMWELT




Seit der Erfindung des Kunststoffs zu Beginn des 20.
Jahrhunderts wurden mehr als 8,3 Milliarden Tonnen
sogenanntes ,Neuplastik (virgin plastic) hergestellt - das
entspricht etwa dem Gewicht von 822.000 Eiffeltiirmen
-und die Produktion ist gerade in den letzten 20 Jahren
noch deutlich angestiegen.**® Allein im Jahr 2020 wurden
367 Millionen Tonnen hergestellt**® und wenn sich die
derzeitigen Wachstumsraten ungebremst fortsetzen,
konnte sich der Kunststoffverbrauch im Vergleich

zum Jahr 2019 bis 2060 fast verdreifachen.+°

Esist besorgniserregend, dass die Hilfte der produzierten
Plastikgegenstdnde fiir den einmaligen Gebrauch
bestimmt ist; sie werden nur wenige Minuten benutzt und
dann weggeworfen.*” Das entspricht ca. 190 Millionen
Tonnen pro Jahr+? - das Gewicht von etwa 15 Millionen
Doppeldeckerbussen. Weltweit werden jede Minute eine
Million Plastikflaschen gekauft und jedes Jahr werden bis
zu fiinf Billionen Plastiktiiten verwendet.** Plastikflaschen,
-tliten, -becher und andere Verpackungen belasten unsere
Umwelt und beschleunigen die globale Klimakrise.

Dabei werden 99 % der Kunststoffe aus Chemikalien
hergestellt, die aus fossilen Brennstoffen stammen.**

Die Abfallmengen, die bei einer Kunststoffproduktion

in diesem Umfang anfallen, sind riesig. Bis zum Jahr

2015 wurden 6,3 Milliarden Tonnen Kunststoff als Abfall
entsorgt, von denen weniger als 10 % recycelt wurden.
Mehr als 75 % landeten auf Miilldeponien, in natiirlichen
Lebensrdumen, Fliissen und im Ozean.*”s Da Kunststoffe
nicht biologisch abbaubar sind, bedeutet dies, dass praktisch
jeder Plastikgegenstand, der zwischen 1950 und heute
produziert wurde, immer noch vorhanden ist,*¢ oft in Form
von Mikroplastik (weniger als 5mm grof3) und Nanoplastik
(kleiner als eine einzelne Zelle), die einen Cocktail aus
giftigen Verbindungen und Additiven enthalten.

Diese Partikel werden in unsere Umwelt freigesetzt,
gelangen in Lebensmittel,*” ins Wasser,*#47 in die Luft*®°
und werden von lebenden Organismen aufgenommen,
was zu unbekannten Schidden bei Mensch und Tier

fiihrt. Jede*r von uns nimmt pro Woche etwa 2000
winzige Plastikteilchen mit einem Gewicht von etwa
fiinf Gramm zu sich, was einer gewohnlichen Kreditkarte
entspricht.*®* Spuren von Plastikverschmutzung

wurden im menschlichen Blut gefunden*®? und jiingste
Untersuchungen ergaben, dass bei 75 % der Frauen einer
Testgruppe Mikroplastik in der Muttermilch nachgewiesen
wurde,* wihrend bereits zuvor Plastikspuren in der
Plazenta von Neugeborenen entdeckt worden waren.*

Von den schitzungsweise {iber 10.000 Stoffen
(Monomere, Additive und Verarbeitungshilfsstoffe),*
die bei der Kunststoffherstellung eingesetzt werden,

sind viele duferst schadlich. Bisphenol A zum
Beispiel wird mit Krebs sowie Fortpflanzungs- und
Entwicklungsstorungen in Verbindung gebracht.*®

Plastikverschmutzung findet sich heute auf dem Gipfel

des Mount Everest*” und in den tiefsten Tiefen unseres
Ozeans.** Sie entwickelt sich rasch zu einer der grofiten
weltweiten Bedrohungen unserer Zeit, da sie die Gesundheit
unserer Land- und Meeresokosysteme schadigt, Menschen
und Tieren schadet und die Klimakrise verscharft.

EIN OZEAN AUS PLASTIK

Jedes Jahr landen schidtzungsweise 10-20 Millionen
Tonnen Plastik im Ozean und verursachen damit
Umweltschidden in Hohe von etwa 13 Milliarden US-
Dollar, darunter fallen Einbuflen in der Fischerei und

im Tourismus.** Diese Menge entspricht in etwa einer
LKW-Ladung Miill, die jede Minute in den Ozean gekippt
wird. Kommt es zu keiner Trendwende dieser Zahlen,
wird sich die Menge an Plastik, die derzeit jahrlich ins
Meer gelangt, in den ndchsten 20 Jahren verdreifachen.°
Das bedeutet, dass es im Jahr 2050 nach Gewicht mehr
Plastik in unserem Ozean geben konnte als Fische.**
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Plastik macht den grofdten Teil — mindestens 85 % — des
gesamten Miills im Meer aus.*24* Schatzungen zufolge
treiben in unseren Meeren 5,25 Billionen Plastikteilchen
mit einem Gesamtgewicht von 269.000 Tonnen.**
Waihrend grofie Ansammlungen von Plastik, wie der
«nordpazifische Miillstrudel”, gut dokumentiert sind,*s
bleiben 99 % des Plastikmiills im Ozean unentdeckt*®
und landen tief in der Wassersiule, auf dem Meeresboden
und in Kiistengebieten, wo sie negative Auswirkungen
fiir Kiistengemeinden nach sich ziehen.*”

Es wird davon ausgegangen, dass mindestens 10 % des
weltweiten Miills im Meer aus Fanggerdten besteht. Laut
Schdtzungen gelangen jedes Jahr zwischen 500.000 und
einer Million Tonnen von ihnen in den Meeren.*® Diese
~Geisternetze” - auf See verloren gegangene oder entsorgte
Fanggerdte -, in denen sich Meeresschildkroten, Delfine,
Wale, Seevogel und andere Meerestieren verfangen, die
anschliefdend sehr oft einen langsamen und qualvollen Tod
durch Ersticken, Verhungern oder Erschdpfung sterben,
konnen jahrzehntelang im Meer verbleiben.*° Nach
Angaben von World Animal Protection verenden jedes

Jahr schatzungsweise 136.000 Robben, Seeléwen und Wale
durch diese Netze.>*° Eine Studie aus dem Jahr 2016 iiber
die Auswirkungen von Plastik auf Meerestiere ergab, dass
45 % der Arten, die auf der Roten Liste der bedrohten Arten
der IUCN aufgefiihrt sind, mit Plastik im Meer in Beriihrung
gekommen waren; darunter Tiere, die Plastik verschluckten
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oder in Geisternetzen verfangen waren. Letztere konnen auch
Meereslebensraume wie Korallenriffe und Seegraswiesen
zerstoren,”® sie beeintrdachtigen die Meeresvegetation,

fiihren zu Sedimentablagerungen und hindern
Meereslebewesen am Zugang zu wichtigen Lebensraumen.

Derzeit gibt es noch keine internationalen Vorschriften,
die speziell darauf abzielen, Geisterfanggerdte in unseren
Meeren zu verhindern. Bestehende Mafinahmen wie

die freiwilligen FAO-Richtlinien zur Kennzeichnung

von Fanggerdten®°? und die Ziele des europdischen
Griinen Deals** sind nur vage und nicht bindend.

In vielen Landern fehlt es zudem an geeigneten
Entsorgungs- und Abfallmanagementsystemen fiir
Fanggerdte. In Fischereigemeinden in ganz Thailand
(Kasten 17), wo die einheimische Fischereiflotte fast
57.000 Schiffe umfasst,’°* verbrennen Kleinfischer*innen
oft ihre alten Netze, da es keinerlei Entsorgungs- oder
Recyclingsysteme gibt, was zur Folge hat, dass sowohl

die Umwelt als auch die menschliche Gesundheit durch
die Freisetzung giftiger Dimpfen Schaden erleiden.>*

(GYIAIREA  NET FREE SEAS” - NETZFREIE MEERE

Seit Juli 2020 haben sich iiber 100 Fischereigemeinden in
ganz Thailand dem EJF-Recyclingprogramm , Net Free Seas*
angeschlossen. Die Fischer*innen sammeln die Netze ein,
reinigen sie und bereiten sie fiir das Recycling vor. Bislang
haben die Gemeinden 70 Tonnen weggeworfene Plastiknetze
aus dem Meer geholt und damit tiber 23.000 US-Dollar

an alternativen Einkiinften erzielt. Die Netze wurden von
einheimischen Recyclingunternehmen zu {iber 100.000
Lifestyle- und Industriekomponenten recycelt - darunter
auch zu Visieren zum Schutz vor COVID-19. Der Erlos aus

den Netzen flief3t entweder in einen Fonds des betreffenden
Dorfes, wird fiir Projekte zugunsten der Gemeinde verwendet
oder wird an Einzelpersonen ausgezahlt, wenn diese die Netze
zum Recycling abgeben. Jede Gemeinde entscheidet tiber ihr
eigenes Modell. Das Programm ,Net Free Seas” wird derzeit
in Fischereigemeinden in Ghana und Indonesien erprobt.

IN GEFAHR

Plastik im Ozean bedeutet eine ernsthafte Bedrohung fiir
das marine Leben.>*¢ Alle Arten von Meeresschildkroten und
mehr als die Hilfte aller Meeressdugetier- und Seevogelarten
werden durch Plastikmiill in Mitleidenschaft gezogen

- angefangen vom Verschlucken bis zum Verheddern

-und bei 92 % aller registrierten Begegnungen von
Meeresorganismen mit Miill handelte es sich um Plastik.5”
Jedes Jahr kommen bis zu einer Million Seevogel und
100.000 Meeressaugetiere durch Plastikmiill ums Leben.>°®

Der Ozean ist die grofdte Kohlenstoffsenke der Welt,

die allerdings nur funktionieren kann, wenn seine
Okosysteme gedeihen konnen. Es gibt mittlerweile Hinweise
darauf, dass auch Phytoplankton und Zooplankton -

die Grundlage aller ozeanischen Nahrungsketten und
wichtige Sdulen des Kohlenstoffkreislaufs im Ozean -
Plastikpartikel aufnehmen, die ihre Funktion und Rolle

bei der ozeanischen Kohlenstofffixierung/Sequestration
beeintrachtigen konnten.>**5° Forschungsergebnisse

zeigen, dass der Abbau von Kunststoffen im Meer
und unter Sonnenlicht Treibhausgase freisetzen
kann,® was direkt zur Klimakrise beitragt.

DER LEBENSZYKLUS VON
KUNSTSTOFFEN

Um der Plastikverschmutzung und den damit
verbundenen Bedrohungen ein Ende zu setzen, miissen
wir die Art und Weise, wie wir Plastik produzieren,
verwenden und entsorgen, drastisch dndern, wenn

wir das Leben im Ozean schiitzen wollen.

Es wird nur sehr wenig ,Neuplastik” recycelt - die weltweite
Quote betrdgt derzeit weniger als 10 %.5? Den einzelnen
Kunststoffen werden verschiedenste Additive zugesetzt, die
den Gegenstdnden unterschiedliche Farben oder Flexibilitat
verleihen, was das Recycling zu einer {iberaus komplexen
Aufgabe macht. Selbst wenn Kunststoff recycelt wird,

gibt es keine einfache Moglichkeit, schadliche Additive

und Chemikalien wahrend des Recyclings zu trennen, das
heif3t, sie bleiben wiahrend der gesamten Lebensdauer des
Kunststoffs bestehen und gelangen schlief3lich in die Umwelt.

Die Kunststoffindustrie weifd seit den 1970er Jahren um
die Schwierigkeiten des Recyclings, verkaufte aber der
Offentlichkeit weiterhin die Idee, dass der Grofiteil des
Kunststoffs recycelt werden kénnte und wiirde - und
gleichzeitig Milliarden US-Dollar mit dem Verkauf

von neuem Kunststoff verdient.>*5¥ Indem man die
Offentlichkeit in dem Glauben bestirkte, dass das
Recycling funktioniere, waren die Menschen weniger
besorgt iiber das Problem der Plastikverschmutzung und
weniger geneigt, ihren Plastikverbrauch zu reduzieren.

Waihrend der Verbrauch von Kunststoffen so hoch ist

wie nie zuvor und die tatsachlichen Recyclingraten
erschreckend niedrig bleiben, fiihrte das Problem der
Entsorgung zu einer Ungleichheit zwischen Nord und Siid
und zu 6kologischer Ungerechtigkeit. Die Industrieldnder
exportieren ihre Plastikabfalle in Lander mit niedrigem
Einkommen, die im Allgemeinen nicht {iber die Ressourcen
und Einrichtungen fiir ein angemessenes Recycling oder
gar eine Abfallbewirtschaftung verfiigen. Nahezu drei
Viertel der weltweiten Plastikmiillexporte stammen

aus nur 15 Lindern, von denen 11 OECD-Lander sind,

die iiber 55 % des 2017 exportierten Plastikabfalls zu
verantworten hatten.” Da es nur wenige Alternativen
gibt, werden nicht recycelbare Kunststoffe in Lindern mit
niedrigem Einkommen verbrannt, wodurch hochgiftige
Chemikalien freigesetzt werden. Nachdem China 2018

die Einfuhr von Plastikmiill verboten hatte, wurden die
Abfallstrome nach Malaysia, Vietnam und in die Tiirkei
umgeleitet,”® von denen einige im Gegenzug bereits

Einfuhrverbote fiir Plastikabfille angekiindigt haben.>”

Der Transfer von Plastikmiill aus Laindern mit hohem
Einkommen in Linder mit niedrigem Einkommen verscharft
die globale Ungleichbehandlung, und gegen die dadurch
entstandene Verschmutzungskrise wird wenig bis nichts
unternommen. Durch den Export des Plastikmiills wird

das Problem nicht nur ,unter den Tisch” gekehrt, fiir den
Transport werden sogar noch mehr fossile Brennstoffe



verbraucht und weitere Emissionen erzeugt. Die Hersteller
iibernehmen zu keinem Zeitpunkt die Verantwortung fiir
die von ihnen verursachten Umweltschiaden, und wenn

es keinen wirtschaftlichen Anreiz zu einer Verdnderung
gibt, wird dies so bleiben. Solange das Verursacherprinzip
fiir Kunststoffhersteller nicht durchgesetzt ist, wird es
weiter Greenwashing und kreatives Marketing geben.

»DIE MENSCHEN WISSEN GENAU, DASS ES DER
HOHN IST, PLASTIK IN DEN OZEAN ZU WERFEN.

SIE HABEN ABER DIE FRECHHEIT ZU SAGEN: DAS
IST ZWAR UNSER MULL, WIR GEBEN EUCH ABER
GELD, DAMIT IHR IHN AUF EUREM LAND UND NICHT
AUF UNSEREM VERTEILT, IM FERNEN OSTEN. DAS
IST UNZUMUTBAR.“ DAVID ATTENBOROUGH®'®

EIN MOGLICHER WEG

Die Bewdltigung der Plastikmiillkrise erfordert die
systemweite Verabschiedung rigoroser Mafinahmen
zur Reduzierung von Plastik und den Ubergang zu einer
Kreislaufwirtschaft, was durch eine entsprechende
Steuer- und Geldpolitik unterstiitzt werden muss.

Die Kreislaufwirtschaft ist ein Produktions- und
Verbrauchsmodell, bei dem vorhandene Materialien
und Produkte so lange wie moglich geteilt, repariert
und recycelt werden.® So wird ein effektiver Weg
gesucht, Abfall und Verschmutzung zu vermeiden und
die natiirlichen Systeme der Erde zu regenerieren.

Die internationale Gemeinschaft hat erkannt, dass
gehandelt werden muss. So enthalten die SDGs eine Reihe
einschldgiger Zielvorgaben, darunter die Notwendigkeit,
bis 2025 ,,Meeresverschmutzungen aller Art zu verhindern
oder erheblich zu verringern“ und bis 2020 ,.eine
umweltvertragliche Bewirtschaftung von Chemikalien
und allen Abfillen wahrend ihres gesamten Lebenszyklus

in Ubereinstimmung mit vereinbarten internationalen
Rahmenwerken zu erreichen und ihre Freisetzung in
Luft, Wasser und Boden erheblich zu verringern*. Die
Frist fiir Letzteres wurde jedoch bereits verfehlt.

Bis 2019 hatten 141 Lander direkte Mafinahmen gegen

die Plastikflut in Form von Steuern und Verboten
eingefiihrt,5*° darunter China, Bangladesch, Indien

und 34 afrikanische Lander.”* Die Europdische Union

hat mit ihrer 2019 verabschiedeten Richtlinie iiber
Einwegkunststoffe und dem europdischen Griinen Deal
eine Vorreiterrolle iibernommen und gleichzeitig ihre
Absicht bekundet, ein weltweit verbindliches Abkommen
zu fordern, in dem ein Kreislaufkonzept fiir Kunststoffe
verankert ist.5 Dariiber hinaus haben 63 Marken-

und Einzelhandelsunternehmen, die fiir 20 % aller
Kunststoffverpackungen verantwortlich sind, zugestimmt,
im Rahmen eines Global Commitment den Verbrauch von
Neuplastik zu reduzieren. 2021 war bereits das zweite Jahr
in Folge, in dem Verbesserungen erzielt werden konnten.>*

Im Mirz 2022 einigten sich die Staats- und Regierungschefs,
Umweltminister*innen und andere Vertreter*innen aus

173 Landern auf der Umweltversammlung der Vereinten
Nationen (UNEA) darauf, die Plastikverschmutzung zu
beenden und bis 2024 ein rechtsverbindliches Abkommen
iiber Kunststoffe auszuarbeiten - ein historischer Moment.52
In der Resolution wird ein Abkommen gefordert, das

den ,gesamten Lebenszyklus“ von der Produktion bis

zur Entsorgung von Plastik umfasst und in den ndchsten
Jahren ausgehandelt werden soll. Es wurden bereits
Fortschritte erzielt und auch der politische Wille scheint
vorhanden zu sein. Nun miissen sich die Regierungen und
die Industrie zusammensetzen, um bis spatestens Ende
2024 ein verbindliches globales Abkommen zu vereinbaren,
das unserer Abhdngigkeit vom Plastik ein Ende setzt.

EMPFEHLUNGEN

—> Unterstiitzung eines rechtsverbindlichen Abkommens der Vereinten Nationen iiber die
Plastikverschmutzung. Die Belastung durch Kunststoffe und ihre toxischen Auswirkungen miissen durch
Mafdnahmen beseitigt werden, die den gesamten Lebenszyklus von Kunststoffen einbeziehen.

—> Verpflichtung der Kunststoffhersteller, die vollen Kosten fiir die Entsorgung von Plastikverpackungen
zu tragen, sobald diese zu Abfall werden. Dies schafft einen wirtschaftlichen Anreiz fiir Hersteller, die
Produktion zu verringern und eine bessere Bewirtschaftung von Kunststoffabfdllen voranzutreiben.

—> Mafdnahmen zur Beendigung der Verwendung von Einwegplastik und Verpflichtung der Hersteller, die
vollen Kosten fiir die Entsorgung von Plastikverpackungen zu tragen, sobald diese zu Abfall werden,
wodurch ein wirtschaftlicher Anreiz geschaffen wird, die Produktion zu verringern und Verbesserungen
bei der Bewirtschaftung von Plastikabféllen zu erzielen. Produzenten von Kunststoffen miissen fiir den
Plastikmiill zur Verantwortung gezogen werden und vollstdndige Transparenz {iber ihren Kunststoffverbrauch,
die Plastikverschmutzung und die damit verbundenen Treibhausgasemissionen herstellen.

—> Verstarkte Regulierung der weltweiten Praxis, Plastikmdill aus Industrieldndern in Linder mit
mittlerem oder niedrigem Einkommen zu schicken, sowie die Verhinderung, dass Kunststoffabfdlle
in Lander mit unzureichender Abfallentsorgungsinfrastruktur verbracht werden.

-> Verabschiedung und Umsetzung eines globalen Abkommens zur Verhinderung von Geisternetzen, einschliefilich
verbindlicher Richtlinien zur Kennzeichnung von Fanggerdten und Entsorgungsvorschriften.

—> Verstirkte Investitionen in die Entwicklung von Recyclingtechnologien und kunststofffreien Alternativen, um den
Ubergang von der linearen zu einer kreislauforientierten Kunststoffproduktion und -nutzung zu beschleunigen.
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