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AIS	 자동식별시스템 Automatic Identification System
BBNJ	 국가관할권 이원지역 해양생물다양성 보전 및 지속가능이용 협정 	
	 Biodiversity Beyond National Jurisdiction  
CITES	� 멸종 위기에 처한 야생 동식물 종의 국제 거래에 관한 협약 

Convention on International Trade in Endangered Species of 
Wild Flora and Fauna

CMMs	 보전 및 관리 조치 Conservation and management measures
CMS	� 야생 동물 이동 종 보존 협약 Convention on the Conservation of 

Migratory Species of Wild Animals 
CPUE 	 단위 노력당 어획량 Catch-per-unit-effort
EEZ	 배타적 경제 수역 Exclusive Economic Zone
EU	 유럽 연합 European Union
FAO 	� 유엔 식량 농업 기구 Food and Agriculture Organization of  

the United Nations
FoC	 편의치적 Flag of convenience
ICCAT	� 대서양 다랑어 보존 국제 위원회 International Commission for 

the Conservation of Atlantic Tunas
ILO	 국제노동기구 International Labour Organization
ITF	� 국제 운송 노동자 연맹 International Transport Workers’ 

Federation
IUU	� 불법,비보고,비규제 어업 Illegal, unreported and unregulated 

(fishing)

약어 및 약칭

INIDEP		��  아르헨티나 국립 수산 연구 개발 연구소 Instituto Nacional de 
Investigación y Desarrollo Pesquero National Institute for Fisheries 
Research and Development

KM-GBF	�	  쿤밍-몬트리올 글로벌 생물다양성 프레임워크 Kunming-Montreal Global 	
	 Biodiversity Framework

MPA		  해양 보호 구역 Marine Protected Area
MSC		  해양 관리 협의회 Marine Stewardship Council
NASA		  미국 항공우주국 National Aeronautics and Space Administration
NPFC		  북태평양수산위원회 North Pacific Fisheries Commission
PNA		�  아르헨티나 해안 경비대 Prefectura Naval Argentina (Argentine Coast 

Guard)
REM		  원격전자감시 Remote electronic monitoring
RFMO		  국제수산관리기구 Regional Fisheries Management Organisation
SPRFMO		�  남태평양 지역 어업 관리 기구 South Pacific Regional Fisheries 

Management Organisation
UK		  영국 United Kingdom
UN		  유엔 United Nations
UNCLOS		  유엔 해양법 United Nations Convention on the Law of the Sea
US		  미국 United States
VIIRS-DNB	� 가시광선 적외선 영상 방사계 일/야간 밴드 Visible infrared imaging 

radiometer suite day/night band
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IUU fishing	 불법·비보고·비규제 어업 (Illegal, Unreported and Unregulated fishing)
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PSMA	 	 항만국조치협정 (Port State Measures Agreement)
RFMO	  	 국제수산기구 (Regional Fisheries Management Organisation)
STS	 	 수산물이력제 (Seafood Traceability System)
VMS	 	 선박모니터링시스템 (Vessel Monitoring System)
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용어 해설

자동식별시스템(AIS)1: 선박의 위치, 신원, 항로 및 속도를 송출하는 장치. AIS는 대형 선박
(상업 어선 다수 포함하지만 모든 어선은 아님)간 해상 충돌사고를 막기 위해 의무화된 해상 
안전 조치. AIS 데이터는 일반인에게 공개됨

단위 어획 노력당 어획량(CPUE)/어획률: 표준 어획 노력 단위(예: 1시간 낚시당 오징어 
어획량, 톤)로 잡힌 어류의 양(개수 또는 중량). CPUE는 종종 어류 생물량(또는 풍부도)의 
지표로 간주됨

원양어업: 한 국가가 자국 관할 구역 밖(공해 포함)에서 수행하는 어업

배타적경제수역(EEZ)2: 국가의 영해 너머에 위치하며 해당 국가가 관할권을 행사하는 수역 

어업 노력량: 특정 기간 동안 어장에서 수행된 어업 활동의 총량으로, 종종 특정 어구 유형(예: 
일일 트롤 어업 시간)으로 표현됨

강제 노동3: 1930년 국제노동기구의 강제 노동 협약(제29호)에서 “어떤 형벌의 위협 하에 
강요된 모든 노동 또는 서비스로서, 해당 개인이 자발적으로 제공하지 않은 것”으로 정의됨

과잉어획/남획: 장기적으로 지속 가능하다고 여겨지는 한계를 넘어 어획된 상태로, 이 한계를 
초과할 경우 어군 고갈 및 붕괴 위험이 바람직하지 않게 높아지는 상태

신규 개체 유입: 어장에서 매년 어획 가능 개체군에 추가되는 오징어(신규 개체)의 수

국제수산관리기구(RFMO)4: 공해내 조업대상인 어종에 대해 구속력 있는 보존 및 관리 
조치를 수립하여 지속 가능하게 관리하기 위해 설립된 국제 기구

상어 지느러미 채취(샤크피닝): 상어의 지느러미를 제거하는 행위(종종 상어가 아직 살아있는 
상태에서)로, 몸통은 바다에 버려짐

오징어 채낚기: 특수 제작된 바늘 없는 미끼를 사용하는 어법으로, 기계로 위아래로 흔들어 
먹이 동물의 움직임을 모방함. 이 과정에서 종종 밝은 상부 조명을 사용하여 오징어를 유인함

경계왕래성어족5 : 특정 어종의 개체군이 한 국가의 배타적 경제 수역(EEZ) 내부와 그 외부 
인접 구역 양쪽에 걸쳐 서식하는 경우를 뜻함

해상전재: 항만 외 해상에서 어획물을 어선에서 냉장 화물선(운반선)으로 옮기는 행위
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요약 
 

 
 
본 보고서는 남서대서양 아르헨티나 오징어 어업에 대한 EJF 조사 결과를 제시한다. 세계 최대 규모의 오징어 어장 중 
하나인 남서대서양 공해 지역은 관리 감독이 없는 비규제 해역이다. 매년 수백 척의 원양 어선들이 몰려들어, 오징어가 
먹이를 좇기 위해 또는 산란지로 가기 위해 아르헨티나 해역에서 벗어나자마자 포획한다. 위성 사진에서도 관측될 정도로 
거대한 규모의 이 어선들은 지난 10년간 급증했다. 이는 오징어에 대한 수요 증가와 더불어 어선들이 기존에 잡던 어종을 
더 이상 양껏 조업하지 못하게 되면서 오징어로 목표 어종을 전환했기 때문이다. 조사 기간 동안 해당 지역에서 중국 
오징어 어선의 조업 시간은 거의 두 배로 증가한 반면, 어획량은 감소하는 우려스러운 징후를 보인다. 즉, 자원량이 위기에 
처했음을 시사한다. 

아르헨티나 해역 내에서는 오징어 개체군이 적극적으로 관리되고 있으나, 인접한 공해 지역인 '마일 201'에서는 조업활동에 
대한 규제가 거의 없다. 오징어 어업에 대한 지역 차원의 관리가 없으며, 과학적 평가나 어획 통제가 협의되지 않아 남획 
위험이 매우 크다. 단미(일렉스 종) 오징어 개체군은 극심한 어획 압박 속에서도 생존해 왔으나, 상황은 위태롭다. 양호한 
환경 여건이 지속된다면, 오징어 개체수는 매년 회복될 것이다. 그러나 1년내에 남획과 열악한 환경 여건이 결합되면 
개체군 고갈을 촉발해 지역 전체 생태계를 불안정하게 만들 수 있다. 

핵심종인 아르헨티나 단미 (일렉스 종) 오징어는 남서대서양 생태계에서 중추적 역할을 수행한다. 해양 먹이사슬에서 
중심적이고 독특한 위치를 차지할 뿐만 아니라, 수천 킬로미터에 걸친 광범위한 이동 과정에서 생태계 간 영양분을 
이동시키는 생물학적 펌프 역할도 한다. 초고밀도 조업과 그에 따른 개체군 고갈은 해양 생태계에 연쇄적 영향을 미쳐, 
돌고래, 바다표범, 고래를 비롯해 해조류와 참치 등 상업적으로 중요한 어종을 포함한 해양생태계에 심각한 타격을 줄 
것이다. 이러한 위험은 지구 온난화로 인해 더욱 가중되며, 매우 민감하고 생태학적으로 중요한 이 종은 점점 더 위험한 
상태에 처하게 된다.

환경적 우려 뿐 아니라, 오징어 어업에 대한 관리 감독 부재로 인해 주로 인도네시아와 필리핀 출신 선원들은 극도로 
취약한 처지에 놓이게 된다. EJF 조사 결과, 선단 내 강제 노동 위험이 높은 환경에서 인권 및 노동권 침해가 만연함이 
드러났다. EJF 인터뷰에 응한 선원들은 구타, 임금 공제, 과도한 근무 시간, 협박 등을 경험했다고 전했으며, 이는 상어 
지느러미 채취(이하 ‘샤크피닝’)나 해양 포유류 고의적 살상 같은 불법적이고 잔혹한 어업 관행과 맞물려 있었다. 

남서대서양 오징어 어업의 거버넌스를 개선하고 환경 위기를 대처하기 위해서는 지역 차원 및 국제적 차원의 협력이 
시급하다. 공해 어업에 대한 공동 관리가 이루어지지 않으면 오징어 개체수가 다른 지역과 마찬가지로 어종이 고갈될 수 
있다. 거버넌스 구축 및 관리감독을 개선한다면 오징어 어종은 번성하고, 광범위한 생태계를 유지하고 지역사회는 물론 
원양 산업에 경제적 이익을 줄 수 있다. 
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주요 조사결과:

●	 Global Fishing Watch (이하 GFW)의 자동식별시스템
(AIS) 데이터 분석 결과, 2019년부터 2024년까지 매년 
아르헨티나 배타적경제수역(EEZ) 인접 공해상(일명 '마일 
201' 지역)에서 평균 343척의 오징어 어선이 조업중인 
것으로 확인되었다. 이는 AIS로 위치를 전송하는 선박만 
포함된 것이므로 실제 어선 규모는 (상당히) 더 클 수 있다. 
마일 201에서 활동하는 오징어 채낚기 어선 외에도, 해당 
지역에는 아르헨티나 오징어를 주요 타깃으로 하는 상당한 
규모의 트롤 어선도 존재한다.

●	 공해상에서 조업하는 오징어 어선의 대부분은 중국 국적선
(75%)이며, 대만(18%)과 한국(7%) 선박도 상당 부분을 
차지한다. GFW 데이터에 따르면, 추정 어획 노력량에 
있어서 중국어선이 압도적이었다(91%).

●	 공해상 어선의 남획은 아르헨티나 단미(일렉스 종)오징어 
어업의 지속 가능성에 심각한 위협이 되고 있다. 2019
년부터 2024년 사이 공해 어업 시간은 65% 증가했으며, 
이 증가분은 거의 전적으로 중국 오징어 채낚기 어선단의 
노력 증가 (동 기간 85% 증가)에 기인한다. 다른 원양 
어선단과 달리 중국 오징어 채낚기 어선단은 201마일 
해역에서 어업 노력을 강화한 것으로 보인다. 조사 기간 
동안 선박당 어업 시간은 두 배 이상 증가했다.

●	 공해상 조업은 인접한 아르헨티나 배타적경제수역(EEZ)
내 보다 4배 이상 높다. 공해에서 이루어지는 이 거의 
통제되지 않은 어업 활동은 아르헨티나가 자국 수역 
내에서 단미(일렉스 종)오징어 개체군을 지속 가능하게 
관리하려는 노력을 크게 저해한다.

●	 아르헨티나 단미(일렉스 종)오징어 총 어획량의 거의 
절반이 공해상에서 포획된 것으로 보고된다. 공해상 
어획량의 상당 부분이 보고되지 않을 수 있다는 점을 
고려하면 실제 어획 규모는 훨씬 더 클 가능성이 있다.

●	 어획량과 어획률 추이는 단미(일렉스 종)오징어 개체수 
감소 가능성을 시사한다. 그러나 원양 어획량 및 어업 
노력량 보고 부족, 또는 연안국과 원양 조업국 간의 과학적 
평가 수행을 위한 협력 부재로 정확한 평가가 어렵다. 

●	 선원들과의 인터뷰는 특히 중국 국적 선박을 중심으로 
한 원양 오징어 어선에서 인권 침해와 강제 노동이 
광범위하게 발생할 가능성이 있음을 보여준다. 선원 
인터뷰를 통해 확인된 중국 오징어 어선 중 거의 3분의 
2 (63%)가 선상에서 발생한 신체적 폭력이나 선원 사망 
사건과 연관되어 있었다. 

●	 불법 어업과 해양 생물 피해는 종종 이러한 학대와 
동반된다. 중국 선박에서 일하는 선원들은 중국 규정을 
위반하며 통제를 피하기 위해 선박명과 번호를 가리는 
방법을 보고했다.  

●	 선원들은 의도적으로 바다표범을 포획해 살상하는 행위(
때로는 수백 마리 규모)를 보고했다. 바다표범을 갑판으로 

끌어올리는 과정은 길고 잔혹한데, 선원들은 밧줄과 
갈고리를 사용해 바다에서 해양포유류를 끌어올리며, 종종 
상처 입었지만 아직 살아있는 상태였다. 선원 인터뷰를 
통해 확인된 중국 오징어 어선의 40% 이상 과 대만 어선의 
20%에서 바다표범 살상이 관찰되었다. 남미 바다표범은 
대만 법률에 따라 보호되며, 이 종의 사냥이나 살상은 
금지되어 있다.

●	 선원 인터뷰를 통해 확인된 중국 오징어 어선의 4분의 1 
이상에서 샤크피닝이 보고되었다. 대만 법률을 위반하여 
상어를 체계적으로 포획하고 지느러미를 채취한 것으로 
보고된 대만 오징어 어선은 최소 두 척이다.

●	 강제 노동 및/또는 불법적이거나 잔인한 어업 관행과 
연관된 오징어 제품이 유럽연합(EU), 북미, 영국(UK)과 
같은 주요 시장에 유입될 위험이 매우 높다. 

●	 본 보고서에 제시된 증거는 학대가 계속해서 방치되도록 
허용한 체계적 실패를 지적하며, 개선된 관리 감독을 통해 
이러한 문제를 해결하기 위한 긴급한 조치가 필요함을 
시사한다. 

2019-2024년 간 ‘마일 201’ 해역의 원양 
어업 시간은 65% 증가했으며, 주된 증가 
원인은 중국 오징어 어선 노력량이 증가한 
것이다(동 기간 85% 증가).
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1. 서론

오징어는 해양 생태계의 중요한 구성 요소로, 포식자와 먹이 
모두로서 해양 먹이사슬에서 핵심적인 역할을 수행한다. 그들의 
생태학적 중요성은 매우 크며, 많은 취약한 해양 포유류, 해조류 
및 상업적으로 가치 있는 어종(예: 대구, 대구, 참치, 황새치)의 
생존을 지원한다.6 동시에 오징어는 소규모 및 지역내 주요 어획 
대상이자 연안 주정부의 어업 면허 수익원으로, 많은 연안 지역 
사회와 국가 경제의 식량 안보 및 경제적 회복력을 뒷받침한다.7 

수요 증가,8 원양 어선단 확장,9 특정 지느러미가 있는 어류 
개체군 고갈로 인한 새로운 상업적 어종 탐색10 등이 지난 
수십 년간 전 세계 오징어 어업의 급속한 확장을 초래했다. 
2017년부터 2020년 사이 전 세계 오징어 어획 노력은 약 
70% 증가했으며,11 이는 새로운 지역으로의 공간적 확장 
동반되었다.12 연간 오징어 어획량은 1990년대 초반 이후 약 
45% 증가했으며,13 이는 전 세계 오징어 어획량의 대부분을 
차지하는 몇몇 주요 종에 집중되어 있다.14  

최근 전 세계 오징어 어업의 급증은 대부분 규제 공백 속에서 
이루어졌다. 상업적 중요성에도 불구하고, 많은 오징어 어업은 
국제 수산 관리 기구(RFMOs)나 기타 국제 협력 기구 하에서 
관리되는 참치 및 기타 상업 어종과 달리 지역적 관리나 
규제 감독이 전혀 이루어지지 않고 있다. 예를 들어, 공해상 
남서대서양의 주요 오징어 어업에서는 어획 통제나 과학적 

근거의 어획량 제한이 존재하지 않으며, 선박들은 막대한 양의 
오징어를 포획하고 있다.  
이 중 상당 부분이 보고되지 않은 것으로 추정되지만 정확한 
비율은 알려지지 않았다.15 또한 오징어 개체군이 국가 관할권 
내외의 지역 간을 이동함에 따라, 비규제 공해상 어업은 
인접 연안국 수역 내 국가 관리 노력과 인근 해양보호구역 
내 취약 해양 생물 보전을 위협하고 있다.16 현재 17개 국제 
수산관리기구(RFMOs) 중 북태평양어업위원회(NPFC)와 
남태평양지역수산관리기구(SPRFMO) 단 두 곳만이 오징어 
개체군 보전 및 지속가능한 관리를 위한 조치를 채택했으나,  
이 조치들조차 상당히 미비하다.17 

전 세계 오징어 어획 노력 중 현재 비규제 공해 어업이 
대부분을 (약 86%) 차지한다.18 이러한 어업에서 어업 활동의 
모니터링과 통제는 오로지 원양 어선 기국에 달려 있다. 
선박들은 해상 정비, 연료 보급 및 어획물 하역을 통해 한 해 
동안 여러 지역을 대상으로 장기간 해상에 머무른다.19 해상 
체류 기간 연장은 어업의 투명성 부족을 악화시키며, 선박들은 
항구에서의 통제를 회피하고 당국의 제한된 감독 하에 
운영된다.20 오징어 어선 (참고 1)은 항구에서 멀리 떨어진 
곳에서 운영되며 하루 중 많은 시간을 어업에 할애하는 특성상 
강제 노동 위험이 높은 것으로 밝혀졌다.21, 22  또한 무허가 구역 
내 어업 등 불법 어업과 연관된 사례도 보고되었다.23 

아르헨티나 단미 (일렉스종) 오징어는 남서대서양 해양 생태계 먹이사슬에서 참치, 대구, 황새치 등 상업적 가치가 높은 어종의 먹이이다. 

* Pygmy sperm whales are also known to eat the squid. © EJF
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참고 1: 오징어 채낚기란?

오징어 채낚기는 특수 제작된 미끼인 조상기와 밝은 조명을 활용해 밤에 오징어를 수면으로 유인하는 어법이다.24 
광미끼 바늘은 자연 먹이의 움직임을 모방한 수직 운동으로 전개되는 낚싯줄에 부착되어 오징어의 포식 본능을 
자극한다. 오징어가 광미끼 바늘을 물면 촉수가 낚싯바늘에 걸리고, 낚싯줄을 당겨 어획물을 회수한다. 오징어 
채낚기는 다른 어법에 비해 부수어획량이 적은 매우 효율적인 어법으로 평가된다.25 그러나 최근 몇 년간 어획 압력이 
증가하면서 자원의 지속가능성을 위협하고 있어, 이러한 어선들에 의한 오징어 개체군은 여전히 남획에 매우 취약한 
상태이다.

출처: 호주 수산 관리청.  
오징어 채낚기 어선은 수중을 밝히는 상부 조명을 장착해 오징어를 유인한다. 바늘이 없는 미끼를 단 모노필라멘트 낚싯줄을 기계로 수중에서 
위아래로 흔들어 오징어를 포획한다.26
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어업 압력 증가의 가장 큰 원인은 단연 중국과 그 원양 
어선단이다. 이들은 불법 어업과 해상 인권 유린으로 악명을 
떨치고 있다.27 2000년 이후 중국의 오징어 어획량은 약 150% 
증가한 것으로 추정되며, 현재 세계 최대 오징어 조업국으로 
전체 오징어 어획량의 약 3분의 128 을 차지하고 있으며, 일부 
추정치에 따르면 최근 몇 년간 공해 어획량의 최대 50~70%를 
차지하고 있다.29 중국 정부는 오징어 종을 대상으로 한 어업 
능력 개발에 명확한 중점을 두고 있다: 2020년 기준, 오징어 
어획을 목적으로 하는 선박은 해양 지역을 대상으로 한 허가 
건수의 3분의 2 이상을 차지했다.30 중국 농업농촌부는 오징어를 
"중국 원양 어업의 주요 어획 및 이용 대상"으로 규정하며, 
중국이 세계 최대의 오징어 조업국이자 교역국, 소비/
시장국임을 강조해왔다.31 2022년 기준 오징어 종만으로도 중국 
원양 어선의 총 어획량 중 33%를 차지했다.32

본 보고서는 세계 최대 규모의 비규제 오징어 어업 중 하나인 
남서대서양 아르헨티나 오징어(Illex argentinus) 어업에 
대한 EJF의 조사 결과를 제시한다. 아르헨티나 배타적 
경제수역(EEZ) 내에서는 아르헨티나 어업의 핵심 자원인 
오징어가 적극적으로 관리되고 있다. 그러나 아르헨티나 EEZ 
200해리 경계 바로 바깥, '마일 201'로 알려진 남서대서양 
공해 지역에서는 매년 중국, 한국, 대만의 수백 척의 오징어 
어선이 모여들어 아르헨티나 해역을 벗어나 공해로 이동하는 
오징어를 가로채며 사실상 통제 없이 조업하고 있다. 이 어업 
활동은 규모가 너무 커서 원양 어선들이 이 산업적 규모의 
비규제 어업 핫스팟에 몰려들 때, 오징어를 수면으로 유인하기 
위해 사용하는 밝은 조명이 위성사진에서도 관측될 정도이다 
(그림 1). 

본 보고서는 EJF의 해상 조사 및 직접 기록을 바탕으로 
남서대서양 단미(일렉스 종)오징어 어업의 규제 부재가 
초래하는 환경적·경제적·인권적 위험을 폭로한다. 조사 결과는 
남서대서양 오징어 어업의 거버넌스 개선과 오징어 개체군 및 
생태계, 이에 의존하는 지역사회와 경제에 닥칠 재앙을 막기 
위한 국제적 협력의 시급성을 강조한다.

남서대서양 공해(201마일)에서 조업 중인 오징어 채낚기 어선

중국은 현재 세계 최대의 오징어 
조업국으로, 전 세계 오징어 어획량의 	
약 3분의 1을 차지하고 있다.

© EJF
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그림 1: �남서대서양 201마일 해역에서 조업 중인 오징어 어선들의 위성 이미지 – '떠다니는 불빛의 도시’33

출처: NASA 지구 관측소/NOAA 국립 데이터 센터34 

© EJF

Argentine EEZ

Falkland Islands/  
Islas Malvinas

High Seas

201마일 해역 지평선에서 빛을 내는 오징어 어선들
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그림 2: GFW 화면 캡처. 중국 국적 오징어 어선 루롱위안위 279호(LU RONG YUAN YU 279)가 아르헨티나 배타적 경제 수역
(EEZ) 경계선에서 조업 중인 모습   

2. 조사 방법론

2.1. 조사 지역

본 보고서의 연구 지역은 남서대서양 공해상을 포괄하며, 
아르헨티나 200해리 배타적 경제 수역(EEZ) 인접 해역을 
중심으로 한다. 해당 해역은 아르헨티나 단미(일렉스 종)
오징어 어획 활동의 대부분이 이루어지는 곳이다. 이 지역(
일명 '마일 201')에서는 대규모 원양 어선들이 EEZ 경계선 
바로 근처에서 활동하며, 아르헨티나 해역을 벗어나 공해로 
이동하는 오징어를 가로채는 '어선 경계선 어업(fishing 
the line)' 현상이 발생한다(그림 2). 이 지역은 공격적이고 
위협적인 어업 행위의 온상이었으며, 과거부터 원양 어선들의 
아르헨티나 해역 불법 침범이 빈번히 발생해 왔다(참고 2).35

파타고니아 오징어 또는 롤리고(Loligo)로 알려진 
오징어 종인 도리테우티스 가히(Doryteuthis gahi)는 
남서대서양에서도 포획되지만, 주로 스페인 및 포클랜드 제도
(말비나스 제도) 등록 트롤 어선들에 의해 포클랜드 제도/
말비나스 제도 해역 내에서 포획된다.36  

 
이 종은 상업적으로 매우 중요한 어종으로, 전 세계 오징어 
어획량의 약 2~3%를 차지한다(아르헨티나산 단미 (일렉스 
종)오징어 연간 어획량의 약 5분의 1에 해당함 - 제3절 참조).37 
일부 어획량이 공해상에서 이루어지기는 하지만, 파타고니아 
오징어 어업은 매우 다른 어선 동태와 관리 문제를 특징으로 
하며, 관리 권한은 주로 포클랜드 제도 당국 의 관할에 
속한다.38 따라서 본 보고서는 남서대서양의 단미 (일렉스 종)
오징어 어업, 특히 최근 몇 년간 크게 확장된 이 종을 대상으로 
하는 오징어 어선의 활동에 초점을 맞춘다. 

“�이 지역(201마일)은 우리 관할권 밖입니다. 201마일 
해역에서는 거버넌스가 없죠. 원양 어선들이 통제나 규제, 
관리 조치 또는 어획 제한 없이 우리 배타적 경제 수역(EEZ)
에서 이동성 어종을 대상으로 그곳에서 조업하고 있습니다.” 

아르헨티나 해안경비대 세르히오 알마다 (Sergio Almada) 대령
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2.2. 데이터 수집 방법

주요 데이터 수집은 2025년 2월과 3월에 수행된 현장 조사를 
통해 이루어졌다. 이는 아르헨티나 해안경비대(Prefectura 
Naval Argentina)와 함께 201마일 지점(참고 2)에서의 원양 
어선 조업활동을 기록하기 위한 해상 탐사도 포함되었다. 
아르헨티나 정부 소속 오징어 어업 관리 전문가 과학자 2명과 
감시 및 단속 담당 해안경비대원 3명을 대상으로  인터뷰를 
실시했다. 이 인터뷰를 통해 오징어 생태, 어선 동향, 선박 특성 
및 작전 지역에 대한 귀중한 통찰력을 얻었다. 해당 지역에서 
활동하는 스페인 트롤 어선단과 대만 오징어 어선단 대표들도 
본 조사의 특정 측면에 대한 의견을 듣기 위해 접촉했다. 

조사지역에서 중국, 한국, 대만 오징어 어선에 승선한 경험이 
있는 인도네시아인(n = 165) 및 필리핀인(n = 4) 선원들을 
대상으로  인터뷰를 실시했다. 이 인터뷰는 불법 어업, 인권 
침해, 작업 및 생활 조건에 대한 상세한 정보를 수집하는 데 
활용되었다.

2차 자료는 영어, 스페인어, 중국어 등 3개 언어로 된 
다양한 출처에서 수집되었으며, 이는 중국 국적 공해 
어선 승인 목록,39 2024년 아르헨티나 해역 어업 허가 
선박 목록,40 국립수산연구개발원(INIDEP)이 발표한 
아르헨티나 오징어 자원 평가 자료,41 프로젝트의 '미끼에서 
식탁까지' 데이터베이스,42 기업 신용 조회 웹사이트 치신통
(Qixintong),43 아르헨티나 단미 (일렉스 종)오징어 어업 개선 
프로젝트 관련 공개 정보,44 선박 데이터베이스 시웹(Sea-
web),45 그리고 선박 신원 및 소유권 정보를 제공하는 Park 
et al. (2023)46 을 활용했다. 어업 데이터는 FAO FishStat 
J(v.3)에서, 무역 데이터는 UN Comtrade, 유로스타트
(Eurostat), TradeDataPro에서 추출했다. 본 조사는 AIS 
데이터를 기반으로 Global Fishing Watch를 활용하여 
어업 시간을 추정하였다. 선박 활동은 GIS 소프트웨어(QGIS 
v.3.34)로 생성된 벡터 레이어를 사용하여 마일 201 지점에서 
조사되었으며, 이는 FAO 주요 어업구역 41의 하위구역 2.3, 
2.4, 3.1 및 3.3을 포함하고 아르헨티나 배타적 경제수역
(EEZ)47 을 제외한 구역이다(그림 3).

EJF 조사팀 201마일 해역서 오징어 어선 조업 현장 탐사 (2025년 3월)

© EJF
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2.3 데이터 한계점  

AIS 데이터를 사용하여 어업 노력을 추정할 때 몇 가지 
한계가 존재한다. 첫째, 모든 선박이 AIS로 위치를 송신하지 
않아 총 어업 노력에 대한 완전히 파악할 수 없다.48 또한 
송신된 모든 AIS 메시지가 반드시 기록되는 것은 아니다. 
예를 들어 수신기가 범위 밖이거나 선박 밀집 지역과 같이 
송수신 방해가 심한 경우 등에는 기록이 어렵다.49 일부 경우, 
데이터 커버리지가 개선되면서 어업 노력이 증가된 것으로 
보일 수 있다. 예를 들어 2022년경부터 선박에 탑재된AIS 
수신기 데이터가 포함되면서 선박 밀집 지역 일부에서 AIS 
메시지 수신률이 향상된 경우가 있다.50 일부 어선단의 경우 
AIS 데이터가 어업 노력을 과대평가하는 것으로 나타났다;51 

그러나 AIS와 VIIRS-DNB(가시적 적외선 영상 방사계 주야간 
밴드) 신호를 비교한 결과, 본 보고서의 조사 지역을 포함하는 
FAO 주요 어업구역 41에서 채낚기 어선단의 어업 노력에 대해 
AIS 데이터가 상당히 정확한 정보를 제공함을 입증했다.52 AIS 
데이터의 정확성은 스푸핑(spoofing)으로 인해 저하될 수 
있다. 이는 선장이 의도적으로 데이터를 조작하여 잘못된 위치, 
활동 및 선박 정보를 송신하는 것을 의미한다.53 

그림 3: FAO 주요 어업구역 41의 하위구역 2.3, 2.4, 3.1 및 3.3을 커버하는 GIS 소프트웨어로 생성된 벡터 레이어. 이 다각형 내 
어업 활동의 대부분은 아르헨티나 배타적 경제수역(EEZ)에 인접한 마일 201 지역에서 발생함.
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참고 2: 마일 201에서의 오징어 어선 활동 –  현장 조사 보고서  

2025년 3월, EJF 조사팀은 아르헨티나 해안경비대가 제공한 경비정을 타고 '마일 201'로 향했다. 악천후로 인해 
아르헨티나 배타적 경제 수역(EEZ) 경계까지의 탐사에는 사흘이 소요되었다. EJF 팀은 해당 해역에서 다수의 오징어 
어선과 트롤 어선을 관찰할 기회를 얻었으며, 주야간 촬영을 진행했다. EJF는 갑판에서 영상을 촬영하며 인근에서 작업 
중인 중국 오징어 어선의 실제 운영 모습을 포착했다.

해안경비대는 EJF 조사관들이 어업 작업과 작업 환경을 기록할 수 있도록 경비정을 오징어 어선들에 최대한 가까이 
배치했다. 그러나 촬영을 시작한 지 얼마 지나지 않아 오징어 어선들은 조업을 중단하고 조명을 끄며 해당 지역에서 
후퇴하기 시작했다. 그중 한 척은 잠시 동안 해안경비정을 적극적으로 추격하며 경비정이 속도를 높여 해당 지역을 
떠나도록 강요했다.

EJF의 이번 조사는 201마일 해역에서 활동하는 중국 오징어 어선의 공격적 행동에 대한 기존 보고와 일치한다. 2019년 
해안경비대는 중국 선박 HUA XIANG 801호가 아르헨티나 배타적 경제수역(EEZ) 내에서 불법 조업 중임을 적발했다. 
해당 선박은 적발되자 조업을 중단하고 공해로 도주하려 했다. 해경의 추격을 받자 이 오징어 선박은 해경 방향으로 
공격적인 기동을 감행했고, 이에 해경은 경고 사격을 가했다.54 2018년에는 해안경비대가 아르헨티나 배타적 경제 수역
(EEZ) 내에서 불법 조업 중인 중국 오징어 저인망 어선JING YUAN 626호를 발견한 것으로 알려졌다. 해안경비대가 
추격하자 다른 중국 어선 4척이 JING YUAN 626호를 포위해 해안경비대의 억류를 막았다. 반복된 경고에도 불구하고 
계속 도주하자 해안경비대는 발포했으나 결국 추격을 포기했다.55  

2016년에는 해경이 아르헨티나 해역에서 불법 조업 중이던 중국 오징어 어선 LU YAN YUAN YU 010호를 차단했다. 해당 
선박이 해경선을 추격하며 충돌을 시도하자 해경은 경고 사격을 가했다. 중국 선박은 결국 침몰했으나 원인은 밝혀지지 
않았다. 해경은 일부 선원을 구조했으며, 나머지 선원들은 동일 회사 소유로 추정되는 다른 선박으로 탈출했다. 사망자는 
없었다. 해안경비대 관계자는 EJF에 해당 사건 당시 절차를 준수했다고 밝혔다. 대부분의 경우 해상 분쟁은 협조 및 기타 
수단을 통해 해결되며, 경고 사격은 다른 접근법이 실패한 최후의 수단으로 사용된다.56 

아르헨티나 해안경비대가 자국 배타적 경제수역(EEZ) 밖에서 오징어 어선의 추격을 받고 경고 사격을 가했다. 

Credit: Argentine Coast Guard
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남서대서양에서 오징어 어선이 냉동 화물선(리퍼)으로 어획물을 전재하고 있다. 해상에서의 정비, 연료 보급 및 어획물 하역(전재)
은 불법 어업과 인권 침해의 주요 촉진 요인이다. 선박들은 당국의 검사와 감독을 회피하며 수개월에서 수년에 걸쳐 해상에 머무를 
수 있다.57

아르헨티나 해안경비대는 자국 수역에서 어선 활동을 식별 및 감시하기 위해 레이더 등 다양한 시스템을 활용한다.

© EJF

Credit: Argentine Coast Guard
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3. 아르헨티나 오징어의 생태적·상업적 중요성

남서대서양에 풍부하게 서식하는 아르헨티나 오징어는 대륙붕 
전역과 심해로 이어지는 대륙사면까지 광범위하게 분포한다.58 
이 종은 수명이 약 1년으로 짧은 생애 주기를 가지며, 빠르게 
성장하고 생애 동안 단 한 번만 번식한다.59 개체군은 단일 
세대로 구성되며, 어업 활동과 환경 조건의 영향을 크게 받아 
해마다 상당한 변동을 보이다(참고 3).60 어업은 일반적으로 
산란(번식) 전의 미성숙 개체와 성체 등 비슷한 연령대의 
개체들이 집중된 군집을 대상으로 한다.61

생태학적 특성으로 인해 아르헨티나 오징어는 남획에 극도로 
취약하다.62 매년 개체 수는 전년도 산란 및 유입 성공 여부에 
전적으로 좌우된다. 신중한 관리를 통해 충분한 수의 오징어가 
번식하여 다음 해 개체군을 보충할 수 있도록 보장할 수 있다 
(그림 4a). 그러나 남획은 개체들이 번식할 기회를 얻기도 전에 
전체 세대를 멸종시킬 가능성이 있으며(그림 4b), 이는 해당 
종과 이를 의존하는 생태계 과정에 치명적인 영향을 미친다.63 

그림 4a: 아르헨티나 오징어의 지속 가능한 어획을 위한 과학 기반 관리의 중요성을 설명하는 도표

 

© EJF
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그림 4b: 관리 체계가 취약하거나 부재하고 환경 조건이 불리한 상황에서 아르헨티나 오징어 개체군이 남획에 취약하고 고갈될 수 
있음을 보여주는 도식

남서대서양의 다른 오징어와 마찬가지로 아르헨티나 오징어는 
핵심종으로 간주되며,64 이 지역 전반에 걸쳐 중요한 생태계 
기능을 뒷받침한다.65 이 종은 먹이 사슬에서 중간 위치를 
차지하는 몇 안 되는 종 중 하나로, 동물성 플랑크톤66,67 이 
오징어는 아르헨티나에서 가장 중요한 상업 어종이자 국내에서 
가장 많이 소비되는 어류인 아르헨티나 대구(Merluccius 
hubbsi)의 주요 먹이이다.68 브라질 남부에서는 상업적으로 

중요한 황새치와 참치 등 어획량의 상당 부분을 차지하는 32
종의 어류 먹이사슬에 단미(일렉스 종)오징어가 포함된다.69 
해양 먹이사슬에서 핵심적 역할을 넘어, 이 종은 먹이 장소와 
산란지 사이를 수천 킬로미터에 걸쳐 장기간 이동하는 동안 
공간적으로 분리된 생태계 간에 에너지와 영양분을 전달하는 
일시적 생물학적 펌프 역할을 수행한다(그림 5).70 

아르헨티나 단미 오징어는 마젤란펭귄(Spheniscus magellanicus)의 먹이종이다. 출처: Dario Nessi (Kogia)

© EJF
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아르헨티나 단미 (일렉스 종)오징어는 세계에서 가장 중요한 
대규모 원양산업을 지탱하며,71 2023년 기준 전 세계 오징어 
어획량의 12.2%를 차지하고 모든 두족류 어획량의 10.8%를 
차지한다.72 이 어종은 남서대서양 지역에서 상당한 중요성을 
지니며, 해당 지역 전체 어획량의 약 5분의 1을 차지한다. 
일부 연도에는 이 수치가 최대 45%에 달하기도 한다.73 
이는 아르헨티나 대구에 이어 두 번째로 높은 비중이다.74 
아르헨티나에서는 오징어가 국가 경제에 크게 기여하며,75  
2023년 수출액은 3억 900만 달러로, 해당 연도 국가 전체 
수산물 수출액의 약 18%를 차지했다.76

단지느러미오징어 어업은 파타고니아 대륙붕의 온대 해역과 
인접 해양 지역을 중심으로 이루어진다.77 이곳에서는 북쪽의 
따뜻한 브라질 해류와 남쪽의 차가운 포클랜드(말비나스) 
해류 사이에서 형성되는 온도 전선이 세계 해양에서 가장 
생산성이 높은 어장을 만들어낸다.78 아르헨티나 단미(일렉스 
종) 오징어는 두 개의 별개 개체군으로 구분된다: 동절기 산란 
개체군(전체 개체군의 95% 이상)과 하절기 산란 개체군이다. 

동절기 산란 개체군은 먹이 서식지와 성체 크기에 따라 두 개의 
어군으로 나뉘며, 가장 풍부한 것은 남파타고니아 어군이다.79 
남부 파타고니아 개체군의 총 자원평가량은 최근 몇 년간 10만 
톤에서 40만 톤 사이80 로 변동해 왔는데, 이는 무게로 환산하면 
아프리카 코끼리 2만 마리에서 8만 마리에 해당하는 규모로, 
남서대서양의 단미 (일렉스 종)오징어 개체군의 엄청난 규모를 
보여준다.

다른 오징어와 마찬가지로, 이 종은 먹이 활동지와 산란지 
사이를 오가며 짧은(1년) 생애 주기 동안 장거리 이동을 
수행한다.81 남파타고니아 개체군의 어린 오징어는 2월에서 3
월 사이에 남쪽으로 이동하여 포클랜드(말비나스) 제도 북쪽의 
성체 먹이 장소로 이동한 후, 포클랜드(말비나스) 해류를 
따라 북쪽으로 이동하여 대륙붕 경사면의 심해로 이동하고, 
북측의 산란 장소로 이동한다(그림 5).82 산란은 7월에서 8월 
사이에 아르헨티나 북부, 우루과이, 브라질 연안의 대륙붕과 
대륙사면에서 이루어진다.83 

그림 5: 남서대서양 아르헨티나 단미 (일렉스 종)오징어 남파타고니아 개체군의 생활사 및 이동 패턴 

출처: Agnew et al. (2005)84
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참고 3: 아르헨티나 단미(일렉스 종)오징어의 환경 조건 민감도  

다른 두족류 종과 마찬가지로, 아르헨티나 단미 (일렉스 종)오징어는 빠른 성장 속도와 짧은 생애 주기로 인해 해양 환경 
조건에 매우 민감하다.85 이는 어장의 공간적·시간적 분포와 자원 풍부도에 큰 영향을 미친다. 이 오징어는 특히 해수면 
온도와 해수 내 엽록소 농도에 민감한데, 후자는 식물성 플랑크톤의 양을 나타내며 해양 1차 생산성의 지표 역할을 한다. 
연구에 따르면 브라질 난류가 강할 때 이 종의 성장 및 먹이 활동 범위가 확대되는 것으로 나타났다.86 한편 엽록소 농도는 
단수갯오징어의 번식 능력에 강한 영향을 미치는 것으로 밝혀졌다.87

수산자원 개발은 1980년부터 시작되었으며, 1990년대 초 
아르헨티나 정부는 자국 오징어 채낚기 어선단을 설립함과 
동시에 외국 선박에 대한 배타적 경제 수역(EEZ)을 개방했다.88 
채낚기 외에도 아르헨티나 EEZ에서는 트롤 어선들에 의해 
소량으로 단미(일렉스 종)오징어가 잡히며,89 이는 혼합 어종 
어획의 일부이다.90 우루과이에서는 현지 어선이 이 종을 
어획하며,91 최근 몇 년간 어획량이 꾸준히 증가하고 있다고 
보고되었다.92 아르헨티나 EEZ를 벗어난 공해 지역에서는 중국, 

한국, 대만의 대규모 국제 채낚기 어선과 스페인, 포클랜드 
제도, 중국, 한국 등의 트롤 어선도 이 어업에 활발히 참여하고 
있다(4.1절 참조). 중국은 1997년 이 종에 대한 오징어 채낚기 
어업을 시작했으며, 2008년에는 이 종에 대한 공해 트롤 
어업을 시작했다.93 주요 어업 시즌은 12월에 시작되어 6월까지 
지속되며,94 성체 직전 개체와 성체가 집중된 지역을 대상으로 
한다.95

© EJF
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4.1. 201마일 해상에서 중국 어선의 강한 존재감

GFW의 AIS 데이터 분석에 따르면, 2019년부터 2024년까지 
매년 평균 343척의 오징어 어선이 201마일 해역에서 운영된 
것으로 확인되었다. 이 기간 동안 AIS를 통해 해당 지역에서 
운영된 개별 오징어 어선은 총 539척으로, 대부분이 중국 국적
(74.6%)이었으며, 대만(18%)과 한국(6.7%) 선박도 어선의 
상당 부분을 차지했다(그림 6). 이 통계 는 AIS로 위치를 
전송하는 선박만을 포함하므로 실제 어선 규모는 (상당히)  

 
더 클 수 있다.96 예를 들어 약 10년 전만 해도 중국 국적 오징어 
어선만 400척을 넘어선 것으로 추정되었다.97 

2022년 중국은 공해에서 어업하는 오징어 어선의 수를 
제한하는 시험을 시행했으며, 남서대서양의 경우 300척으로 
설정되었으나, 이 조치는 중단된 것으로 보인다.98 중국 자본은 
아르헨티나 배수역(EEZ) 내에서 운영되는 아르헨티나 국적 
오징어 어선단도 지배적이다. 자세한 내용은 참고 4 참조.

남서대서양에서 조업 중인 오징어 어선.

 
201마일 해역에서 활동하는 오징어 어선단 외에도, 공해상에서 
상당한 규모의 트롤 어선단이 운영되며 아르헨티나산 오징어를 
주요 어획물로 포획하고 있다.99 아르헨티나산 대구와 함께 
포획되며, 기타 어종은 소량으로 잡힌다.100 GFW 데이터에 
따르면, 2024년 1월부터 8월까지의 오징어 어업 시즌 동안 
해당 지역에서 82척의 트롤 어선이 활동했으며, 총 174,221
시간의 명시적 어업 시간을 기록했다. 이 중 3분의 1은 스페인 
국적선(27척)이었으며, 나머지는 포클랜드 제도(17척), 중국(15
척), 한국(10척), 기타 국적선(13척)이었다. 실제 수치는 이보다 
더 높을 가능성이 있다: 한 업계 소식통에 따르면 해당 해역의 
중국 트롤 어선은 최대 50척에 달할 수 있다고 한다.101 

이용 가능한 AIS 데이터에 따르면, 2019-2024년 기간 동안 중국 
국적 트롤 어선의 어업 시간이 가장 길었으며, 전체 트롤 어업 
노력의 39.6%를 차지했다. 그 다음은 스페인(32.4%)과 한국
(21.3%)이었다.102 특히 스페인은 해당 지역에서 상당한 규모의 
트롤 어선을 운영하고 있음에도 불구하고, 매년 아르헨티나산 
단미 (일렉스 종)오징어 어획량의 4%만을 차지한다(아래 4.4
절 참조).103 또한 스페인-포클랜드 합작 기업이 소유한 포클랜드 
제도 국적 트롤 어선들도 해당 지역에서 운영되지만, 주로 더 
작은 파타고니아 오징어를 대상으로 한다(2.1절 참조).104

4. 최근 어업 동향 및 현황     

© EJF



22

남서대서양 공해에서 활동하는 트롤 어선 

그림 6: 201해리에서 조업하는 오징어 어선 수 (기국별, 2019-2024) 

출처: GFW

© EJF
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중국 국적 채낚기 어선이 남서대서양에서 포획한 아르헨티나산 단미(일렉스 종)오징어 

	
참고 4: 아르헨티나 배타적 경제 수역(EEZ) 내에서 운영되는 오징어 채낚기 어선의 중국 소유 현황   

2024년 중반 기준, 아르헨티나 배타적 경제 수역(EEZ) 내에서 오징어 채낚기 어구를 사용한 어업 허가를 받은 선박은 80
척이었다.105 이 선박들은 모두 아르헨티나 국기를 달고 운영되고 있었다. 아르헨티나에서 어업 허가를 받으려면 선박은 
국가 국기에 등록되어야 하며, 아르헨티나에 거주하는 자연인 또는 아르헨티나 기업이 운해역야 한다.106 소유권 관련 가용 
데이터를 바탕으로 추정할 때, 2024년 어업 시즌 동안 아르헨티나 EEZ 내에서 운영된 선박 중 약 43척(아르헨티나 국적 
오징어 어선단의 54%에 해당)이 중국 모기업 소유로 파악된다.107 

중국 대기업 산둥 보더롱 그룹이 소유한 대형 중국 어업 회사 중 하나인 칭다오 하오양 원양 어업 유한공사('青岛浩洋远洋
渔业有限公司')의 운영은 조사 지역의 오징어 어선 함대의 역학 관계를 이해하는 데 중요한 단서를 제공한다. 2019년 청도 
하양은 아르헨티나 어업 회사인 파타고니아 피싱 SA의 지분 95%를 매입하고, 해당 회사의 기존 선박 2척을 폐기하고 
중국에서 건조된 채낚기 어선 2척으로 대체하여 이전에 발급된 오징어 어획 할당량을 활용할 수 있게 했다.108 2024년에도 
유사한 '기국 변경' 방식을 통해 청도 해양은 스페인 수산물 대기업 페스카노바(Pescanova S.A.)로부터 아르헨티나 기업 
페스케라 라티나(Pesquera Latina SA)를 인수했다.109 2018년 11월부터 2024년 4월까지 산동 보더롱은 자사 오징어 
채낚기 어선 거의 전부를 아르헨티나로 기국 변경하며 배타적 경제 수역(EEZ) 내 풍부한 오징어 자원을 활용했다. 2024년 
어업 시즌 기준, 페스케라 라티나 SA는 산둥 보더롱 그룹을 위해 최소 7척, 파타고니아 피싱 SA는 최소 2척의 아르헨티나 
허가 오징어 어선을 운영 중이다.110 V산둥 보더롱 그룹 소유 선박들은 중국 국기를 달고 있던 시절에도 인권 및 환경 침해 
의혹에 연루된 바 있다(아래 5.3절 참조).

© EJF
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4.2. 관리 감독의 부재 속 조업 노력의 확장 
 
GFW의 추정 어업 활동량 데이터에 따르면, 2019년부터 2024
년까지 조사 대상 해역에서 오징어 어선의 총 어업 활동 시간은 
143만 시간으로, 연간 평균 약 23만 8천 시간에 해당한다. 
추정 어업 노력의 압도적 다수(91%)는 중국 국적 선박이 
차지했으며, 대만(4.8%)과 한국(4.1%) 국적 선박이 그 뒤를 
이었다(그림 7). 2019년부터 2024년까지 어업 시간은 65% 
증가했으며, 2022년 350,528시간으로 정점을 찍었는데, 이는 

거의 전적으로 중국 오징어 채낚기 어선의 노력 증가(동 기간 
85% 증가 )에 기인한다. 다른 원양 어선들과는 달리, 중국 
오징어 채낚기 어선들은 201마일 해역에서 어획 노력을 강화한 
것으로 보인다. 조사 기간 동안 선박당 어획 시간은 2019년 
선박당 534시간에서 2024년 선박당 1142시간으로 두 배 이상 
증가했다(표 1). 한편, 같은 기간 동안 한국과 대만의 어선당 
어업 노력은 각각 감소하거나 다소 안정적으로 유지되었다. 

그림 7: 국적별 201마일 어업 시간(2019-2024)
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출처: GFW
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오징어 조업선은 오징어를 유인하기 위해 불빛을 사용한다. 
이 불빛은 밝기가 상당해서 위성사진에서도 선명하게 보인다.
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표 1: 201마일 지점 오징어 어선당 평균 어업 시간  

국적 2019 2020 2021 2022 2023 2024

중국 534.3 610.7 827.4 1162.4 906.1 1141.7

대한민국 374.2 503.2 341.9 400.3 224.3 289.5

대만 176.3 185.7 115.9 207.3 248.7 126.5

바누아투 124.0 219.7 44.0 214.0 249.3 156.0

출처: GFW
* �바누아투 국적 선박은 대만 개인 또는 기업 소유로 추정된다.111 국제운수노동조합연맹(ITF)에 따르면 바누아투는 편의적 국적(FoC)으로 

간주된다.112

4.3. 비규제 어업vs 규제 어업 

EJF 분석에 따르면, 비규제 공해상 어업에서의 오징어 활동 
강도가 아르헨티나 배타적 경제 수역(EEZ) 내 규제된 어업 
활동과 비교하여 매우 높다. AIS 데이터에 따르면, 2024년 
어업 시즌 동안 아르헨티나 EEZ 내에서 운영된 아르헨티나 
국적 오징어 어선 68척(참고 4 참조)은 59,277시간의 명백한 
어업 노력을 기록했다 (그림 8). 반면 인접한 공해 지역에서는 
같은 기간 동안 296척의 외국 국적 오징어 어선이 활동하며 
248,124시간의 명백한 어업 노력을 수행하여 어업 활동이 4배 
이상 더 컸다. 이러한 대부분 통제되지 않은 어업 활동은 자원 
지속가능성에 심각한 위협이 되며, 아르헨티나 EEZ 내 어업의 
지속가능한 관리를 위한 모든 노력을 저해한다(5.1절 참조). 

2023년 아르헨티나 단미(일렉스 종)오징어 총 어획량 중 약 
47.5%가 공해에서 포획된 것으로 추정된다.113 공해 어획량의 
상당 부분을 보고하지 않았을 가능성이 높다는 점을 고려하면 
실제 어획 규모는 이보다 훨씬 클 것으로 보인다. 공해 
어선원들과의 인터뷰를 통해 선박들이 처리할 수 있는 양보다 
더 많은 오징어를 포획한 후 초과 어획분을 바다에 버리는(폐기) 
방식이 드러났다. 

“�갑판은 이미 오징어로 가득 차 있었어요. 이 오징어들은 
이틀밖에 보관할 수 없었죠. 냉동고에 넣지 않으면 악취가 
났고, 선장은 우리에게 버리라고 말했어요.” 

한국 오징어 어선의 선원, 
 2024년 8월 EJF 인터뷰

중국 오징어 어선이 잡은 아르헨티나 단미 오징어 – 선원들은 어획물이 
넘쳐나서 바다로 다시 버린다고 전했다.

© EJF
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그림 8: 아르헨티나 배타적 경제 수역(EEZ) 내와 인접한 공해 지역 '마일 201'에서 발생한 명목상 어업 시간 비교 (2019-2024)

출처: GFW

4.4. 단미(일렉스 종)오징어 어획량 – 호황과 
불황의 추세

FAO Fishstat에 보고된 데이터에 따르면,114 b2019-2023
년 기간 동안 중국은 아르헨티나 단미(일렉스 종)오징어 총 
어획량의 거의 4분의 1(23.5%)을 차지했으며, 아르헨티나는 
총 어획량의 40%를 차지했다.115 이 기간 동안 대만, 한국, 
스페인은 각각 18.5%, 10.8%, 4.2%의 어획량을 차지했다.116 
아르헨티나산 단미 (일렉스 종)오징어에 대한 종별 무역 
데이터는 일반적으로 부족하지만, 유럽연합(EU)에 대한 잠정 
추정치에 따르면 2019-2023년 기간 동안 공해에서 활동하는 
중국 어선이 포획한 아르헨티나산 단미 (일렉스 종)오징어의 약 
17%가 EU로 수출되었으며, 스페인만으로도 이 포획량의 약 
10%가 수출된 것으로 추정된다.117  

지난 20년간의 어획량은 주기적인 호황과 불황의 추세를 
보이며,118 연도별 큰 변동성을 특징으로 한다(그림 9). 2007-
2008년과 2014-2015년은 양조기 모두 어획량이 정점에 달한 
후 급격히 감소한 시기였다. 2009년 아르헨티나 단미(일렉스 
종)오징어 어업의 일시적 고갈은 해당 연도 전 세계 두족류 
어획량에도 큰 영향을 미쳐 급감세를 보였다.119 우려스럽게도, 

2009년 고갈 이후 어획량은 몇 년 내에 회복되었으나, 2016년 
고갈 이후에는 유사한 회복 조짐을 보이지 않고 있다. 이러한 
추세의 주요 원인으로 남획이 지목되며, 이는 해당 지역에서의 
국제적 협력 부족을 반영한다.120 그러나 환경적 요인도 영향을 
미친다(참고 3). 

이러한 관측 결과는 어획률(CPUE) 추세와도 일치한다. 
어획률은 2016년 급격히 감소한 이후, 평균적으로 2012-2015
년 기간 대비 3분의 1 미만 수준에서 등락을 보이고 있다(그림 
10). 다른 지역에서도 유사한 추세가 관찰되었다. 예를 들어, 
NPFC 및 SPRFMO 관할 구역에서 오징어 어선의 어획률은 
수년간 감소세를 보였으며, 이는 어획량 감소의 우려스러운 
지표이다.121 한편, 남서대서양 오징어 가격 데이터는 2018
년 이후 상승 추세를 보여주고 있으며, 이는 노동비 및 연료비 
증가, 수요 증가 등 다른 요인들과 더불어 공급 부족을 시사할 
수 있다(그림 11).122 
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그림 9: 국가별 아르헨티나 오징어 어획량 (2004-2023)

출처: FAO Fishstat  

그림 10: 남서대서양(FAO 주요 어업구역 41)에서 조업하는 오징어 어선의 아르헨티나 오징어 단위 노력당 어획량(CPUE) (2004-
2023)

 
출처: FAO Fishstat의 어획량 데이터. Global Fishing Watch의 표면 어업 노력량 데이터.  

Notes:
어획률(CPUE)은 해당 지역에서 조업하는 오징어 어선의 총 신고 어획량과 어업 노력량 데이터를 기반으로 계산되었다. GFW 데이터 세트 초기(2012-2016년)의 어업 
시간 증가는 위성 및 지상 수신기 증가를 부분적으로 반영한 것이므로, 이 수치는 신중하게 해석해야 한다.123 트롤 어선도 아르헨티나 오징어를 포획하지만, 해당 종은 
총 어획량의 일부만을 차지하므로 어획률 계산에 트롤 어업 노력을 포함시킬 수 없었다. 또한, 본 자료에 제시된 어업 노력 데이터는 보수적 추정치이다. 해당 지역에서 
AIS 데이터를 전송하지 않아 GFW 어업 노력 데이터에 반영되지 않은 추가적인 오징어 어선이 존재할 가능성이 있기 때문이다. 결과적으로, CPUE 수치는 오징어 어선당 
아르헨티나 오징어 어획률을 과대평가한 것으로 보인다.
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유럽연합(EU) 추정에 따르면, 2019년- 
2023년간 공해상 조업하는 중국 어선단이 
포획한 아르헨티나산 단미 오징어의 약 17%
가 EU로 수출, 이 중 스페인 단독으로 약 
10%가 유입된다.
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그림 11: 중국의 월별 오징어 가격 지수 추이 (2018년 1월~2025년 4월)

출처: 중국 해양 오징어 지수 124 

4.5. 자원 상태 평가   

아르헨티나 단미(일렉스 종)오징어는 국가 수역과 인접 공해 
지역 사이를 이동하며 국내 어선과 원양 어선 모두에 의해 
어획되는 경계왕래성 어족 자원이다. 경계왕래성 어업의 자원 
건전성 평가는 복잡하며, 연안국과 조업국 간의 데이터 공유 
및 과학적 평가 수행을 위한 국제적 협력이 필요하다. 이러한 
복잡성은 지역 협력, 데이터 보고 및 정보 교환을 위한 필수적인 
체계가 심각하게 부족한 남서대서양에서 더욱 가중된다.125   
 

“�양측 어선단[아르헨티나 및 외국]은 동일한 개체군을 대상으로 
한다. 자원을 올바르게 관리하려면 모든 어획량을 파악해야 
한다. 그러나 배타적 경제 수역(EEZ) 밖에서 발생하는 
어획량은 알 수 없기에 추정치만 내릴 수 있을 뿐이다.” 

마르셀라 이바노비치 박사(Dr. Marcela Ivanovic),  
INIDEP 두족류 어업 프로그램 책임자

 
126대부분의 아르헨티나 단미 (일렉스 종)오징어 어군은 
데이터가 부족한 반면, 남부 파타고니아 어군(동절기 
산란 개체군 내 가장 풍부한 집단, 제3절 참조)의 상태는 
해양관리협의회(MSC) 사전 평가127 를 통해 평가할 수 

있었다. 사전 평가 보고서는 2019년 데이터를 바탕으로 남부 
파타고니아 개체군이 과도하게 어획된 것으로 보이며, CPUE(
단위 노력당 어획량)가 낮고 평균 이하의 유입 전 개체군 규모 
추정치를 보인다고 결론지었다.128, 129 FAO의 최근 평가에서는 
아르헨티나 단미 (일렉스 종)오징어가 생물학적으로 지속 
가능한 수준에서 어획되고 있다고 간주하지만, EJF가 인터뷰한 
과학자들과 점점 더 많은 문헌들은 특히 비규제 공해 어업130 
에서 통제되지 않은 어획에 직면한 오징어 개체군의 취약성을 
강조하며, 남서대서양 과 전 세계적으로 오징어 개체군의 감소 
추세에 대한 우려를 제기한다.131 단 1년 간의 남획만으로도, 
만약 이 시기가 오징어 번식과 생물학적 특성에 불리한 환경 
조건과 겹친다면 개체군 고갈을 촉발할 수 있다(3절 및 5.2절 
참조).  

“�배타적 경제 수역(EEZ) 주변 지역에서 활동하는 대규모 외국 
어선단의 활동은 최근 몇 년간과 동일한 패턴을 유지했다. 
우리는 이 상황이 자원의 지속 가능성에 중대한 위협이 된다는 
점을 재차 강조한다.” 

 
INIDEP (2022)132
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5. 어업 관리 및 관련 영향  

아르헨티나 단미(일렉스 종)오징어 개체군은 극심한 압박을 받고 있다. 어업 노력은 높으며, 특히 비규제 공해 어업에서 최근 몇 
년간 크게 증가하여 과잉 어획과 개체수 감소의 우려스러운 징후가 나타나고 있다(4절 참조). 그러나 지역적 관리가 심각하게 
부족하여 스트레스 징후에 신속히 대응하고 오징어 개체군 및 광범위한 생태계의 장기적 자원 건전성을 보장하기 위한 필수 조치가 
이루어지지 못하고 있다. 
  

5.1. 공해상 규제 심각히 부재

“우리 배타적 경제 수역(EEZ) 내에서는 아르헨티나 어선에 
대한 엄격한 관리 계획과 상시 통제가 시행됩니다. 그러나 EEZ 
밖에서는 동일한 종에 대해 이런 조치가 전혀 이루어지지 않죠. 
EEZ 내외의 규제 차이는 극심합니다.” 

아르헨티나 해안 경비대 세르히오 알마다 (Sergio Almada) 대령

아르헨티나 EEZ 내에서는 단미(일렉스 종)오징어 어업이 
규제와 엄격한 관리 감독을 받는다. 선박은 면허, 선박 모니터링 
시스템 및 전자 보고 요건을 준수해야 하며, 어획물 상륙 및 
전재는 통제된다. 또한 오징어 개체군 자원 건전성을 보장하기 
위해 아르헨티나 EEZ 특정 지역에 대해 계절별 폐장 조치가 
시행된다.133 아르헨티나 해안경비대가 단속을 수행하며, AIS 
데이터, 위성 영상, 레이더 시스템 및 해상 순찰을 포함한 
복합적 방법을 활용해 무허가 선박의 EEZ 침입을 방지한다. 
최근 몇 년간 이로 인해 외국 선박의 아르헨티나 EEZ 침입이 
거의 근절되었다.134

INIDEP는 오징어 개체군을 모니터링 및 평가하여 개체군의 
일정 비율(40%로 설정됨)135 이 포획에서 벗어나 다음 해 
성공적인 유입('생물학적 이탈률')을 보장하는 것을 목표로 
한다. 어업 시즌 초반, INIDEP는 단미(일렉스 종)오징어 
개체군 자원 건전성 상태를 평가하기 위한 과학적 조사를 
실시한다. 어업 시즌 중에는 오징어를 표적으로 하는 선박의 
어획량 및 어업 노력도 데이터를 활용하여 실시간으로 
개체군을 모니터링하며, 선상 관측원의 생물학적 표본 채취로 
이를 보완한다.136 아르헨티나 배타적 경제 수역(EEZ) 밖에서 
오징어 어선에 의한 포획량 추정도 이루어진다.137 이 정보를 
바탕으로 자원량이 위험에 처할 경우, INIDEP는 연방 어업 
위원회(Consejo Federal Pesquero)와 수산 자원 및 어업 
차관실(Subsecretaría de Pesca y Acuicultura)에 통보한다. 
이들 기관은 어업 시즌을 폐장할 권한이 있다. 개선이 필요한 
부분도 확인되었으나—어업 노력량/어획량 통제 규칙의 추가 
제한, 보다 예방적인 회귀량 기준치 설정, 생태계 영향 모니터링
138  – 이 시스템은 조기 경보와 대응적 관리를 통해 어업의 
장기적 지속 가능성을 보장하려는 유효한 시도이다. 

그러나 이러한 노력은 아르헨티나 배타적 경제 수역(EEZ) 바로 
바깥에서 이루어지는 광범위하고 거의 통제되지 않은 동일한 
오징어 개체군에 대한 남획으로 인해 심각하게 훼손되고 
있다. 공해상 어획량은 아르헨티나 오징어 총어획량의 거의 
절반을 차지하지만(4.3절 참조), 해당 지역에서의 어업 활동은 
지역적 관리나 감독을 받지 않는다.139 일부 어선단은 오징어에 
대한 일방적 보존 조치를 시행해 왔다. 예를 들어, 스페인은 
해저 과학적 평가를 바탕으로9개 구역에서 저인망 어업을 
금지했다.140 지난 몇 년간 중국도 7월 1일부터 9월 30일까지 
오징어 어업에 대한 지역별 모라토리엄(금어기)을 시행했다.141 
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부에노스아이레스에 위치한 아르헨티나 해안경비대 감시센터에서는 요원들이 
AIS, VMS, 위성영상, 자체 정찰선 레이더 등 다양한 시스템을 활용해 어업 
활동을 추적하고 있다.
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이 금지 조치는 주요 산란지와 대체로 일치하지만, 중국 어업 
활동의 주요 지역을 제외한다는 비판을 받아왔으며,142 2024년 
이후 중단된 것으로 보인다.143 불법 어업과 인권 침해(특히  
중국 어선에서)의 만연은 오징어 어업이 적절히 관리되고 
있다는 기국들의 주장에 대한 의문을 더욱 제기한다(5.3절 
참조). 가장 중요한 점은, 단미오징어가 양측국에 걸쳐 분포하는 
자원이므로 어획이 오징어 개체군에 미치는 영향을 판단하고 
어획 통제를 시행하기 위해 국제적 협력이 필수적이라는 
것이다. 필요한 조정된 관리와 과학적 평가가 이루어지지 않을 
경우, 고갈의 위협이 커져 해양 생태계(단미오징어가 핵심적 
역할을 수행함, 제3절 참조)와 이를 의존하는 지역사회 및 
경제에 재앙적 결과를 초래할 가능성이 크다.  

 

남서대서양에서 활동 중인 중국 국적 오징어잡이 어선의 아르헨티나산 
단미 (일렉스 종)오징어 어획량

5.2. 오징어 개체 고갈 위협   

오징어 개체군은 특히 남획에 취약하다. 수명이 짧고 한 세대만 
사는 종으로서 환경 조건에 매우 민감하며(참고 3), 개체수가 
해마다 크게 변동하는 경우가 많다.144 풍어기에는 해양 온도 
상승과 높은 1차 생산성 같은 요인으로 개체수가 급증하기도 
한다. 그러나 흉년에는 열악한 환경 조건으로 개체수가 
감소하며 때로는 급격히 줄어들기도 한다. 자연적으로 
개체수가 약해진 해 이후 오징어는 빠르게 회복할 수 있지만, 
생물량이 낮은 시기에 남획 압력이 가해지면 개체수가 
임계점을 넘어설 수 있다.145 

지난 20년간 아르헨티나 오징어의 개체수 변동은 상당한 폭을 
보였다(그림 9). 이러한 '급증과 급감' 주기는 남획 압력과 환경·
기후 변화(4.4절 참조)를 반영한 것으로 보인다.146 비록 이러한 
요인들의 상대적 중요성은 아직 명확히 규명되지 않았으나,147 
과학자들은 환경 조건 악화와 맞물린 남획이 어업 고갈로 
이어질 수 있다고 경고한다.148 이러한 맥락에서, 이러한 변동에 
효과적으로 대응하고 그에 따라 어획 압력을 조정하기 위한 
연안국과 조업국 간의 협력 부재는 매우 우려스러운 상황이다. 
일렉스 오징어(Illex illecebrosus) 어업은 뚜렷한 경고 사례가 
되어야 한다: 1980년대 초, 북서대서양에서 광범위하게 집중된 
어획이 이어진 후 이 어업은 고갈되었다(참고 5).149 한편 지구 
온난화는 위협 요인을 증폭시키는 역할을 하며, 이미 고갈 
상태인 개체군을 더욱 위태로운 상태로 몰아넣고 있다(참고 6).

“�지난 10년은 어획 압력이 극심했던 시기였다. 일부 연도에는 
자원량이 매우 낮아졌지만, 오징어는 다시 급증했다. 환경 
조건이 오징어를 구하고 있을 가능성이 있다. 그러나 생물학적 
회피율이 낮고 열악한 환경 조건이 겹치는 상황이 발생할 수 
있다. 이는 어업의 고갈로 이어질 수 있다.”

마르셀라 이바노비치 박사(Dr. Marcela Ivanovic), 
INIDEP 두족류 어업 프로그램 책임자

© EJF
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제3절에서 언급한 바와 같이, 아르헨티나 오징어150 는 
해양 먹이 사슬에서 중심적이고 중간적인 위치를 차지하는 
핵심종으로, 생애주기 이동 과정에서 광범위한 거리를 
가로지르며 영양분 이동에 중요한 역할을 한다.151 개체군 
고갈은 남서대서양 생태계 전체에 연쇄적 영향을 미쳐 해양 
먹이망을 교란시키고 생태적으로 상호 연결된 다양한 동물군에 
영향을 줄 것이다. 오징어를 먹이로 삼는 취약한 돌고래, 고래, 
해조류뿐만 아니라 지역 먹이사슬과 연안 및 국가 경제에 
중요한 아르헨티나 대구 같은 상업적으로 중요한 어종도 
포함된다. 과학자들은 남서대서양 오징어 개체군이 생태계에서 
차지하는 독특한 중요성과 고갈 시 발생할 수 있는 중대한 교란 
가능성 때문에 신중한 관리가 필요하다고 강조한다.152 

“�오징어 개체수의 급격한 감소는 전체 먹이 사슬의 불균형을 
초래할 것이다. 이는 상업적 가치가 있는 종뿐만 아니라 
상업적으로는 중요하지 않지만 생태계에서 핵심적인 역할을 
하는 많은 해양 포유류 및 해조류와 같은 종에도 영향을 미칠 
것이다.” 

마르셀라 이바노비치 박사(Dr. Marcela Ivanovic), 
INIDEP 두족류 어업 프로그램 책임자

“자원 과잉 착취를 논한다면, 우리는 대구 고갈 문제에 
직면하게 될 것입니다. 오징어는 대구의 주요 먹이감이기에 
오징어가 고갈되면, 우리는 또 다른 핵심 어업 – 대구 조업에 
영향을 미치게 될 것입니다.” 

 
키아란디니 피오레 중위,  

아르헨티나 해안경비대 과학자

아르헨티나 오징어는 향유고래(Physeter macrocephalus)의 먹이에 포함된다. 
출처: Jono Allen (Kogia)

아르헨티나 오징어는 먹이사슬에서 중간 
위치를 차지하는 특별한 어종으로, 낮은 
단계의 생물체와 고래 등 최상위 포식자를 
연결하는 역할을 한다.
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참고 5: �역사가 주는 경고 – 북서대서양 오징어 어업의 쇠퇴  

 
1960년대 초반에는 단미(일렉스 종)오징어(Illex illecebrosus) 어업은 남획 상태가 아니었다. 1960년대 중반에 
이르러 소련과 일본의 원양 어선들의 주요 표적이 되었으며, 특히 뉴펀들랜드, 노바스코샤, 미국 동부 해안을 포함한 
북서대서양에서 집중적으로 어획되었다. 소규모 어업으로 시작된 이 산업은 세계에서 가장 빠르게 성장하는 오징어 
산업 중 하나로 급속히 변모했다. 그러나 이 호황은 지속 가능하지 않음이 입증되었다. 1979년까지 개체수 감소 징후가 
뚜렷해졌으며, 신규 개체 유입 실패와 어획량 감소가 발생했다. 1980년대 초반까지 어업은 고갈되었고, 어획량은 정점 
대비 극히 일부 수준으로 감소했다.153

 

 

참고 6: 오징어 개체군의 지구 온난화 취약성

오징어는 해양 환경 변화에 극도로 민감하여 지구 온난화의 영향에 매우 취약하다. 일부 오징어 종은 적응하여 
잠재적으로 이점을 얻을 수 있으나, 반응은 생리학적 특성, 생애주기 특성, 행동 양식에 따라 종별로 다를 것이다.154 현재 
과학적 데이터는 오징어의 기후 변화 대응을 정확히 예측하기에 크게 부족하다.

아르헨티나 단미 (일렉스 종)오징어의 경우, 주요 생애 주기 단계에서 상승하는 온도가 개체 수와 크기에 부정적인 
영향을 미칠 수 있다는 연구 결과가 있으며,155 종 분포 변화도 발생할 가능성이 높다.156 한 연구에 따르면, 지구 온난화는 
아르헨티나 오징어 및 기타 남반구 오징어 종에게 상당한 위협이 된다. 이는 정착할 수 있는 극지방 대륙붕이 부족하고, 
확장을 방해할 가능성이 있는 다른 해양학적 특징(예: 남극 환류)이 존재하기 때문이다.157 또한 단미(일렉스 종)오징어 
개체 수가 많은 지역에서 서식지 적합성이 급격히 감소할 것으로 예상되어 추가적인 위협이 될 전망이다.158 분포 범위와 
개체 수 모두에 미치는 영향과 더불어, 현재 비규제 상태로 남획 위험에 처한 공해 어업으로 인해 아르헨티나 단미(일렉스 
종)오징어 어업은 기후 변화 영향으로 가장 큰 타격을 입을 것으로 예상되며, 지역적 멸종과 관련된 경제적 어려움의 
위험이 있다.159 
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5.3. 지역적 관리 부재의 악용 사례 확산  

(a)	 불법 어업 및 인권 침해의 만연  

 
아르헨티나 단미 (일렉스 종)오징어 어업은 심각한 감독 부재 
속에서 운영되어 심각한 인권 침해와 불법· 어업이 자행될 
여지를 남기고 있다. 어선들은 수개월에서 때로는 수년에 걸쳐 
바다에 머물며 어장을 찾아 대양을 가로지르며 항해하며, 
해상에서 연료 보급, 물자 재보급 및 어획물 하역을 수행한다.160 
이러한 운영 방식은 어선들이 항구에서의 통제를 회피할 수 
있게 하며, 당국이나 관찰자의 감독이 부재하거나 최소한으로 
이루어진다. 해안에서 수백 마일, 고향에서 수천 마일 떨어진 
곳에서 많은 선원들은 강제 노동, 폭력 및 학대에 시달린다. 

EJF는 2019년부터 2024년 사이 110척의 오징어 어선에서 
근무한 인도네시아인(97.6%) 및 필리핀인(2.4%) 선원 169명을 
대상으로 인터뷰를 실시했으며, 이는 201마일 해역에서 운영 
중인 오징어 어선단의 약 20.4%를 차지한다. 국적별 인터뷰 
분포는 표 2에서 확인할 수 있다. 중국 선단의 조사 범위는 다른 
두 조업국에 비해 현저히 낮았으며, 이는 해당 지역에서 중국의 
원양 어업 활동 규모가 막대함을 시사한다. 

그럼에도 불구하고 이 데이터는 특히 중국 국적 오징어 
어선을 중심으로 해당 어선단에서 불법 어업 및 인권 침해가 
광범위하게 발생할 가능성이 있음을 보여준다(표 3~5). 이러한 
결과는 기국들, 특히 중국이 오징어 어업이 적절히 관리되고 
있다는 주장이 근거가 없음을 시사한다. 오히려 증거는 체계적 
실패로 인해 학대가 계속 방치되어 왔음을 지적하며, 개선된 
관리 감독을 통해 이러한 문제를 해결하기 위한 긴급한 조치가 
필요함을 보여준다. 

표 2: 남서대서양에서 조업하는 오징어 어선에 대한 인터뷰 데이터  

국적 인터뷰 대상 
선원 수

선원 인터뷰를 통해 
확인된 고유  
오징어 어선 수

마일 201*에서  
운영 중인  
오징어 어선 총 수

인터뷰에서 확인된 선박 수를 
해당 국적의 201마일 해역에서 
조업 중인 오징어 어선  
총 수 대비 백분율로 표시

중국 56 46 402 11.4%

대한민국 57 25 36 69.4%

대만 56 39 97 40.2%

* GFW의 AIS 데이터 기준.

 

“�또 다른 중요한 문제는 선원, 어획물, 수리 등을 위한 해상 전재 문제이다. 이를 통해 선박들은 해상전재로 필요한 것을 보급하기에 
바다에서 계속 조업할 수 있으며… 입항을 계속 피할 수 있다. 항해 안전 점검, 보건 관리, 근로 조건, 어획량 등 모든 종류의 통제를 
피하고 있다.”

 
아르헨티나 해안경비대 세르히오 알마다 (Sergio Almada) 대령
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아르헨티나 해안경비대가 포착한 남서대서양 공해상 전재 작전

(b)	 불법 어업 및 해양 생물 피해  

선원들과의 인터뷰를 통해 남서대서양 공해 오징어 어선에서 
의심되는 불법 행위에 대한 정보를 얻을 수 있었다. 9척의 
중국 선박에서 근무하는 10명의 선원들은 선박명 및/또는 
일련번호를 재도색하거나 가려 선박 신원을 은폐하라는 지시를 
받았다고 보고했다(표 3). 무단 선박명 또는 번호 변경은 중국 '
해외수산관리규정'161 에 따라 처벌 대상이다. 이러한 행위는 
금지 구역 내/무허가 어업 활동의 추가 증거가 될 수 있다. 
선원들이 불법 행위로 신고한 중국 선박 중 2척은 영국으로 
어획물 수출 허가를 받았으며, 1척은 EU 수출 허가도 보유하고 
있다. 

 

“�네, 제가 근무한 선박은 금지 구역에서 조업했습니다. 그리고 
선박명과 IMO 번호는 방수포로 가려져 있었죠…. 선장은 
우리에게 그곳이 어업 금지 구역이지만 오징어가 많다고 
말했어요.”

 
2021년 9월 EJF가 인터뷰한 중국 오징어 채낚기 어선원

“�면허가 없었기 때문에 선장은 모든 선원들에게 선박 번호와 
선박명을 가리라고 지시했습니다.”

2022년 11월 EJF가 인터뷰한 중국 오징어 채낚기 어선원

Credit: Argentine Coast Guard
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“�[선박 A]에 있을 때 다른 선박들이 [허가되지 않은 곳에서] 
조업을 했어요. 처음엔 전혀 몰랐어요 – 그 배가 남의 나라 
고기를 훔친다고 의심하지 않았죠. 그런데 선박 번호가 천으로 
가려져 있고 선체까지 덮여 있는 걸 보고야 깨달았어요 
– 선박의 신원정보가 가려져 있었죠. 결국 경찰이 우리를 
발견했고, 그 배들은 도망쳤다. [선박 B]는 잡혔다.” 

 
중국 오징어 어선 선원, 2022년 10월 EJF 인터뷰

“�한 번은 아마도 아르헨티나 해역에 오징어가 더 이상 없어서 
허가되지 않은 지역으로 이동한 적이 있어요… 같은 해협 
내 가까운 지역이었죠… 특히 포클랜드에서 불법 어획을 
했습니다…. 가끔 국경을 넘기도 했는데, 순찰선이 보이면 국경 
반대편으로 다시 이동했어요…. 불법 어획 방법의 일환으로 
선박 일련번호를 가리고 선박명을 덧칠해 일련번호가 보이지 
않게 했습니다.”

 
중국 오징어 어선 선원, 2022년 10월 EJF 인터뷰  

“�오후에 선박에 페인트칠을 하라는 지시를 받았는데, 선박명이 
보이지 않게 하기 위함이었다. 그런 다음 선장이 GPS를 
껐어요. 그리고 그 지역에서 우리가 불법 조업 중이라는 사실을 
확신하게 된 결정적 계기는, 그날 밤 아르헨티나 군함으로 
보이는 선박에 쫓겼다는 점이었죠… 당시 아르헨티나 군함이 
이미 가까이 접근해 있었지만, 그 지역에는 많은 선박이 
있었고, 많은 선박이 추격을 당하고 있었다. 그때는 추격을 
따돌릴 수 있었어요.”

 
2021년 5월 EJF 인터뷰에 응한 중국 오징어 어선원 

 
목격자 진술에 따르면, 바다표범와 바다코끼리에 대한 작살 
사냥은 비교적 흔한 관행으로, 특히 중국 및 대만 오징어 
어선에서 관찰되었으며, 각각 인터뷰 데이터가 수집된 선박의 
40% 이상과 20%에서 확인되었다(표 3). 이 포유류들은 
의도적으로 포획되어 장식용/장신구 목적으로 이빨 및/또는 
가죽, 털을 얻기 위해 도살되었으며, 사체는 버려졌다. 오징어 
어선은 대형 포유류 포획 장비를 갖추지 않아, 상처를 입었지만 
아직 살아있는 해양포유류를 바다에서 끌어올리는 과정이 길고 
잔혹했다. 선원들은 밧줄과 갈고리를 사용해 해양포유류를 
갑판 위로 끌어올렸다(그림 12). 

표 3: 선원들이 보고한 불법 어업 및 해양 피해

 관련된 중국 
선박 수  

인터뷰 대상 중 
201마일내 중국 
오징어어선 비중

관련된 한국 
선박 수

인터뷰 대상 중 
201마일내 한국 
오징어어선 비중

관련 대만 
선박 수

인터뷰 대상 중 
201마일내대만 
오징어어선 비중

선박명/선박번호 
변경 또는 은폐
번호 변경 또는 
은폐

9 19.6% 0 0.0% 0 0.0%

물개 또는 
바다코끼리  
작살 사냥

20 43.5% 1 4.0% 8 20.5%

상어 지느러미 
채취(샤크피닝) 12 26.0% 0 0.0% 2 5.1%

출처: 남서대서양에서 조업 중인 오징어 어선 선원 대상 EJF 인터뷰
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포획된 종에는 남미바다표범(Arctocephalus australis)가 
포함되었으며, 이는 멸종 위기에 처한 동식물의 국제 거래에 
관한 협약(CITES)162  부속서 II 및 야생동물 이동종 보존 협약
(CMS)163 . 부속서 II에 등재되어 있다. 대만 야생동물보호법164 에 
따르면, 남미바다표범165 를 포함한 보호 야생동물 목록에 등재된 
종을 사냥하거나 죽이는 행위는 범죄에 해당한다. 그러나 중국 
법률에서는 해당 종이 동등한 보호를 받지 못한다. 이 잔혹한 

관행과 연관된 선박 중 현재 영국166 및 EU167 로 수출이 허가된 
선박은 중국 선박 5척과 대만 선박 5척이다. 

중국 국적 오징어 어선단에서 근무하는 선원들에 따르면, 
오징어 어업 과정에서 펭귄이 가끔 포획되지만 대개는 
방류된다. 이는 포클랜드 제도(말비나스 제도)에서 조업 중인 
오징어 어선의 관찰자 보고서 와도 일치한다. 해당 보고서는 
알바트로스, 거대펭귄, 마젤란펭귄을 포함한 해조류가 날개, 
다리, 부리 또는 발의 물갈퀴가 미끼에 걸려 (제한적이지만) 
얽히거나 낚이는 사례를 기록했으며, 이로 인해 때때로 심각한 
부상을 입기도 했다.168 

© EJF

오징어 어선은 대형 포유류 포획 장비를 
갖추지 않아, 바다표범을 갑판으로 
끌어올리는 과정은 길고 잔혹하다. 선원들은 
밧줄과 갈고리를 이용해 이미 바다에서 상처 
입었지만 살아있는 바다표범을 끌어올렸다.

중국 오징어 어선에서 잡힌 펭귄 사진 
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그림 12: 중국 국적 오징어 어선 작업자들이 바다에서 바다표범을 끌어올리는 영상 캡처. 바다표범은 작살에 찔린 것으로 보이지만 
아직 살아 있음. 이후 나무 망치로 머리를 반복적으로 내리침
.

그림 13: 중국 국적 오징어 어선에 포획된 남미 바다표범으로, 작살에 맞은 것으로 보이는 상처가 발견됨. 한 선원은 선박이 
지나가는 바다표범을 의도적으로 사냥해 수백 마리를 포획했다고 설명함.

© EJF
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“�[이런 일이] 자주 발생했어요. 바다표범이 선박 근처로 
접근하면, 선박은 그들을 작살로 찔렀다. 바다표범이 선상에 
올라온 후에는 이빨을 뽑았습니다. 부선장(부함장)이 이빨과 
생식기를 가져갔어요. 때로는 몸통과 가죽도 가져갔지만, (
몸통은) 종종 버려졌습니다.” 

2021년 9월 EJF(환경정의재단)와의 인터뷰에서  
중국 오징어잡이선 선원

“�바다표범 같은 다른 동물들은 중국인들이 의도적으로 
사냥했습니다. 바다표범들을 작살로 잡았죠. 자주 일어났어요. 
바다표범이 배를 지나갈 때면 중국인들이 즉시 작살을 
던졌습니다…. 수백 마리는 넘었을 겁니다. 중국인들은 이빨과 
가죽을 가져갔고 사체는 버렸어요.”

2021년 9월 EJF 인터뷰에 응한  
중국 오징어 어선 선원

“�우리는 작살을 사용했다. 미끼를 물에 던지면, 바다표범이 배 
근처로 오면 작살을 쐈어요.” 

2021년 11월 EJF 인터뷰에 응한 대만 오징어 어선 선원

“�5개월 동안 11마리의 바다표범을 잡았어요… 머리를 떼어내고 
사체는 그냥 버렸죠.” 

C2023년 6월 EJF 인터뷰에 응한 대만 오징어 어선 선원

“�바다표범은 작살로 잡았습니다. 보통 하루에 한 마리 
정도 잡았죠. 미끼로 오징어를 사용해 유인했어요. 그러면 
바다표범들이 배 주변을 배회하곤 했죠. 그때 작살로 찔렀어요. 
중국인들이 이빨을 떼어간 뒤 몸통 사체는 버렸습니다.” 

중국 오징어 어선 선원, 2021년 7월 EJF 인터뷰

 
샤크피닝이란 상어의 지느러미를 제거하는 관행을 말한다. 
종종 상어가 아직 살아있는 상태에서 지느러미를 잘라내고 
사체는 바다에 버린다. 선원 인터뷰에 따르면, 남서대서양에서 
조업하는 오징어 어선에서도 샤크피닝이 이루어지고 있으나, 
그 빈도는 EJF가 이전 보고서에서 조사한 연승 어업보다 
낮다.169 인터뷰 자료가 수집된 중국 선박의 4분의 1 이상
(26%)과 대만 선박의 5%에서 선원들이 오징어 어선단에서의 
샤크피닝을 직접 목격했다고 증언했다(표 3). 상어는 
일반적으로 혼획물로 포획되었으며 , 지느러미는 건조 또는 
냉동 처리되어 중국 또는 대만 선원들에 의해 보관되었다. 
선원들이 공유한 영상과 증언에 따르면, 오징어 어선이 가장 
흔히 포획하는 상어는 CMS 부속서 II에 등재된 청상아리
(Prionace glauca)이다(그림 14). 샤크피닝에 관여한 것으로 
확인된 중국 선박 7척과 대만 선박 2척은 2025년 EU 및 
영국으로의 어획물 수출이 허가되었으며, 중국 선박 1척은 EU 
수출은 허가되었으나 영국 수출은 허가되지 않았다.170

중국 오징어 어선이 잡은 청상아리

© EJF
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중국과 대만 모두 상어 지느러미와 몸통을 함께 보관하도록 
요구하는 규정을 채택했다. 중국의 경우, 이러한 규정은 대부분 
RFMO 보존 및 관리 조치(CMM)의 요구 사항을 따르며 
참치 어선에만 적용되고 오징어 어선에는 적용되지 않다.171 
반면, 대만은 2017년부터 오징어 어선에서 상어 지느러미를 
제거하는 것을 구체적으로 금지하는 규정을 시행하고 있다. 
따라서 대만 오징어 어선에서 관찰된 모든 상어 지느러미 절단 
사례는 대만 법률에 따라 불법이다.172 대서양 참치 보존 국제 
위원회(ICCAT) 역시 대서양에서 포획된 상어에 대한 CMM을 
채택했는데, 이는 남대서양 청상아리 포획량 제한173 과 상어의 
모든 부위(머리, 내장, 가죽 제외)를 최초 하역 시점까지 선상에 
보관해야 하는 의무 가 포함된다.174 그러나 이러한 CMM 역시 
ICCAT 협약 지역에서 참치 및 참치류 어획이 허가된 ICCAT 
계약 당사국에 의해 포획된 상어에만 적용되며, ICCAT 관할권 
밖에 있는 남서대서양에서 오징어 및 트롤 어선을 운영하는 
어선에는 적용되지 않다.175

“�우리[인도네시아 선원]는 샤크피닝을 하지 않았고 그 
과정을 기록할 수도 없었습니다. 중국인들이 피닝을 직접 
했죠. 지느러미 일부는 먼저 햇볕에 말렸고, 일부는 바로 
가공처리했습니다. 지느러미를 갈아냈는데 정확히는 
모르겠어요. 몸통은... 대부분 버려졌어요. 가끔 상어 몸통을 
좋아하는 중국 선원들이 말리기도 했는데, 한 마리 몸통이 꽤 
컸습니다.” 

 
중국 오징어 어선원,  

2021년 9월 EJF 인터뷰

“우리는 종종 상어를 잡았습니다… 지느러미만 가져갔죠” 

 
중국 오징어 어선 선원,  
2024년 6월 EJF 인터뷰

“�Y상어들은 우연히 걸려서 잡힌 거였어요. 중국인들이 상어를 
처리했는데, 지느러미만 떼어내고 몸통은 버렸다. 중국인들이 
가져갔어요.”

중국 오징어 채낚기 어선원,  
2021년 9월 EJF 인터뷰

“�상어들이 낚싯줄에 걸렸어요. 우리가 일부러 상어를 노린 건 
아니에요… 상어들은 잘려서 지느러미만 가져갔어요. 몸통은 
보통 버렸죠.” 

 
중국 오징어 어선 선원,  
2021년 9월 EJF 인터뷰

“우리는 지느러미만 잘라내고 몸통은 버렸어요.”

 
중국 오징어 어선 선원,  

2022년 10월 EJF 인터뷰

중국 오징어 어선 어망에 걸린 상어

© EJF
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“�잡을 게 다 떨어지면 상어를 잡기 위해 채낚기를 설치했어요. 
오징어를 미끼로 사용했죠. 휴식 시간이나 폭풍이 몰아칠 
때 그랬다. 갈고리로 상어를 잡았죠… 지느러미를 떼어낸 뒤 
몸통은 버렸어요. 선장은 지느러미를 잘라 삶은 뒤 말리라고 
지시했습니다. 그 후 윗선에 넘겼고, 그는 자신의 방에 
보관했어요.” 

 
2021년 3월 EJF 인터뷰에 응한 대만 오징어 어선 선원

“�지느러미만 채취했어요. 만약 [지느러미]를 모두 모았다면 
상당한 양, 아마 1톤 정도는 되었을 겁니다. 정말 꽤 
많았어요… [지느러미]는 보호 동물인 [상어]를 보호하기 위해 
오징어와 함께 쌓아두었다.”

 
2023년 1월 EJF와의 인터뷰에서 대만 오징어 어선 선원

그림 14: 중국 오징어 어선에서 잡힌 청상아리 사진    그림 15: 중국 오징어 어선 선원이 촬영한 상어 지느러미와  
간 사진   
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대만은 2017년부터 오징어 어선내 
샤크피닝을 특별히 금지하는 규정을 
시행해 왔다.
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(c) 인권 침해  

강제 노동을 시사하는 가장 심각한 지표 중 하나인 폭행은 
남서대서양에서 조업하는 오징어 어선에서 만연했다.176 중국 
국적 오징어잡이 선박에서 근무한 56명의 선원 중 절반 이 
선상에서 어선원를 통제하고 억압하기 위해 신체적 폭력이 
사용되는 것을 경험하거나 목격했다고 보고했다. 이러한 
학대는 인터뷰 데이터가 수집된 중국 선박의 57% , 대만 선박의 
31%, 한국 선박의 16%에서 선원들에 의해 보고되었다. 이 
선박들의 고위 간부들은 신입 선원이 작업 내용을 이해하지 
못하거나, 출근이 늦거나, 아파서 일을 할 수 없거나, 어획물을 
잘못 분류하는 등의 이유로 선원들의 머리나 다른 신체 부위를 
때리거나 주먹으로 치거나 발로 차거나 때리곤 했다. 중국 
대기업 산둥 보더롱 그룹(Shandong Bodelong Group)의 
자회사인 중국 어업 회사 칭다오 하오양 원양 어업(青岛浩洋
远洋渔业有限公司) 소유 선박들에서 특히 학대가 만연하다고 
보고되었다(참고 7). 학대적이고 착취적인 노동 조건은 종종 
불법 어업 및 해양동물에 대한 피해와 교차하며, 공해 오징어 
어업에 대한 만성적인 투명성 부족과 감독 부재가 이를 
조장하고 있다.

 
“�그를 붙잡아 묶었어요. 말 그대로 기둥에 묶어놓고 호스로 
물을 뿌렸죠.”  

2023년 11월 EJF 인터뷰에 응한 
대만 오징어 어선 선원

“�중국 선원들이 물돛 줄을 자른 사람이 제 동료라고 생각해서 
플라스틱 삽 같은 물건으로 때리고 발로 찼어요. 제 동료가 
다른 사람들이 일하는 동안 자기 방에서 밥을 먹고 있었는데, 
중국 선원들이 너무 화가 나서 그를 때리기 시작했어요. 물돛 
줄을 자른 사람이 제 친구도 아니었어요.”

 
중국 오징어 채낚기 어선원, 

2021년 10월 EJF 인터뷰

“�실수를 했다는 이유로 맞았습니다. 중국어로 말해서 무슨 
뜻인지 이해할 수 없었어요.”  

중국 오징어 채낚기 어선원, 
2021년 10월 EJF 인터뷰

“네, 저는 자주 발로 차이고 머리를 맞았습니다.”

중국 오징어 채낚기 어선원, 
2022년 11월 EJF 인터뷰

“�화물창 작업용 재킷을 입지 않았다고 화를 냈고, 중국 
어선원한테 한참 맞았습니다… 그는 술에 취해 있었어요.”

 
중국 오징어 채낚기 어선원, 

2023년 6월 EJF 인터뷰

“�내 친구는 일을 이해하지 못해서 발로 차였어요.”

 
중국 오징어 채낚기 어선원, 

2021년 9월 EJF 인터뷰

“�8개월 동안 두 번 욕을 듣고 모욕당했습니다. 한 번은 엉덩이를 
맞았어요. 다른 사람들도 이런 일을 자주 겪었습니다. 종종 
머리를 때리곤 했습니다. 머리를 맞는 건 정말 자존심이 상하고 
모욕감이 들었어요. 이런 건 주로  한국 포맨이 했어요.”

한국 오징어 채낚기 어선원, 
2020년 6월 EJF 인터뷰

한 한국 선박에서 한 어선원은 갑판장의 지속적인 학대와 협박 
끝에 선장에게 심하게 구타당했다고 주장했다. 선장은 선원이 
바닥에 쓰러진 상태에서 얼굴, 머리, 몸통을 때리고 목을 조르고 
발로 차서 갈비뼈 골절을 입혔다고 한다. 다른 한국인 선원 3
명이 이를 방관하며 지켜봤다고 한다. 해당 선원은 부상 사진을 
아내에게 전송할 수 있었고, 포클랜드 제도 당국의 도움으로 
구조가 시작되었다. 해당 어선원에 따르면, 회사로부터 어떠한 
보상도 받지 못했으며 필리핀 선원 공급업체는 연락을 회피하고 
있다. 해당 선박은 주로 오징어 링과 세척된 오징어 몸통으로 
구성된 제품을 EU 시장에 수출할 수 있는 허가를 받았다.177

 

선원 인터뷰를 통해 확인 결과, 중국산 오징어 
어선 중3분의 2(63%)가 선상에서 발생한 폭행 
또는 선원 사망과 관련이 있었다.
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“�전 그날 제가 죽을 줄 알았어요… 동료 선원 중 아무도 그를 
막지 않았어요. 선장은 계속해서 저를 발로 찼습니다. 제 5번 
또는 6번 갈비뼈가 골절되었고, 지금도 왼쪽 얼굴이 아픕니다. 
코 안쪽이 부은 것 같다. 가끔 누워 있을 때 정상적으로 숨을 
쉴 수 없어요.”

 
2022년 6월 EJF인터뷰에 응한 

한국 오징어 어선 선원

해당 해역에서 16척의 선박을 운영 중인 대만 오징어 회사 
안퐁 그룹(An-Fong Fisheries Group) 소유 선박 3척도 
폭행 의혹에 연루되었으며, 선원들은 해당 선박에서 근무하는 
중국인과 인도네시아인 갑판장이 폭력적인 행동을 했다고 
보고했다. 해당 선박들은 현재 해당 지역 오징어178 에 대한 
어업 개선 프로그램(FIP)에 등록되어 있으며, EU 및 영국 
시장으로의 제품 수출이 허가되어 있다.179

 

“�갑판장이 화가 나서 가끔 때리기도 했어요. 등, 이 부위를요. 
케이블로요”

C2023년 8월 EJF 인터뷰에 응한 
대만 오징어 어선 선원  

표 4: 남서대서양에서 조업중인 오징어 어선에서 선원들이 보고한 선상 사망 또는 폭행 사건 발생률  

사고 유형 관련 중국 
선박 수 

인터뷰 대상 201
마일내 중국 오징어 
어선 비율

관련된 한국 
선박 수

인터뷰 대상 201
마일내한국 오징어 
어선 비율

관련 대만 
선박 수

인터뷰 대상 
201마일내대만 
오징어 어선 비율

선상 사망 또는 
신체적 폭력

29 63.0% 4 16.0% 11 28.2%

출처: 남서대서양에서 조업하는 오징어 어선에 근무한 선원들과의 EJF 인터뷰

선원 인터뷰에서 확인된 중국 선박 4척과 관련하여 선원 5
명의 사망이 보고되었다. 한 중국 선박에서는 필리핀 선원이 
장기간의 질병 끝에 사망한 후 시신이 냉동고에 보관되었다가 
바다에 버려졌다. 목격자들에 따르면, 해당 선원은 사망 전 
여러 차례 귀국을 요청했으나 요청이 무시되었다. 동일 선박의 
선장은 계약이 만료된 선원들의 하선을 거부했으며, 이로 
인해 페루 리마 근해에 정박했을 때 절망한 6명의 선원이 
선박에서 뛰어내렸다. 해당 선원들은 이후 페루 당국에 의해 
구조되었으며 인도네시아 대사관을 통해 본국으로 송환되었다. 
또 다른 사례에서는 선원이 장기간 질병을 앓는 동안 계속 
일하도록 강요받고 적절한 의료 지원을 받지 못한 끝에 
사망했다. 해당 선박은 중국 국영 기업 소유로 2025년부터 EU 
및 영국으로의 수출이 허가된 상태였다. 또 다른 선박에서는 
인도네시아 선원이 맹장염 증상을 보였으나 의료적 송환 및 
치료 요청이 거부된 후 사망했다. 일주일 후 필리핀 국적의 
다른 선원이 설명되지 않은 상황에서 선상에서 사망했다.  

“�당시 [사망한 선원]은 맹장염으로 고통받으며 귀국을 
요청했으나 선장이 허가하지 않았습니다. 선장은 그에게 약만 
처방했을 뿐이었죠. 그 사건 일주일 후, 필리핀 선원 한 명이 [
또한] 사망했습니다. 그의 다리가 부어 있었어요. 

대사관에서 [사망자]와 필리핀 선원에 대한 부검을 실시했고, 
우리 사무실이 어디 있는지, 어떻게 사망했는지 등을 물었어요. 
저는 한동안 슬픔에서 벗어나질 못했어요.. 1년간 함께 고생한 
동료였으니까요. 사실 화가 났다는게 정확하겠죠- 왜 선장이 
귀국을 허락하지 않았을까요? 살릴 수 있었을 텐데…”

 
중국 오징어잡이선 선원, 
2020년 10월 EJF 인터뷰
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언론 및 기타 출처의 보도들은 이러한 조사 결과를 뒷받침하며, 
남서대서양 오징어 어선에서 벌어지는 학대의 심각성을 
드러내고 있다. 사망한 선원들의 시신은 우루과이 몬테비데오 
항에서 체계적으로 하선되었다. 프로젝트의 조사에 따르면, 
거의 10년 동안 평균 2개월에 한 번꼴로, 대부분 중국 오징어 
어선에서 시신이 발견되었다.180 2021년 3월, 한 인도네시아 
선원이 몬테비데오에서 생매장되었으나 신체적 폭력에 의한 
끔찍한 상처와 티아민(비타민 B1) 결핍으로 인한 각기병 증상을 
보였다. 그는 이후 병원에서 사망했다. 선상에서 구타를 당한 
또 다른 선원은 질병으로 인해 페루에서 하선했다. 관련 선박인 
ZHEN FA 7호는 북미와 유럽의 주요 유통업체에 오징어를 
공급한 혐의를 받았다.181 2025년 5월, 미국 세관 및 국경 
보호청(CBP)은 해당 선박의 활동에 강제 노동이 사용되었다는 
합리적 의심을 근거로 선박이 채취한 수산물을 압류하라는 
명령(Withhold Release Order)을 내렸다.182 

“�선원 다니엘 아리토낭(20세, 인도네시아인)은 지난 1년 반 
동안 ZHEN FA 7호라는 중국 오징어 어선에서 일해왔다. 
이제 그는 의식이 희미한 채 부두에 내던져졌는데, 양쪽 눈이 
멍들고 몸통 옆면에는 멍이 들었으며 목에는 밧줄 자국이 남아 
있었다. 그의 발과 손은 멜론만 한 크기로 부어올라 있었다.”

Outlaw Ocean프로젝트183 

EJF가 인터뷰한 선원들의 증언은 남서대서양에서 활동하는 
원양 오징어 어선에서 강제 노동 위험이 높다는 증거를 
제공한다. 오징어 어업의 특성 즉 작업장의 고립성, 장기간의 
항해, 여러 해양 구역을 가로지르는 선박 운영으로 인해 
어선원들은 특히 착취적이고 학대적인 노동 관행에 취약하다 
.184 선원들은 국제노동기구(ILO) 정의에 따른 강제 노동을 
암시하는 조건들을 진술했는데, 채무 노예제, 임금 체불, 과도한 
근로 시간, 학대적인 작업 및 생활 환경이 포함된다. 종종 한 
선박에서 여러 지표가 동시에 나타났다. 조사 결과는 표 5에 
제시되어 있다. 

“�Wifi가 없어서 바다에 떠 있을 땐 가족과 연락할 수 없었어요. 
선박이 정박했을 때만 연락이 가능했죠. 정박까지 1년이 
걸렸습니다.”

2024년 8월 EJF 인터뷰에 응한 
중국 오징어 채낚기 어선원  

“�어획량이 많을 때는 쪼그려 앉아야 했습니다. 앉는 
것이 허용되지 않았죠. 잠시 앉으려고 하면 오징어가 
튀어오르더군요… 오징어를 포장할 때도요… 오후까지 다리를 
구부린 채로 있었어요… 잠도 겨우 두 시간밖에 못 잤습니다.” 

2024년 9월 EJF 인터뷰에 응한 
대만 오징어 어선 선원  

“�오징어가 없으면 하루 12시간, 오징어가 많으면 사흘 밤낮을 
잠도 못 자요. 오징어 상황에 따라 달라져요.”

 
중국 오징어 어선 선원, 

 2022년 9월 EJF 인터뷰

중국 오징어 어선이 남서대서양에서 조업 중인 아르헨티나산 오징어

© EJF
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표 5: 남서대서양에서 조업하는 원양 오징어 어선단 선원들이 보고한 강제 노동을 암시하는 조건

강제 노동 지표 
(ILO)

사례 선원 
수

중국 선박에서 
인터뷰한 선원 
비율 (n=56)

선원 
수

한국 선박에서 
인터뷰한 선원 
비율
(n=57)

선원 
수

대만 선박에서 
인터뷰한 선원 
비율
(n=56)

취약성 악용 필수 의료 서비스 거부; 
선원들의 계약 해지 및 본국 
송환 요청 반복적 기각; 
건강보험 미가입 

8 14.3% 1 1.8% 4 7.1%

기만 계약서에 명시된 선박과 다른 
선박에서 근무해야 하는 
요구; 급여 공제

44 78.6% 13 22.8% 31 55.4%

신체적 폭력 손, 발 또는 물건을 사용한 
때리기, 주먹질, 때리기, 
걷어차기, 목 조르기 또는 목 
졸라 죽이려 함

28 50.0% 5 8.8% 12 21.4%

협박 및 위협 선원에게 귀국 조치 또는 
급여/보너스 삭감을 위협함  

27 48.2% 16 28.1% 21 37.5%

신분증 압수 선원들의 여권 및 선원수첩을 
선박 관리자가 압수함

53 94.6% 50 87.7% 51 91.1%

임금 체불 사전 합의에 따른 선원 또는  
그 가족에 대한 지급 불이행; 
지급 간격이 2개월 이상인 
경우 

32 57.1% 4 7.0% 11 19.6%

채무 노예 상태 계약 완료 약속에 대한 담보로 
높은 모집비 및/또는 보증금 
지급 

53 94.6% 37 64.9% 47 83.9%

학대적인 근무 
및 생활 환경

여과 장치의 녹이 섞인 
정수된 바닷물을 마실 수밖에 
없음; 무슬림 어선원들에게 
돼지고기 섭취 강요 

43 76.8% 5 8.8% 19 33.9%

과도한 
초과근무 

하루 14시간 이상 근무를 
정기적으로 요구받음 

47 83.9% 47 82.5% 49 87.5%
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선원 사망 및/또는 신체적 학대와 관련이 있는 선박의 40 %
에 대해 잠재적인 공급망 연계가 확인되었다. 신속 평가 결과, 
이들 선박에서 생산된 제품의 공급망에 연루될 가능성이 있는 
187 개의 수입업체 및 구매업체가 확인되었다(표 6). 대부분의 
수입업체 및 구매업체는 미국(44.4 %)과 캐나다(31.6 %)에 
기반을 두고 있었으며, 다수의 수입업체 및/또는 구매업체는 
EU(12.8 %), 호주(4.3 %), 영국(1.6 %), 한국(1.6%) 및 

남아프리카 공화국(1.6 %)에도 기반을 두고 있었다. 신체적 
학대 관련 선박 중 12척 의 중국 선박, 3척 의 한국 선박, 9척 
의 대만 선박이 EU 수출 허가를 받았다 . 이들 선박 중 한 척을 
제외한 모든 선박은 영국 수출 허가도 받았다.    

표 6: 신체적 학대 및/또는 어선원 사망 사건에 연루된 남서대서양 오징어 어선과 공급망 연결이 있는 수입업체 및 구매처 위치  

위치 수입업체 구매처 총계 (수입업체 및 구매업체) 전체 대비 비율

미국 50 33 83 44.4%

캐나다 15 44 59 31.6%

EU 16 8 24 12.8%

호주 3 5 8 4.3%

영국 2 1 3 1.6%

대한민국 2 1 3 1.6%

남아프리카 공화국 3 3 1.6%

러시아 1 1 0.5%

멕시코 1 1 0.5%

벨리즈 1 1 0.5%

일본 1 1 0.5%

총계 93 94 187 100%

출처: TradeDataPro 및 The Bait-to-Plate 데이터베이스

진열된 일렉스 종 오징어 
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참고 7: 산둥 보더롱 그룹 – 주장된 학대 및 공급망 연계  

신체적 학대 혐의와 연관된 26척의 중국 선박 중 6척과 선상 사망 사건에 연루된 4척 중 1척이 단일 기업인 칭다오 하오양 
원양 어업 유한공사('青岛浩洋远洋渔业有限公司') 소유로 확인되었다. 이 회사는 중국 대기업 산둥 보더롱 그룹의 자회사로 
남서대서양에서 운영 중이다. 

EJF는 해당 회사가 소유한 8척의 선박에서 근무한 9명의 선원을 인터뷰했다. 9명 중 7명은 선상에서 신체적 폭력을 
경험하거나 목격했으며, 모두 매일같이 고함, 협박 또는 위협을 견뎌야 했다.  

“�위협을 받은 제 친구는 바로 제 옆에서 작업 중이었기에 제가 직접 목격했습니다. 아마도 피곤해서 잠이 들었던 것 같아요. 
깨우려고 폭죽을 던졌고, 본국으로 송환하겠다, 임금을 삭감하겠다, 인도네시아 파견사에 업무 불량으로 신고하겠다며 
협박했습니다.”

중국 오징어 어선 선원, 2021년 9월 EJF 인터뷰

참고 3에 상세히 기술된 바와 같이, 산둥 보더롱 그룹은 아르헨티나 배타적 경제 수역(EEZ) 내 풍부한 오징어 자원을 
이용하기 위해 점차 자사 선박을 아르헨티나 국적으로 등록해 왔다. 2024년과 2025년, 신체적 학대 및/또는 선상 사망 
사건에 연루된 해당 그룹 소속 선박 6척이 EU 및 영국으로의 제품 수출이 허가된 아르헨티나 내 시설 목록에 포함되었다. 
신체적 학대에 연루된 또 다른 선박 한 척이 중국에서 영국으로의 수출을 허가받은 시설 목록에 포함되었다(EU 수출 허가 
목록에는 포함되지 않음).

산둥 보더롱 그룹이 잡은 오징어는 가공업체 롱청 광룬 수산식품(荣成广润水产食品有限公司)을 통해 유럽 시장으로 
진출한다. 이 회사는 롱청 광룬 수산식품 도매업체 고객사 브랜드를 위한 냉동 오징어 제품을 생산한다. 예를 들어, 롱청 
광룬은 런던에 본사를 둔 잘 알려진 수산물 유통업체인 홈즈 씨푸드(Holmes Seafood)를 위해 '홈즈(Holmes)' 브랜드의 
냉동 아르헨티나 단미 (일렉스 종) 오징어를 납품했다. 홈즈 씨푸드는 2023년 포르투갈에 본사를 둔 브라스마 그룹
(Brasmar Group)에 인수되었다.185 최근 몇 년 동안, 롱청 광룬은 미국186 및 캐나다187 수입업체와 멕시코188 및 러시아189. 
의 고객들에게 아르헨티나 단미 (일렉스 종) 오징어 제품을 판매했다. 이들 수입업체 대부분은 현지 도매업체, 식당 및 급식 
서비스 업체에 생오징어 또는 예비 가공 오징어를 공급하며, 일부 미국 수입업체는 온라인 슈퍼마켓에 재고를 공급한다.190 
롱청광런은 또한 일본 소매 시장을 대상으로 건조 오징어 스낵을 제조 및 수출해 왔다.191 

표 7: 산둥 보더롱 그룹 소유 남서대서양 오징어 어선 선원이 보고한 인권 침해, 불법어업 및 해양동물 포획사례

 
마일 201에서 
조업중인 오징어 
어선 수

201마일내 조업 중인 
회사 오징어 어선의 
비율

EU 수출 허가를 받은 
관련 선박 수 192 

영국 수출 허가 보유 
관련 선박 수193

수입업체 및 
구매처 위치194

신체적 폭력 7 87.5%  6  7 수입업체:
미국: 16
캐나다: 4
EU: 2
대한민국: 1 
멕시코: 1
영국: 1
러시아: 1

구매자:
미국: 10
캐나다: 8
벨리즈: 1
일본: 1

선상 사망자 1 12.5% 1 1

샤크피닝 6 75% 6 6

바다표범 또는 
바다코끼리 
작살잡이

7 87.5% 6 7

불법 어업 (선박명/
번호 은폐) 8 87.5% 7 8

Source: EJF interviews with crew 
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6. 결론  

본 보고서는 남서대서양 단미(일렉스 종) 오징어 어업의 취약한 실태를 부각했으며, 오징어 개체군의 잠재적 고갈을 막기 
위한 국제적 행동의 필요성을 강조한다. 

아르헨티나산 단미 (일렉스 종)오징어는 이 지역 해양 생태계의 핵심 구성 요소이다. 오징어를 먹이로 하는 상업적으로 
중요한 어종 - 참치와 대구 등 - 상호 연결된 다양한 종 생태계 구조에 미치는 영향 및 파급 효과가 크다. 상당한 어업 
노력 규모와 광범위한 생태계에 미치는 영향에도 불구하고 현재 단미(일렉스 종)오징어 어업에 대한 국제적 지역적 관리 
체계는 존재하지 않는다. 규제 감독과 투명성의 부재로 인해 상황은 악화되었으며, 원양 오징어 어선에서 일하는 선원과 
해양동물 모두에게 해롭고 학대적인 관행이 만연하고 있다. 

단미(일렉스 종)오징어 어업의 거버넌스 개선이 시급하다. 국제법상 국가의 의무에 부합하도록 이 중대한 규제 공백을 
메워야 할 것이다. 연안국과 기국은 관련 다자간 메커니즘 및/또는 협정을 통해 협력하여 오징어 개체군 자체와 더 넓은 
생태계 지탱을 위해 지속 가능한 어업이 이루어지도록 보장해야 한다. 다자간 메커니즘 및/또는 협정을 수립한다면, 
어획량 및 어업 노력에 대한 보고 체계, 오징어 개체군 자원 건전성에 대한 공동 과학적 평가, 오징어 개체 수 변동에 
실시간으로 대응하는 과학 기반 어획 통제 등이 공동 관리 조치에 반드시 포함되어야 한다. 무엇보다도 주요 시장국 
및 업계 관계자를 포함한 모든 이해관계자는 불법적이고 어업 관행과 반인도적인 어선 내 노동 착취를 근절하기 위해 
남서대서양 오징어 어업의 투명성과 책임성 강화를 촉구해야 한다.   

© EJF



49

7. 제언 사항  

아르헨티나 단미 (일렉스 종)오징어 어업은 관리만 잘 된다면 지속될 수 있으며, 광범위한 생태계를 유지하고 연안 공동체는 물론 
지역 및 원양어업 경제에 중요한 경제적 이익을 제공할 수 있다. 어업 거버넌스를 강화하고 어선원 인권 침해를 종식시키기 위해 
EJF는 모든 정부가 글로벌 어업 투명성 헌장195 의 조항을 완전히 지지하고 채택하며 이행할 것을 제안한다. 각 원칙별 시한을 
정하고 검증된 방식으로 추진할 것을 촉구한다.

본 보고서 결과를 바탕으로 EJF는 이해관계자들에게 우선적으로 다음 조치를 시행할 것을 촉구한다: 

연안국 및 공해상에서 어선을 운영하는 국가 (기국인 한국 포함) :

1.	 오징어 조업의 투명성과 책임성을 개선할 것. 이는 글로벌 어업 투명성 헌장의 채택 및 이행이 포함되며, 특히 사전 승인 및 
옵서버 및/또는 전자모니터링(REM) 등 통제 조치가 없다면, 해당 지역내 오징어 어획물의 해상 전재 금지를 고려해야 한다. 
또한 어업 허가, 전재, 제재, 어획량 및 어업 노력, 과학적 평가 결과에 관한 데이터 공개가 필요하다.

2.	 해양 자원의 효과적인 지역적 보전 및 관리를 위한 적절한 다자간 거버넌스 구조를 조기에 수립하기 위한 즉각적인 협상을 
개시할 것. 특히 유엔 해양법 협약 및 유엔 어류 자원 협정이 요구하는 바에 따라 자원의 지속가능성을 보장하기 위해 
남서대서양에 걸쳐 서식하는 아르헨티나 오징어 개체군에 대한 관리를 포함한다. 

3.	 데이터 수집, 오징어 개체군 자원 건전성 평가, 과학 기반 어획 통제 체계를 수립할 것. 이를 위해 국제법에 부합하는 어업 
관리에 대한 적응적 생태계 기반 접근법 및 예방 원칙에 따라 접근한다.

4.	 정보 및 첩보 수집, 적시적 정보 교환, 어업 및 노동 이슈 담당 기관 간의 협력 강화를 바탕으로, 해상 모니터링 및 검사에 대한 
역량과 파트너십을 강화한다.    

5.	 오징어 어업 내 인권 침해 및 강제 노동 근절을 위해 ILO 어선원 노동 협약 C188, 기타 핵심 ILO 협약 및 어선 안전에 관한 
케이프타운 협정(Cape Town Agreement (CTA))을 비준한다.

6.	 국적 선박 허가시, 실질적 수익 소유주 기록 및 준수 이력 등 세부 정보를 요구하고, 악용된 국적 변경을 방지하기 위해 국적 
변경 이력이 있는 선박을 철저히 조사한다.

7.	 유해 보조금 철폐 차원에서, IUU 어업 위반 및/또는 노동권 침해 기록이 있는 기업에 대한 정부 보조금, 대출 및 기타 자금 
지원을 금지한다. 

© EJF
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남서대서양산 오징어 제품을 수입하는 시장국에 대하여 (수입국인 한국 포함):

1.	 강제 노동 및 IUU 관행과 연관될 위험이 높은 아르헨티나 오징어 등 오징어 종을 포함하도록 기존 수입 통제 메커니즘을 
채택하거나 강화한다. 이는 현재 제한된 종에만 적용되는 미국 수산물 수입 모니터링 프로그램 및 한국 어획 증명 제도의 
적용 범위를 확대하는 것을 포함해야 한다.

2.	 규제가 미흡하거나 비규제 어업 지역에서 생산된 오징어 수입에 대한 감시를 강화하고, 선적물에 대한 추가적이고 상세한 
검증 및 감사를 수행하며, 불법 어업 및 강제 노동 의심 사례를 조사해야 한다. EU에서는 유럽위원회와 회원국이 EU IUU 
규정 하의 상호 지원 시스템을 최대한 활용하고, 동일 규정 하의 공동 경보 시스템을 활용하여 특정 선박 또는 기국에서 
생산된 오징어 제품이 국가적·국제적 법률/공동 관리 조치(CMMs)를 준수하는지 확인하기 위한 검증 및 검사를 보다 
효과적으로 수행할 수 있는 법적 타당성을 모색해야 한다. 

3.	 학대와 연관된 것으로 확인된 오징어 제품의 수입을 금지해야 하며, 이는 EU IUU 어업 규정 어획 증명 제도에 따른 
선적 거부 및 강제 노동을 통해 획득된 오징어 제품에 대한 미국 관세국경보호청(CBP)의 인도 보류 명령(WRO) 적용이 
포함된다. 

4.	 관련 양자 협력을 통해 시장 영향력을 활용하고, 아르헨티나 인근 주요 조업국들에게 필요한 거버넌스 개혁을 수행하도록 
요구한다. 

 
공해상에서 오징어 어업에 종사하는 선박 및 해당 선박과 해상 전재에 관여하는 냉동선(리퍼)을|
수용하는 항만국에 대하여 (항만국인 한국 포함):

1.	 IUU을 방지·억제·근절하기 위한 FAO PSMA(항만국조치협정)을 비준하고 효과적으로 이행할 것.

2.	 IUU 어업 활동 및/또는 인권 침해와 연관된 기업 또는 선박에 대한 감시를 강화하고, 강력한 위험 관리에 기반한 선박 
검색을 수행하며, 어업 및 노동 분야 관할 기관 간의 기관 간 협력을 강화한다. 

3.	 주요 항만국, 기국, 연안국, 해상 역량을 보유한 기타 국가, 비정부기구 및 산업계 이해관계자와 협력하여 고위험 선박에 
대한 검사를 촉진하고 표적화한다. 

4.	 PSMA하에 설립된 글로벌 정보 교환 시스템(GIES)을 포함한 지역 및 국제 정보 공유 플랫폼을 활용하여 실사 점검을 
수행하고 잠재적 규정 위반 사례에 대해 신속한 경보를 공유한다.

5.	 선박 이동 경로, 어획물 목적지 및 공급망 추적을 지원하기 위해 항만 입항 기록을 공개한다.
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모든 국가에 대한 제언사항:

1.	 IUU 어업 및 비규제 어업 지역에 대한 보조금 지급 및 유지를 금지하는 세계무역기구(WTO) 어업 보조금 협정을 비준한다.

2.	 국가관할권 이원지역 해양생물다양성 보전 및 지속가능이용 협정(BBNJ) (참고 8)에 가능한 한 조속히 서명 및 비준하고, 
발효 후 신속한 이행 - 공해 해양보호구역(MPA)의 신속한 지정 포함)을 추진해야 한다. 또한 협정에 따라 오징어 어업에 
대한 환경영향평가(EIA) 도 수행해야 한다.  

3.	 쿤밍-몬트리올 글로벌 생물다양성 프레임워크(KM-GBF)에서 제시한 2030년까지 해양의 30% 보호 목표 달성을 위해 
노력해야 하며, 이는 BBNJ 협정이 발효된 후 해당 협정 하의 공해 지역도 포함된다. 해양보호구역 지정 시 해양 포유류와 
해조류의 먹이원으로서의 역할을 포함해 다양한 오징어 종의 핵심 생태계 기능을 충분히 고려해야 한다. 

 

Box 8: 

BBNJ 협정(일명 공해 협정)은 국가 관할권 밖 지역(ABNJ)에서 오징어 어업이 해양 생물다양성에 미치는 영향을 
해결하는 데 도움이 될 수 있는 핵심 조항을 포함하고 있다. 이 협정은 2030년까지 해양의 30%를 보호한다는 
KM-GBF 목표 3 달성에 핵심적인 공해상 해양보호구역 의 생태학적 대표성 네트워크 구축을 위한 관련 절차와 
메커니즘을 규정하며, 어업과 같이 ABNJ에서 수행되거나 ABNJ에 영향을 미칠 수 있는 활동에 대해 사전 
환경평가를 실시할 의무 를 명시한다. 또한 이 조약은 해양 과학 연구를 포함한 생물다양성의 보전 및 지속가능한 
이용을 위해 국가 간 협력을 요구함으로써 국제 협력의 중요성을 강조한다.

 
남서대서양산 오징어 제품 수입업체 및 유통업체에게 (한국 수입업체 포함):

1.	 '글로벌 어업 투명성 헌장'을 즉각 지지하고, 주요 오징어 어선을 보유한 국가를 포함한 각국 정부가 이를 채택하고 이행할 
것을 공개적으로 촉구해야 한다. 해당 헌장에 따라 수입업체와 유통업체는 공급망 전체에 걸친 완전한 추적 가능성과 
투명성 확보를 위해 노력해야 한다.

2.	 오징어 공급망 내 IUU 어업 및 관련 인권 침해 위험을 식별·예방·해결하기 위한 효과적인 실사(due diligence)를 수행해야 
한다. 이 실사는 유엔 기업과 인권에 관한 지침 원칙(UN Guiding Principles on Business and Human Rights)과 같은 
관련 국제적 틀은 물론 국가 규정 및 확립된 자발적 지침과도 부합해야 한다.196 

3.	 글로벌 오징어 공급망 라운드테이블(Global Squid Supply Chain Roundtable)와 같은 기존 플랫폼을 통해 시장 영향력을 
활용하여 남서대서양 오징어 어업의 지역적 협력 및 관리를 옹호한다. 

참고 8: 공해 조약과 비규제 오징어 어업
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