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當熱帶氣旋艾拉襲來時，我們正在魚塭裡捕魚。我們看到暴風雨即將來臨。短短
10到20分鐘內，水就淹沒了我們的農地。水漲到我脖子的高度。我們只好躲到屋
頂避難。我們看到一艘船漂到附近，我們抓住了那艘船，有幾個人上了船。但有些
人沒能游過來，他們死於那場風暴。

 
—— Abdul Ohab・孟加拉的小型業主
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執行摘要
 
氣候崩壞對人類生存構成威脅，不公正地危及數百萬人的福祉與基本人權。1排放最少溫室氣體的人，卻首
當其衝、受害最深。而世界上的富裕階級雖然應對氣候變遷負起較多的責任，卻仍有餘裕逃避碳成癮所帶
來的最壞後果。2然而，如果我們現在不以更大的決心與行動力，在2035年前徹底將碳排除出我們的經濟
體系，最終受害的將是我們所有人。

氣候行動是最值得的投資。全球若繼續維持一個碳成癮的經濟，我們的未來將岌岌可危。2024年一篇發表
於《自然》（Nature）期刊的研究指出，氣候變遷將在不久的將來使個人所得大幅下降。報告指出，與無氣候
衝擊的基準相比，北美與歐洲的所得中位數將減少約11%，南亞與非洲則將減少22%，而這些都會在未來
26年內發生。3但這篇研究也給我們希望指出，若我們現在投入6兆美元於氣候減緩行動——這僅是預估氣
候崩壞將造成的38兆美元經濟成本的六分之一——就有機會實現與《巴黎協定》一致的未來。我們必須立
即行動，導正全球金融體系的方向。

推動這些解決方案所需的資金、技術與資源，早已齊備；關鍵在於，我們是否願意運用它們，在 2035 年前
實現真正的淨零排放。我們在全球氣候與自然相關金融的進展遠遠落後應有的時程。4 5根據估算，2020至
2030年間，氣候減緩行動的年平均投資規模需增加三到六倍。6而氣候調適的資金缺口更大，預估每年所
需為1,940億至3,660億美元，開發中國家的資金需求是現有國際公共資金流的10至18倍。7同時，「損失與
損害基金」的支持也極為迫切。這些極大落差唯有大幅增加公共與私人資金的才能彌補。8

氣候金融是改革經濟體系的關鍵支柱。本政策簡報指出：透過提升透明度、實施以氣候為核心的政策、辨
識並取消所有化石燃料補貼，以及為真正的零碳經濟提供誘因，我們不僅能避免全球熱化造成的最極端
的惡果、省下災難的代價，還能實現重大的環境、社會與財務效益。
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   提升資本流動的透明度 

「這個世界上的每一個人都很重要。我們的星球是無法再生的，如果我們毀了它，就是
在摧毀我們唯一的生命來源。無論你是富有還是貧窮，膚色是黑或是白——每個人都
需要地球母親才能生存。如果我們將她燃燒殆盡，我們必將隨之滅亡。」

 
—— Flaida Macheze・莫三比克安澤國際救援協會（ADRA Mozambique）

性別、性與生殖健康權及保護專員

資金流向的透明度對所有利害關係人來說都至關重要，它能揭示金融機構究竟是在推動真正的零碳轉型，或者
只是在漂綠。公私部門都對金融體系有深遠影響。公共財政的核心價值，在於回應公眾需求、造福全民。因此公眾
有權了解公共金融機構所面臨的氣候風險、應對氣候危機的相關策略，以及它們應對變化的韌性。全面且有效的
資訊揭露能夠建立利害關係人的信任，有助於維持金融穩定，甚至對金融的績效表現有正面效益。9

EJF 呼籲所有負責資金流向的公私金融機構與機構投資人（包括提供財務誘因、補貼、投資與提供融資者）， 
進行全面性的氣候風險評估。這些機構必須設定與《巴黎協定》一致的積極目標，以降低相關風險，並定期揭露
進展。

公共財政無論是來自稅收或強制性的提撥，其本質是透過政府所擁有的課稅與立法權力進行的資源、財富與社
會福利的再分配。因此，政府應率先實踐氣候責任，訂定與《巴黎協定》一致的真正淨零目標，10並採用最佳氣候風
險揭露實務，公開以下資訊：

	● 投資與融資資訊，包括公共金融機構的整體投資組合、融資項目、過去三年的財務碳排放量與碳足跡，以及
其隱含的升溫趨勢。

	● 與《巴黎協定》一致的科學基礎減碳目標、執行進度與缺口分析

	● 氣候風險分析、管理方法與機制，以及風險緩解措施。

	● 氣候金融政策，包括但不限於：有具體執行標準的化石燃料撤資路徑圖。

政府與金融監管機關必須立法要求公共與私人銀行、退休基金以及其他金融機構，全面對其金融產品與服務所
造成的氣候衝擊進行正確評估。這表示它們必須審視自身營運與財政政策對氣候的影響。具體措施包括：強制揭
露充分的資訊與盡職調查報告，讓金融部門對其加劇氣候變遷的行為負起責任，並引導這些機構的決策從支持
化石燃料轉向環境永續的未來。

© EJF
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   以氣候為核心的投資與融資政策 

「海中生物的作息是與環境緊密相關的，因此我們知道什麼時候、哪些生物會出現在
這片海域。但氣候變遷使水下地形產生變化，海床地貌改變後，水生生物的棲地環境也
隨之改變。過去，他們會用一種特殊的公式來推算潮汐的變化，但老人家們說：『這個數
學公式，現在已經沒有用了。』」

 
—— 蔡政良・阿美族海獵人、國立臺東大學公共與文化事務學系教授

今天的投資決定了我們的未來。現在所投資的化石燃料相關的基礎建設，未來數十年都會持續運作，將我們囚困
在一個碳密集、不適合居住的世界；11而投資再生能源則為我們帶來穩定的未來。風能與太陽能不會對我們收取
利息，也不會哄抬價格。一旦真正邁向淨零經濟的動能全面展開，光是化石燃料領域（煤礦、油井、其他開採與運
輸設施與基礎建設）中，將有介於 1 兆到 4 兆美元的投資頓失價值。12這些化石燃料儲量與生產設施將成為「擱淺
資產」，無法再創造利潤。13

各國政府應運用其在財政與貨幣政策獨特的權力，推動轉型至真正的零碳經濟。公共財政的投資應將公共利益、
全民福祉與永續置於決策核心。政府的財政與貨幣政策對推動氣候與社會正義的轉型具有關鍵角色。針對再生
能源提供稅務減免，並停止對高碳排產業的補貼，將促使企業改善其營運方式，以維持市場競爭力。

政府投資也是實現真正淨零轉型的重要催化劑。動用公共資本吸引私人投資進入原本被視為風險過高的項目，
是填補全球通往淨零轉型之路上龐大資金缺口的關鍵。14根據聯合國資料，從 2021 年至 2030 年，每年 1,100 億
美元的公共混合金融（blended finance）可望引入 3,000 億美元的私人資金。15

而私部門的永續金融轉型同樣關鍵，因為全球的轉型資金最多將有 70% 的來自私部門。16到 2030 年，全球每年
私部門氣候金融需從目前的 6,850 億美元增加至至少 2.61 兆美元。17這要求金融與非金融企業制定具有野心的
承諾與目標，讓其投資組合和資產負債表與永續目標保持一致。

為了保護環境並維持金融穩定，EJF 呼籲所有公私金融機構立即擬定透明且有明確時間軸的計畫，從未公布符
合科學基礎、未對齊《巴黎協定》轉型計畫的化石燃料公司撤資。18這些機構應快速且積極地將資金導入氣候解
方，以避免資產擱淺。

© EJF
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金融機構應主動與其客戶與投資對象議合，並採取以下撤資行動計畫，包括：

	● 立即禁止提供所有新化石燃料專案、投資與基礎建設之金融服務，包括顧問服務、專案融資、保險、投融資。

	● 訂定明確且符合巴黎協定的時程表，逐步從現有煤炭、石油與天然氣相關曝險中退出。

	● 針對在製程中大量使用化石燃料的產業，應採取明確、有力的措施，並搭配與《巴黎協定》目標一致的明確
時程，促使它們有計畫地逐步減少其化石燃料使用。

	● 制定與化石燃料相關產業的議合政策，包括公開對企業的期待與相關排除往來政策，積極與相關企業溝通
以達成目標，必要時啟動升級的策略，最終對不符合期待的企業撤資。

政府投資應限於真正能減少碳排的行動，而非投入生質能或其他會引發掠地與毀林的「替代方案」，也不得投資
於尚未驗證、成本高昂的碳捕捉、封存與再利用技術（CCUS）。這類投資容易落入漂綠的陷阱，進而延誤真正的減
碳行動，最終將我們帶向通往災難的死路。

EJF 特別強調退休基金投資組合的轉型，應與真正的 2035 年淨零目標相符。退休基金的宗旨是為其參與者提供
未來保障，其投資策略理應反映這項責任。

© EJF
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   辨識並取消所有化石燃料補貼

在氣候危機真正逼近之前，世人是無法真正理解它的。我們在這裡，已經深刻感受到
了。我們每個人都錯了！我們用這樣的方式生活，無疑是在摧毀這個星球。

 
— Kenneth Pittja・瑞典薩米族馴鹿牧人

對化石燃料的補貼，不僅大幅壓縮可用於再生能源與其他替代方案的預算，更讓化石燃料及其所支持的經濟體
系更具價格競爭力。這直接阻礙了再生能源的推動與全球邁向淨零的進程。

化石燃料的生產依賴巨額的政府補貼，因此其零售價格遠遠無法反映其對環境與社會造成的實際成本。根據國際
貨幣基金（IMF）估算，2022 年全球對化石燃料的補貼（包括直接與間接補貼）總額約為 7 兆美元，佔全球 GDP 的 
7.1%，其中 82% 為讓污染者無償排放的隱性補貼。19反觀，支持潔淨技術的補貼僅為化石燃料的七十分之一。20

世界衛生組織指出，每年約有 4,000 億美元的納稅人資金被用來直接補貼化石燃料，進一步助長全球熱化與空
氣污染。21若考量因補貼化石燃料所帶來的健康與環境損害之社會成本，實際補貼金額高達每年 5 兆美元，這個
數字超過世界各國政府的醫療支出總和。22取消化石燃料補貼不僅能減碳，還能立即拯救生命。

取消補貼也代表實質的節省成本。2025 年 1 月，美國洛杉磯發生數起破壞性野火。截至當年 2 月，確認損失高達 
1,350 億美元，推估總損失與經濟損害可能達到此金額的兩倍，成為美國史上造成最高經濟損失的野火災難。23 
24科學家警告，類似的災害將因氣候變遷越來越頻繁。25然而，這還只是發生在美國——世界上最富裕、最有損失
應對能力的國家之一——的案例。當全球氣溫異常，而頻繁突破《巴黎協定》所設 1.5°C 的溫升門檻時，其他國家
所承受的損失只會更加沉重。如果我們現在行動，仍有機會避免這些代價。

目前，新建風能與太陽能設施即使不依賴補貼，在多數情況下成本也已低於現有化石燃料與核能發電廠的營運
成本。26由地方、私人或社區維運的再生能源發電設施，可透過一次性投資，帶來穩定的價格與回報。太陽能的發
電量具高度可預測性，其投資回報也同樣穩定。

© EJF
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EJF 呼籲各國政府：

	● 在明確的時程內識別、揭露並取消所有顯性和隱性的化石燃料補貼及各類財務誘因。

	● 取消化石燃料補貼的過程應包含衝擊評估、替代計畫與逐步退場的明確路線圖，並應納入公民社會，特別
是弱勢群體的參與。

	● 政府應確保不以生質能與碳捕捉封存等虛假的解方來作為取代化石燃料（煤、石油與天然氣）的替代方案。

取消這些補貼，將可消除淨零未來的重大障礙，有助於建立一個公正與公平的經濟體系。

© EJF
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   經濟誘因應導向真正的淨零轉型

我們早就感受到氣候變遷了，從野火、季節變化就能看出。我們的水源乾涸，許多儀式
無法再舉行。氣候變遷直接影響我們，帶來糧食不安全的問題。這不是未來的問題，而
是我們早已深陷在這災難之中。

 
—— Sônia Guajajara・巴西原住民族事務部長 

在推動經濟脫離化石燃料、邁向公正、平等與永續的過程中，誘因是關鍵工具。EJF 認為，各國政府必須為碳排放
定價，讓價格能如實反映它對地球環境造成的損害，進而打造更公平、永續的市場。我們必須立即訂立高標準的
碳定價——每公噸至少 100 美元，並搭配適當的政策機制以確保落實。27碳定價若能反映其實際的社會與環境成
本，再加上對再生能源的強力誘因，將形成相輔相成的正面循環。同時實施這兩項政策，能夠放大其對環境與經
濟的正面效益。為了快速、公正地實現能源轉型，應大規模提供直接補貼以建立再生能源產業生態系。此外，若能
針對各地區設定碳市場的總量上限，我們將能有效地抑制溫室氣體排放，並將全球升溫控制在 1.5°C 之內。

「碳邊境調整機制」（Carbon Border Pricing）亦不可或缺。這是針對來自氣候政策較不嚴格的高排放國家、輸
入某個國家或區域的商品所課徵的進口稅。透過這項機制，可以減少「碳洩漏」風險——即企業或個人將排放密集
的生產活動轉移到氣候政策較寬鬆的地區。28這類財政誘因將能推動大規模的低碳基礎建設與技術創新，加速轉
向淨零與碳中和商品與服務的腳步。

© EJF
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碳邊境調整機制（CBAM）制度

雖然歐盟（EU）與英國（UK）等地區已推出碳邊境稅（Carbon Border Taxes），如歐盟與英國的碳邊境
調整機制（CBAM），但其效力與執行狀況仍須密切監督。包括 Carbon Market Watch、世界自然基金會

（WWF）、E3G 以及歐洲氣候行動網絡（Climate Action Network Europe）在內的公民社會組織，對現行
機制提出了以下常見批評，包含不必要的重複了碳洩漏的防範機制（如免費配額與邊境稅並存）、涵蓋產
業範圍不足、對貿易夥伴減排誘因不足。29這些機制設計的缺陷可能會削弱其創造公平競爭環境的初衷，
並降低對全球碳排放的整體減量效益。

	● 歐盟與英國的排放交易系統（ETS）中，針對重工業的免費排放配額，本來就是防範碳洩漏的現有機
制。因此，CBAM 應該作為 ETS 中污染許可證的替代方案，逐步取消免費配額制度。30唯有如此，ETS 
與 CBAM 才能真正落實「污染者付費」原則，並化解 CBAM 被指為貿易保護主義與歧視性制度的質
疑。

	● 儘管歐盟與英國的 CBAM 涵蓋的產業略有不同，但兩者的涵蓋範圍都不夠全面。31 32這使得污染者能
夠藉由全球化避開碳成本。例如，歐盟 CBAM 偏重於原料與上游產品，如水泥、鋼鐵與鋁，這可能讓企
業透過將上游生產移出歐盟，再進口下游製成品的方式，繞過碳邊境稅。

雖然碳邊境調整機制（CBAM）是應對一部分碳排放的重要工具，但根據國際貨幣基金（IMF）的研究，在每個國家
實施「國際碳價底線」（International Carbon Price Floor, ICPF），是唯一可行且能防止地球升溫至危險程度的
情境。這一策略的效果優於僅在高收入國家實施的其他情境。33因此，環境正義基金會（EJF）呼籲各國政府加強
合作，根據經濟發展程度（如先進經濟體、高收入新興市場、低收入新興市場）設定不同但適當的最低碳價，以攜
手確保地球環境的永續發展。34

了解更多

環境正義基金會的氣候倡議

環境正義基金會的全球熱化對抗宣言

火上加油：臺灣政府基金未盡忠誠義務，助長氣候危機、危及民眾資產

環境正義基金會（EJF）致力於保護全球氣候、海洋、森林、濕地與野生動物，同時捍衛每個人享有安全自然
環境的基本人權，因為所有其他權利都依賴於此。我們在國際上推動政策倡議與系統性、持久的改革，以
保護環境並維護人權。EJF調查並揭露侵害環境的行為，支持處於環境不義第一線的環境守護者、原住民
族、社區及獨立記者。我們的運動旨在確保和平、公平且永續的未來。調查員、研究員、影像製作者與倡議
者與全球基層夥伴共同努力，推動環境正義。

https://ejfoundation.org/what-we-do/climate
https://ejfoundation.org/reports/ejf%E5%85%A8%E7%90%83%E7%86%B1%E5%8C%96%E5%B0%8D%E6%8A%97%E5%AE%A3%E8%A8%80
https://ejfoundation.org/reports/%E7%81%AB%E4%B8%8A%E5%8A%A0%E6%B2%B9-%E8%87%BA%E7%81%A3%E6%94%BF%E5%BA%9C%E5%9F%BA%E9%87%91%E6%9C%AA%E7%9B%A1%E5%BF%A0%E8%AA%A0%E7%BE%A9%E5%8B%99-%E5%8A%A9%E9%95%B7%E6%B0%A3%E5%80%99%E5%8D%B1%E6%A9%9F-%E5%8D%B1%E5%8F%8A%E6%B0%91%E7%9C%BE%E8%B3%87%E7%94%A2
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