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มลพิิษพิลาสติิกส่งผลกระทบต่ิอสิ�งแวดล้อมและประชาชนในภููมิภูาคเอเชยีติะวันออกเฉีียงใต้ิอย่างรุนแรงและกว้างขวาง พิลาสติิกและมลสารที�เกี�ยวข้อง 
ไดแ้ทรกแซงอยูใ่นระบบนิเวศ ห่ว่งโซอ่าห่าร รา่งกายมนุษยแ์ละสตัิวป์่า วกิฤติการณ์์ทางสิ�งแวดลอ้มและสาธารณ์สขุนี�ไดก้ระติุ้นให่น้านาประเทศในภูมูภิูาคเอเชยี
ติะวนัออกเฉีียงใต้ิห่นัมาให่ค้วามสำาคัญกับการกำาห่นดมาติรการเพิ่�อแก้ไขปัญห่ามลพิษิพิลาสติิก ในขณ์ะเดยีวกัน สมาคมประชาชาติิแห่ง่เอเชยีติะวนัออกเฉีียง
ใต้ิห่รอ่อาเซยีน (Association of Southeast Asian Nations: ASEAN) ก็ได้มีการจัดัตัิ�งข้อติกลงและแนวปฏิิบัติิต่ิาง ๆ เพิ่�อพิยายามจัดัการปัญห่านี�  
กระนั�นก็ติาม ความพิยายามเห่ล่านี�ยงัไมป่ระสบความสำาเรจ็ัในการบรรเทาปัญห่ามลพิิษพิลาสติิกได้อยา่งมนัียสำาคัญ และในบางกรณ์ีปัญห่ามลพิิษพิลาสติิก
กลบัทวคีวามรุนแรงข้�นอีก ท่ามกลางสภูาวการณ์์ที�เจัตินารมณ์์อันดยีงัไมอ่าจันำาพิาไปสูผ่ลสมัฤทธิ�ที�คาดห่วงัได ้จัง้ถ้ึงเวลาที�เราควรห่นัมาทบทวนและประเมนิ
ประสทิธภิูาพิของนโยบายและมาติรการการแก้ไขปัญห่ามลพิษิพิลาสติิกต่ิาง ๆ  ทั�งในระดบัประเทศและภูมูภิูาค เพิ่�อติรวจัสอบวา่ เรากำำาลัังก้ำาวเดิินไปสู่่�ทางออกำ
ท่�แท้จรงิ หรอืทางออกำลัวงกัำนแน�

ทางออกลวง (false solution) เป็นแนวคิดที�ถึกูนำามาใชอ้ยา่งกวา้งขวางในวงการสิ�งแวดลอ้ม ในบรบิทของรายงานฉีบบันี� มโนทัศน์ดงักลา่วจัะถึกูนำามาใชเ้ป็น
เคร่�องมอ่ในการทบทวนและประเมนินโยบาย โดยเราพิยายามประเมนิวา่แนวทางการแก้ไขปัญห่ามลพิษิพิลาสติิกในประเทศไทยและในภูมูภิูาคเอเชยีติะวนัออก
เฉียีงใต้ินั�นเป็นทางออกที�แท้จัรงิห่รอ่ทางออกลวงที�สะท้อนการแก้ไขที�ผดิทางและไมต่ิรงจุัด รายงานฉีบบันี�ไดม้กีารเสนอแนะแนวนโยบายที�ห่น่วยงานรฐัจัำาเป็น
ต้ิองดำาเนินการเพิ่�อห่ลกีเลี�ยงการติิดห่ลม่ของทางออกลวง รวมไปถ้ึงสะท้อนให่เ้ห่น็ถ้ึงนโยบาย โครงสรา้งเชงิระบบ และแนวโน้มในการปฏิิบติัิงานบางประการ
ที�เป็นตัิวบง่ชี�วา่ประเทศห่รอ่ภูมูภิูาคห่น้�ง ๆ ไดติ้ิดกับดกัของทางออกลวงเสยีแลว้ 

รายงานฉีบับนี�ยังสะท้อนว่า การมีมาติรการต้ินนำ�า (upstream measure) ซ้�งห่มายถ้ึงมาติรการที�มุ่งควบคุมปรมิาณ์พิลาสติิกตัิ�งแต่ิขั�นติอนการผลิติ  
รวมไปถ้ึงการกำากับดแูลและยบัยั�งการขยายติัวของอุติสาห่กรรมฟอสซลิและปิโติรเคมทีี�มคีวามครอบคลมุและเขม้งวดถ่ึอเป็นปัจัจัยัสำาคัญของแนวนโยบายที�
จัะนำาไปสูก่ารแก้ไขปัญห่ามลพิษิพิลาสติิกไดอ้ยา่งแท้จัรงิ กลา่วค่อ นอกจัากมาติรการการควบคมุการผลติิและห่ว่งโซอุ่ปทานของพิลาสติิกแลว้ รฐัยงัจัำาเป็นต้ิอง
มกีารจัดัตัิ�งระบบการใชซ้ำ�า การเติิม การซอ่มแซม และระบบการลดใชพ้ิลาสติิกอ่�น ๆ ที�ปลอดสารพิษิ (toxic-free reuse, refill, repair, and other reduction- 
enabling systems)  การควบคมุการใชส้ารเคมใีนพิลาสติิกอยา่งเขม้งวด ติลอดจันการยุติิการผลติิและค้าขายผลติิภัูณ์ฑ์์พิลาสติิกที�เป็นพิษิและไมจ่ัำาเป็น

ภูายใต้ิเกณ์ฑ์์และตัิวบ่งชี�ที�ระบุไว้ข้างต้ิน EJF ประเมินว่าแนวทางการแก้ไขปัญห่ามลพิิษพิลาสติิกของประเทศไทยยังปรากฏิลักษณ์ะของทางออกลวง 
ค่อนขา้งมาก จัากการศ้กษาเอกสารนโยบายสามฉีบบั ไดแ้ก่ โรดแมป็การจัดัการขยะพิลาสติิก พิ.ศ. 2561 – 2573, แผนปฏิิบติัิการดา้นการจัดัการขยะพิลาสติิก 
ระยะที� 1 (พิ.ศ. 2563 – 2565), แผนปฏิิบติัิการดา้นการจัดัการขยะพิลาสติิก ระยะที� 2 (พิ.ศ. 2566 – 2570) เราพิบวา่นโยบายทั�งสามยงัขาดมาติรการต้ินนำ�า 
และให่ค้วามสำาคัญกับการจัดัการขยะมากกวา่การลดการผลติิและการบรโิภูคพิลาสติิก EJF พิบวา่กลไกทางกฎห่มายของประเทศไทยในปัจัจุับนัมชีอ่งทางที�จัะใช้
ลดการผลติิพิลาสติิกได ้แต่ิการนำาเคร่�องมอ่เห่ลา่นี�มาใชย้งัเป็นเร่�องยาก เน่�องจัากประเทศไทยยงัขาดกรอบกฎห่มายที�ควบคมุการจัดัการทรพัิยากรติลอดวงจัร
ชวีติิของมนั นอกจัากนี� เจัติจัำานงทางการเมอ่งที�ยงัอ่อนแอถ่ึอเป็นอีกเห่ติผุลที�กลไกเห่ลา่นี�ไมถ่ึกูนำามาใช ้ท้ายที�สดุ การบงัคับใชข้อ้บทกฎห่มายที�มอียูใ่นปัจัจุับนั
ยงัประสบปัญห่าอันเกิดจัากการขาดความโปรง่ใสในการแสดงขอ้มูลสารเคมแีละมลพิษิ มาติรการควบคมุการปลดปล่อยมลสารสูส่ิ�งแวดล้อมที�ยงัไมเ่ขม้งวด
เท่าที�ควร ความห่ละห่ลวมในการดำาเนินการติามมาติรการการมีส่วนรว่มของประชาชน และการที�การจััดทำารายงานการประเมินผลกระทบสิ�งแวดล้อม  
(Environmental Impact Assessment: EIA) ถึกูผ่อนปรนห่รอ่ละเวน้เพิ่�อเปิดชอ่งให่โ้รงงานจัดัการขยะขยายตัิวไดโ้ดยง่าย

ในระดบัภูมูภิูาค นโยบายของอาเซยีนไมไ่ดม้กีารควบคมุการผลติิและอุปทานพิลาสติิกที�ลน้เกินห่รอ่การขยายตัิวของอุติสาห่กรรมปิโติรเคมแีละฟอสซลิ ซ้�งเป็น
ห่ว่งโซอุ่ปทานของอุติสาห่กรรมพิลาสติิก ห่ลายนโยบายของอาเซยีน เชน่ ปฏิิญญากรุงเทพิฯ วา่ด้วยการต่ิอต้ิานขยะทะเลในภููมิภูาคอาเซยีน พิ.ศ. 2562 
(The Bangkok Declaration on Combating Marine Debris in the ASEAN Region), กรอบการปฏิิบติัิงานอาเซยีนวา่ดว้ยขยะทะเล พิ.ศ. 2562 
(ASEAN Framework of Action on Marine Debris) มุง่เป้าไปที�การจัดัการขยะทะเล และอ้างอิงแนวคิด “เศรษฐกิจัห่มุนเวยีน” (Circular Economy)  
โดยไมไ่ดนิ้ยามมนัอยา่งชดัเจัน 

ความไมช่ดัเจันในคำานิยามและขอบเขติของเศรษฐกจิัห่มุนเวยีนกลายเป็นปัจัจัยั
ที�เอ่�อให่้เกิดทางออกลวงในนโยบายระดับประเทศมากข้�น เช่น การนิยาม
เศรษฐกิจัห่มุนเวยีนวา่ค่อการรไีซเคิลแต่ิไม่ให่ค้วามสำาคัญกับระบบการใชซ้ำ�า 
ห่รอ่การนิยามว่าโรงไฟฟา้ขยะเป็นการห่มุนเวียนทรพัิยากรในรูปแบบห่น้�ง  
โดยละเลยข้อเท็จัจัรงิว่าโรงไฟฟา้ขยะเป็นปฏิิปักษ์ต่ิอการลดขยะแต่ิต้ินทาง 
แมว้า่นโยบายของอาเซยีนบางประการสะท้อนทิศทิศทางที�ดใีนการแก้ไขปัญห่า 
แต่ิในที�สุดแล้ว การที�ข้อติกลงของอาเซยีนไม่มีผลผูกพิันกับสมาชกิสมาคม 
แต่ิอยา่งใดห่มายความวา่ทิศทางที�ดีไมไ่ด้นำาไปสูก่ารจัดัตัิ�งกลไกทางกฎห่มาย
ที�จัะช่วยบรรลุเป้าห่มายภูายใต้ินโยบายเห่ล่านี� และท้ายที�สุดแม้ว่าประเทศ 
ในภูมูิภูาคอาเซยีนจัะเผชญิปัญห่ารว่มกันห่ลายประการ เชน่ การค้าขายขยะ 
(waste trade)1 การขยายตัิวของอุติสาห่กรรมพิลาสติิกและปิโติรเคม ี 
และการขยายติัวของโรงไฟฟา้ขยะ แต่ิประชาคมอาเซยีนก็ยังไม่มีมาติรการ 
รว่มกันที�มผีลในระดบัภูมูภิูาค เพิ่�อยบัยั�งปัญห่าเห่ลา่นี�อยา่งแท้จัรงิ

บทสรุปผู้บริหาร

บอ่ขยะแห่ง่ห่น้�งในประเทศไทย © EJF/2025

การจัดัลำาดบัความสำาคัญทางนโยบายนั�นมนัียสำาคัญต่ิอประสทิธภิูาพิในการแก้ไขปัญห่ามลพิษิพิลาสติิก  เชน่ ในสถึานการณ์์ปัจัจุับนัที�อัติราการผลติิพิลาสติิก
ของโลกและประเทศไทยอยู่ในระดับที�ไม่ยั�งย่น การให่ค้วามสำาคัญกับมาติรการห่ลังการบรโิภูค เชน่ การรไีซเคิล มากกวา่ลดการผลิติพิลาสติิก ห่รอ่แม้แต่ิ 
การสง่เสรมิการสรา้งโรงไฟฟา้ขยะ ซ้�งเป็นอุติสาห่กรรมที�กำาลังเติิบโติภูายใต้ิการสนับสนุนของรฐับาลและอาจัถึกูจัดัลำาดับความสำาคัญเห่น่อกวา่การลดขยะ 
ถ่ึอเป็นตัิวบง่ชี�สำาคัญของทางออกลวงที�ไมอ่าจันำาไปสูก่ารยุติิปัญห่าได้ รายงานฉีบบันี�สะท้อนให่เ้ห่น็วา่ การจัดัลำาดับความสำาคัญทางนโยบายที�ผิดพิลาดห่รอ่
บกพิรอ่งไมเ่พิยีงแต่ิทำาให่ต้้ินติอของปัญห่าไมไ่ด้รบัการแก้ไข แต่ิยงัทำาให่ปั้ญห่าทวคีวามรุนแรงข้�นอีกด้วย อาทิ โรงไฟฟา้ขยะอาจัทำาให่เ้กิดความต้ิองการขยะ
มากข้�นและเป็นห่น้�งในปัจัจัยัขดัขวางที�ทำาให่ร้ฐับาลไมส่ามารถึห่รอ่ไมต้่ิองการที�จัะออกนโยบายลดขยะแต่ิต้ินทาง อน้�ง ชอ่งโห่วใ่นกลไกทางกฎห่มายและสภูาวะ
ที�ขาดแคลนระบบการรายงานขอ้มูลสารเคมแีละมลพิษิที�โปรง่ใสและติิดติามติรวจัสอบไดล้ว้นเป็นตัิวบง่ชี�สำาคัญของทางออกลวง

ขวดพิลาสติิกใชแ้ลว้ในโรงงานแห่ง่ห่น้�งในประเทศไทย © EJF/2025

ทางออกลวง ทางออกลวง
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นิคมอุติสาห่กรรมมาบติาพุิด จังัห่วดัระยอง แห่ลง่อุติสาห่กรรมปิโติรเคมแีละผลติิพิลาสติิกขนาดให่ญ่ © EJF/ 2025

รายงานฉีบับนี�มุ่งประเมินประสิทธิภูาพิของนโยบายมลพิิษพิลาสติิกที�ใช้ในระดับภููมิภูาคและระดับประเทศในเอเชียติะวันออกเฉีียงใต้ิ โดยใน 
ระดบัภูมูภิูาครายงานฉีบบันี�ไดม้กีารประเมนิประสทิธภิูาพิของนโยบายของอาเซยีนในการจัดัการมลพิษิพิลาสติิก สว่นในระดบัประเทศนั�นรายงาน
ฉีบบันี�เลอ่กประเทศไทยเป็นกรณี์ศ้กษา เรานำาแนวคิด “ทางออกำลัวง” มาประเมนิประสทิธภิูาพิและความครอบคลมุของนโยบายต่ิาง ๆ  ของรฐับาล
ไทย โดยภูาพิรวมรายงานฉีบบันี�มเีป้าห่มายเพิ่�อเสรมิพิลังให่กั้บนักปกป้องสทิธมินุษยชนและสิ�งแวดล้อม และผู้ออกนโยบายในเอเชยีติะวนัออก
เฉีียงใต้ิสง่เสรมิให่เ้กิดการปฏิิเสธทางออกลวง ด้วยการนำาแนวคิดดังกล่าวมาใชเ้ป็นเคร่�องมอ่ประเมนินโยบายและสะท้อนให่เ้ห่น็วา่ทางออกลวง
เผยตัิวออกมาอยา่งไรโดยเฉีพิาะอยา่งยิ�งในบรบิทของประเทศไทย

ปัญห่ามลพิิษพิลาสติิกในภููมิภูาคเอเชยีติะวนัออกเฉีียงใต้ิกำาลังเข้าขั�น
วกิฤติ ดว้ยความที�เป็นภูมูภิูาคที�มชีายฝัั่� งที�ยาวและอุดมไปดว้ยระบบนเิวศ 
อันห่ลากห่ลาย ส่งผลให่้เอเชียติะวันออกเฉีียงใต้ิมีความเปราะบาง 
ต่ิอผลกระทบของขยะพิลาสติิกในทะเล รวมไปถ้ึงเคร่�องม่อประมงที� 
ถึกูทิ�ง สญูห่าย ห่รอ่ห่มดสภูาพิ อยา่งยิ�ง2 แน่นอนวา่ขยะพิลาสติิกใน
ท้องทะเลเป็นปัญห่าที�เห่น็ได้ด้วยติาเปลา่และปัจัจุับนัก็ได้รบัความสนใจั
อยา่งกวา้งขวาง ในขณ์ะเดยีวกัน ปัญห่า ไมโครพิลาสติิก และสารเคมใีน
พิลาสติิก อาจัเป็นปัญห่าที� “ลอ่งห่น” ที�ไมส่ามารถึมองไดด้้วยติาเปลา่ 
แต่ิผลกระทบของมันกลับรุนแรงไม่แพิ้กัน ปัจัจุับัน ไมโครพิลาสติิก 
ถึกูพิบติามชายฝัั่� งในประเทศสงิคโปร ์ ในติะกอนดนิประเทศอินโดนีเซยี 
ในอวยัวะของสตัิวท์ะเลจัากประเทศเวยีดนามและประเทศไทย ในแมน่ำ�า
ลำาคลองของประเทศอินโดนีเซียและประเทศไทย ในนำ�าประปาของ
ประเทศไทย และในนำ�าด่�มบรรจุัขวดที�จัำาห่น่ายในประเทศมาเลเซีย3  
สารเคมีที�เป็นพิษิจัากพิลาสติิกนั�นพิบเจัอทั�งในดิน ในฝุ่ั่น ในไขเ่ป็ดและ
ไขไ่ก่ และในเลอ่ดของมนุษยใ์นจังัห่วดักาฬสนิธุ ์ประเทศไทย4

1. บทนำา

ในระดับต้ินนำ�า การผลิติพิลาสติิกก่อให่้เกิดก๊าซเรอ่นกระจักปรมิาณ์มาก และทำาให่้วิกฤติการเปลี�ยนแปลงสภูาพิภููมิอากาศยำ�าแย่ลงไปอีก5 

รายงานของ EJF ซ้�งตีิพิมิพิใ์นปี พิ.ศ. 2567 ประเมนิวา่การผลติิพิลาสติิกปฐมภูมูขิองประเทศไทยก่อให่เ้กิดก๊าซเรอ่นกระจักในอัติรา 27.3 ลา้นตัิน
คารบ์อนไดออกไซดเ์ทียบเท่า (tCO2e) ต่ิอปี – เท่ากับการปลอ่ยก๊าซเรอ่นกระจักของรถึ 5.9 ลา้นคันในระยะเวลาเดยีวกัน6

กำลั�าวโดิยสู่รุปแล้ัว มลัพิษิพิลัาสู่ติิกำทำาลัายสู่ิ�งแวดิล้ัอมทั�งทางบกำแลัะทะเลัในภูม่ภิูาคเอเชีย่ติะวนัออกำเฉ่ียงใต้ิ ทำารา้ยสู่ขุภูาพิประชีากำร แลัะ
ทำาใหว้กิำฤติกำารเปล่ั�ยนแปลังสู่ภูาพิภูม่อิากำาศแย�ลังกำว�าเดิิม

ผลกระทบจัากวกิฤติพิลาสติิกที�รุนแรงข้�นเร่�อย ๆ  ไดก้ระติุน้รฐับาลในเอเชยีติะวนัออกเฉียีงใต้ิและอาเซยีนเริ�มประกาศนโยบายเพิ่�อแก้ไขปัญห่า ดงันี�:

อาเซยีนเองก็ตัิ�งกลไกระดับภูมูภิูาคมา 3 กลไก ทกุ ๆ กลไกนั�นตัิ�งเป้าจัดัการขยะทะเลระห่วา่งปี พิ.ศ. 2561 - 256412 ถ้ึงแมว้า่จัะมมีาติรการ 
เห่ลา่นี� วกิฤติพิลาสติิกในภูมูภิูาคก็ยงัสง่ผลกระทบรุนแรงข้�นเร่�อย ๆ

รฐับาลัไทย ไดอ้อกโรดแมป 
(roadmap) และแผนปฏิิบติัิการสอง
ฉีบับระห่วา่งปี พิ.ศ. 2561 – 2566 
เพิ่�อแก้ไขปัญห่าขยะพิลาสติิก7

ประเทศเวย่ดินาม ไดอ้อกแผนปฏิิบติัิการ
ระดบัชาติิสำาห่รบัจัดัการขยะพิลาสติิก
ในทะเลในปี พิ.ศ. 25629

ประเทศอินโดิน่เซีย่ ออกแผน
ปฏิิบติัิการการจัดัการขยะพิลาสติิก
ในปี พิ.ศ. 2561 และโรดแมป
ให่ผู้้ผลติิลดขยะในปีถัึดมา8

สู่าธารณรฐัประชีาชีนลัาว ไดอ้อกแผน
ปฏิิบติัิการพิลาสติิกระดบัชาติิในปี  
พิ.ศ. 256711

เคร่�องมอ่ประมงที�ถึกูทิ�ง สญูห่าย ห่รอ่ห่มดสภูาพิ (ALDFG)  
เป็นมลพิษิพิลาสติิกที�สง่ผลกระทบต่ิอทะเลไทยอยา่งรุนแรง © EJF

ประเทศมาเลัเซีย่ ออกแผนความยั�งยน่
ของพิลาสติิกในปี พิ.ศ. 256410

ทางออกลวง ทางออกลวง
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บทนี�ของรายงานจัะนำาเสนอ อธิบาย และทำาให่้เห่็นบรบิทและคำานิยามของทางออกลวงที� EJF ใช้13 โดยพิิจัารณ์าจัากการทบทวนคำาจัำากัด 
ความที�มอียูส่าธารณ์ะทั�งเอกสารและรายงานวชิาการ รวมไปถ้ึงจัากประสบการณ์์ของ EJF ในการทำางานกับชุมชนท้องถิึ�น นักวชิาการ ภูาคประชา
สงัคม รฐับาล ธุรกิจั และผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยีกลุม่อ่�น ๆ  ติามขอบเขติการรณ์รงค์ประเดน็พิลาสติิกของเรา นิยามทางออกลวงในบรบิทวกิฤติพิลาสติิก
ของ EJF ค่อ

ห่ลายประเทศยังคงพิ้�งพิามาติรการปลายนำ�า เช่น การรไีซเคิล การแปลงขยะ 
เป็นพิลังงาน และการใชพ้ิลาสติิกทางเล่อก เพิ่�อจััดการกับปัญห่ามลพิิษพิลาสติิก  
แต่ิรายงานฉีบับนี�ชี�ว่าแนวทางเห่ล่านี�ส่วนให่ญ่เป็นทางออกลวง เพิราะไม่สามารถึ
จััดการกับต้ินติอของปัญห่าได้อย่างแท้จัรงิ ทั�งยังอาจัสรา้งปัญห่าให่ม่ในด้าน 
สิ�งแวดลอ้ม สขุภูาพิ และเศรษฐกิจัในระยะยาว

EJF ใชค้ำานิยามนี�ในการวเิคราะห่ม์าติรการ นโยบาย กฎห่มาย และเทคโนโลยีที�ปัจัจุับันได้รบัการสนับสนุนให่เ้ป็นทางออกห่ลักของประเทศไทย 
ในการแกไ้ขปัญห่าพิลาสติิกวา่เป็นทิศทางที�ถึกูต้ิองและจัะแกไ้ขปัญห่าไดจ้ัรงิห่รอ่ไม ่โดยอ้างอิงการจัดัลำาดบัความสำาคัญของมาติรการและเทคโนโลยี
ต่ิาง ๆ ติามห่ลกัการจัดัการขยะที�ถึกูต้ิอง (waste hierarchy) ซ้�งเน้นการลดการใชเ้ป็นอันดบัแรก และให่ก้ารฝัั่งกลบเป็นทางเลอ่กสดุท้าย

2. ทางออกลวงคืออะไร

3. ทางออกลวง: ทำาไมการรีไซีเคิล
โรงไฟฟา้ขย่ะ และพลาสตัิกทางเลือก 
จึงไม่ใช่คำาตัอบ

ทั�งนี� รายงานมิได้มุ่งวิพิากษ์มาติรการห่รอ่เทคโนโลยีใดเป็นการเฉีพิาะ แต่ิชี�ให่้เห่็นความเห่มาะสมของทางออกนั�น ๆ ผ่านข้อมูลทาง
วทิยาศาสติร ์ประสบการณ์์ของชุมชนที�ไดร้บัผลกระทบ และศักยภูาพิที�แท้จัรงิของแต่ิละทางออกที�ประเทศไทยเลอ่กใชใ้นปัจัจุับนัการแก้ไข
ปัญห่ามลพิษิจัากพิลาสติิก วา่เป็นทางออกที�จัรงิห่รอ่ทางออกลวงกันแน่ 

แนวทางหรอืนโย่บาย่ที�ถูกูนำาเสนอวา่เป็นหนทางแกไ้ขปัญหา แตัป่ฏิิเสธ หลกีเลี�ย่ง  
ไม่ให้คุณค่า ทำาให้เกิดความล่าช้า หรือเป็นอุปสรรคกีดขวางการปฏิิรูปทางสังคม 
เศรษฐกิจ การเมืองหรือโครงสร้างพื�นฐานที�มุ่งแก้ไขตั้นตัอของปัญหานั�น ๆ  หรือ 
อาจทำาให้เกดิปัญหาอื�นตัามมา หรอืผลกัภาระให้กบัคนรุน่ถัูดไป ระบบนเิวศอื�น หรือ 
สังคมมนุษย่์ โดย่เฉพาะกลุ่มชาย่ขอบ

“

“

การบรโิภูคพิลาสติิกในกรุงเทพิมห่านคร © EJF/2025

รีไซีเคิลไม่สามารถูรองรับอัตัราการผลิตัพลาสตัิกที�สูงเกินควบคุมได้ 

โรงไฟฟา้ขย่ะเป็นกับดักของระบบเศรษฐกิจ

สห่ภูาพิยุโรปเองที�ถึกูมองวา่เป็นผู้นำาดา้นการรไีซเคิลยงัสามารถึรไีซเคิลพิลาสติิกไดเ้พิยีง 32.5 – 33% ในปี พิ.ศ. 256214 และรไีซเคิลบรรจุัภัูณ์ฑ์์พิลาสติิกได้
เพิยีง 40% ในปี พิ.ศ. 256515 ขอ้จัำากัดของการรไีซเคิลเห่ลา่นี�มกัเกี�ยวขอ้งกับการรไีซเคิลเชงิกล (mechanical recycling) ซ้�งเป็นการห่ลอมพิลาสติิกเก่า 
เพิ่�อนำามาข้�นรูปเป็นเมด็พิลาสติิกให่ม ่ผูผ้ลติิพิลาสติิกบางรายไดม้กีารผลกัดนัการรไีซเคิลเชงิเคม ี(chemical recycling) โดยระบุวา่สามารถึห่ลกีเลี�ยงอุปสรรค
และขอ้จัำากัดเห่ลา่นี�ได ้อยา่งไรก็ติาม ในปี พิ.ศ. 2567 ไดป้รากฏิรายงานที�ระบุวา่การรไีซเคิลเชงิเคม ี“ไมม่ปีระสทิธภิูาพิ ใชพ้ิลงังานมากเกินไป และสง่ผลให่เ้กิด
การเปลี�ยนแปลงสภูาพิภูมูอิากาศ” และเสี�ยงทำาให่เ้กิดของเสยีที�เป็นพิษิ16 กลา่วค่อ การรไีซเคิลพิลาสติิกทั�งเชงิกลและเชงิเคม ีก็สรา้งความเสี�ยงทำาให่เ้กิดการก
ระจัายสารเคมทีี�เป็นพิษิสูว่ตัิถึดุบิทติุิยภูมู ิ(secondary materials) ห่รอ่ปลอ่ยสารเคมทีี�เป็นพิษิออกสูส่ภูาพิแวดลอ้ม17

ห่น้�งในมาติรการปลายนำ�าที�ไมแ่ก้ไขปัญห่าที�ต้ินติอค่อการแปลงขยะเป็นพิลังงาน (waste-to-energy) ห่รอ่ที�รูจ้ักักันอยา่งแพิรห่่ลายในนาม “โรงไฟฟา้ขยะ”  
ห่ากมองในระดับทฤษฎี โรงไฟฟา้ขยะอาจัดเูป็นประโยชน์เม่�อเทียบกับเติาเผาขยะที�เพิยีงแต่ิเผาขยะ โดยไมไ่ดท้ำาให่เ้กิดพิลงังาน แต่ิการเปรยีบเทียบนั�นไมไ่ดค้ำาน้ง
วา่ โรงไฟฟา้ขยะ ไมต่่ิางกับโรงไฟฟา้ผลติิพิลงังานอ่�น ๆ  ต้ิองการวตัิถึดุบิที�มปีรมิาณ์เสถีึยรและต่ิอเน่�อง นั�นห่มายความวา่ โรงไฟฟา้ขยะจัะประสบความสำาเรจ็ัได้
นั�น จัะต้ิองมกีารปอ้นขยะเขา้เติาอยา่งต่ิอเน่�อง กลา่วค่อ การขยายตัิวของอุติสาห่กรรมการแปลงขยะเป็นพิลงังานจัะสวนทางกับมาติรการการลดขยะแต่ิต้ินทาง
นั�นเอง การศ้กษาฉีบบัห่น้�งพิบวา่ แมว้า่ที�ผา่นมาจัะมกีารก่อสรา้งโรงไฟฟา้ขยะมากข้�นทั�วโลก แต่ิปรมิาณ์การสรา้งขยะต่ิอห่วัของประชากรโลกก็ยงัเพิิ�มข้�นอยูด่1ี8 

สะท้อนวา่การแปลงขยะไปเป็นพิลงังานนั�นไมไ่ดจ้ัดัการกับต้ินติอปัญห่า นอกจัากนี� โรงไฟฟา้ขยะเป็นโครงการที�ต้ิองการการลงทนุราคาแพิง โดยเฉีพิาะเม่�อนับ
รวมค่าใชจ้ัา่ยในการควบคมุมลพิษิ19 ในประเทศห่รอ่เมอ่งที�สามารถึลดปรมิาณ์พิลาสติิกและลดขยะที�ต้ินทางไดส้ำาเรจ็ั เติาเผาขยะกลายเป็นโครงสรา้งรา้งเพิราะ 
“ไม่รูจ้ัะห่าอะไรจัากไห่นมาเผา” ห่รอ่จัำาเป็นจัะต้ิองนำาเข้าขยะจัากที�อ่�น20 ประเด็นนี�ทำาให่เ้ห่น็ชดัวา่ ทางออกทางเศรษฐกิจัของการเปลี�ยนขยะเป็นพิลังงานนั�น  
ในระยะยาวอาจัจัะทำาให่เ้กิดความต้ิองการขยะเพิิ�มข้�น และทำาให่ม้าติรการลดการผลติินั�นไมส่ำาเรจ็ั 

สถึานรวบรวมขยะพิลาสติิกแห่ง่ห่น้�งในจังัห่วดันครสวรรค์ © EJF/ 2025

พลาสตัิกทางเลือก

ห่มายถ้ึงพิลาสติิกที�มคีณุ์สมบติัิห่รอ่วตัิถึดุบิตัิ�งต้ินแติกต่ิางจัากพิลาสติิกทั�วไป เชน่ พิลาสติิกที�ยอ่ยสลายไดท้างชวีภูาพิ (biodegradable) พิลาสติิก
ที�สลายตัิวไดต้ิามธรรมชาติิ (compostable) ห่รอ่พิลาสติิกที�ทำาจัากวสัดทุางชวีภูาพิ (bio-based plastics) เป็นอีกห่น้�งตัิวอยา่งของมาติรการ
ที�ไมไ่ด้จัดัการกับต้ินติอของอุปทานพิลาสติิก และไมไ่ด้ปรบัเปลี�ยนโครงสรา้งการผลติิและบรโิภูคพิลาสติิกซ้�งค่อต้ินติอของปัญห่า มกีารประเมนิ
วา่ในปี พิ.ศ. 2566 “ไบโอพิลาสติิก” (น่าจัะห่มายถ้ึงพิลาสติิกที�ใชว้สัดชุวีภูาพิทั�งที�ยอ่ยสลายได้และพิลาสติิกยอ่ยสลายไมไ่ด้ – ดใูนกล่องถัึดไป)  
ราว 43% ถึกูใชใ้นการผลติิบรรจุัภัูณ์ฑ์์ และคาดวา่สดัสว่นนี�จัะเพิิ�มข้�นเป็น 48% ภูายในปี พิ.ศ. 257121 ในขณ์ะเดยีวกัน ในปี พิ.ศ. 2560 36%  
ของพิลาสติิกทั�งห่มดที�ผลิติข้�นถึกูใชเ้ป็นบรรจุัภัูณ์ฑ์์ รวมไปถ้ึงบรรจุัภัูณ์ฑ์์แบบใชค้รั�งเดียว22 ทั�งสองตัิวเลขนี�แสดงให่เ้ห่น็วา่พิลาสติิกทางเล่อก 
เห่ล่านี�ยังถึูกนำามาผลิติพิลาสติิกแบบใชค้รั�งเดียว กล่าวค่อ การห่นัมาผลิติพิลาสติิกด้วยวัสดุอ่�นห่รอ่ให่ม้ีคุณ์สมบัติิที�แติกต่ิางไม่ได้ทำาให่เ้กิด 
การเปลี�ยนผ่านออกจัากระบบใชค้รั�งเดยีว ปรมิาณ์การผลติิและการบรโิภูคยงัคงอยูเ่ท่าเดมิ ต้ินติอและโครงสรา้งของปัญห่ายงัไมแ่ปรเปลี�ยน

พิลาสติิกทางเลอ่กยงัไมส่ามารถึแก้ไขปัญห่า “ความเป็นพิษิ” ของพิลาสติิก การศ้กษาทางวทิยาศาสติรฉ์ีบบัห่น้�งไดต้ิรวจัวเิคราะห่ห์่าสารเคมอัีนติราย
ในพิลาสติิกทางเลอ่กห่ลายประเภูท23 และพิบวา่พิลาสติิกเห่ลา่นี�ยงัมสีว่นประกอบของสารเคมทีี�เป็นพิษิ ไมต่่ิางกับพิลาสติิกทั�วไป พิลาสติิกที�ยอ่ย
สลายไดท้างชวีภูาพิยงัสามารถึปลอ่ยสารเคมอัีนติรายสูส่ภูาพิแวดลอ้มได2้4

ทางออกลวง ทางออกลวง



10 11

ในสว่นของพิลาสติิกที�ทำามาจัากพิ่ช นอกจัากผลกระทบด้านความเป็นพิิษแล้ว ยงัมผีลกระทบจัากห่ว่งโซอุ่ปทานทางการเกษติร การผลิติพิลาสติิกประเภูทนี�
ต้ิองการเกษติรเชงิอุติสาห่กรรมขนาดให่ญ่เพิ่�อให่ม้วีตัิถึดุบิเพิยีงพิอสำาห่รบัการผลติิเชงิพิาณิ์ชย ์การใชพ้ิ่�นที�ทางการเกษติรไปเพิ่�อผลติิพิลาสติิกนี�ต้ิองแขง่ขนั
กับวตัิถึดุิบพิลงังานชวีภูาพิ (bioenergy feedstock) และสง่ผลกับปรมิาณ์อาห่ารที�ผลิติได2้5 ทำาให่เ้กิดการถึางป่าและการปลอ่ยก๊าซเรอ่นกระจักจัากการใช้
ที�ดนิเพิ่�อการเกษติร26 แมไ้มค่ำาน้งถ้ึงผลกระทบทางสิ�งแวดลอ้มเห่ลา่นั�น การเพิิ�มปรมิาณ์การผลติิพิลาสติิกที�ทำาจัากวสัดชุวีภูาพิเพิ่�อแทนที�พิลาสติิกจัากพิลงังาน
ฟอสซลิก็จัำาเป็นจัะต้ิองมกีารลงทุนมห่าศาลและการเปลี�ยนแปลงสาธารณู์ปโภูคขนานให่ญ่ ขณ์ะนี� มีที�ดินการเกษติร 0.02% ทั�วโลกใชเ้พิ่�อกรุยทางสำาห่รบั
พิลาสติิกที�ทำาจัากวสัดทุางชวีภูาพิ27 ซ้�งเป็นสดัสว่นเพิยีงแค่ 0.5% ของพิลาสติิกทั�วโลก28 ห่ากเราจัะทดแทนพิลาสติิกทั�วไปดว้ยพิลาสติิกที�ทำาจัากวสัดทีุ�ชวีภูาพิ 
ยอ่มต้ิองห่าพิ่�นที�ทำาการเกษติรขนานให่ญ่มากข้�นอีก

แทนที�ภูาครฐัจัะลงทนุเมด็เงินมห่าศาล รวมไปถ้ึงเปลี�ยนแปลงโครงสรา้งพิ่�นฐานขนานให่ญ่เพิ่�อทดแทนพิลาสติิกจัากเช่�อเพิลงิฟอสซลิทั�งห่มดในโลกด้วยพิลาสติิก
ที�ทำาจัากวสัดทุางชวีภูาพิ เราควรมุง่งบประมาณ์และเจัติจัำานงทางการเมอ่งไปในทิศทางของการปฏิิรูประบบการผลติิและการบรโิภูคพิลาสติิก ด้านการพิฒันา
ระบบโครงสรา้งพิ่�นฐานเพิ่�อการใช้ซำ�า การเติิม และการซ่อมแซม ซ้�งระบบนี�ช่วยรกัษาทรพัิยากรผ่านการใช้ประโยชน์และรกัษาคุณ์ค่าของวัสดุที�มีอยู ่ 
การเปลี�ยนแปลงระบบจัากการใชแ้ลว้ทิ�งเป็นการใชซ้ำ�า เชน่ ขวดนำ�าเคร่�องด่�ม ผลติิภัูณ์ฑ์์สว่นบุคคล ห่รอ่บรรจุัภัูณ์ฑ์์อาห่ารสด สามารถึลดปรมิาณ์การบรโิภูคนำ�า
และลดการปลอ่ยก๊าซเรอ่นกระจักได ้30-70% และลดการใชว้ตัิถึดุบิได ้45-75%29 สำาห่รบัการซอ่มแซม รายงานในปี พิ.ศ. 2566 พิบวา่กระบวนการซอ่มแซม
และการรกัษาคุณ์ค่าในผลิติภัูณ์ฑ์์จัำานวนมาก สามารถึช่วยลดการใช้วัติถึุดิบขั�นปฐมภููมิได้มากกว่า 90% และลดการสรา้งขยะ ลดการใช้พิลังงาน และ 
ลดผลกระทบการปล่อยก๊าซเรอ่นกระจักได้มากกวา่ 55% ควรเน้นยำ�าอีกวา่ ระบบการใชซ้ำ�า การเติิม และการซอ่มแซม ไมใ่ชน่วตัิกรรมให่ม ่ แต่ิเป็นระบบและ 
วถีิึปฏิิบติัิที�มรีากฐานในวฒันธรรมและโครงสรา้งสงัคมเอเชยีติะวนัออกเฉีียงใต้ิ ซ้�งมมีาก่อนระบบการใชค้รั�งเดยีวเสยีอีก

โรงงานผลติิพิลาสติิกและปิโติรเคมใีนจังัห่วดัระยอง
เป็นแห่ลง่กำาเนิดมลพิษิและก๊าซเรอ่นกระจัก

© EJF/2025

กำารลัดิกำารผลัิติแลัะกำารออกำแบบระบบใหม�คือ 
คำาติอบท่�แท้จริง  งานวิจััยทางวิทยาศาสติร ์
ห่ลายชิ�นแสดงให่เ้ห่น็วา่ ในปัจัจุับนัอัติรากำารผลิัติ
แลัะกำารใชี้พิลัาสู่ติิกำของโลักำอย่� ในระดัิบท่� 
ไม�ยั�งยืน ทั�งในมิติิของการก่อกำาเนิดขยะ มลพิิษ 
ผลกระทบต่ิอสุขภูาพิมนุษย์ และผลกระทบต่ิอ
สภูาพิภููมิอากาศ30 เพิราะฉีะนั�น นโยบายประเทศ
ท่�ไม�มม่าติรกำารควบคมุอัติรากำารผลิัติแลัะกำารใชี้
พิลัาสู่ติิกำจึงไม�สู่ามารถแก้ำไขต้ินติอของปัญหา
มลัพิิษพิลัาสู่ติิกำได้ิอย�างแท้จรงิ

เห่ติเุพิลงิไห่มที้�บอ่ขยะผิดกฎห่มายในจังัห่วดสมุทรปราการ มกราคม ปี พิ.ศ. 2568 © EJF/2025

การควบคุมการผลิติสามารถึทำาได้ห่ลายรูปแบบ เชน่ การจัำากัดการผลิติใน
ประเทศผูผ้ลติิ การควบคมุการนำาเขา้ในประเทศผูน้ำาเขา้ และการจัำากัดปรมิาณ์
พิลาสติิกในระบบยังทำาได้ในขั�นของการบรโิภูค ด้วยการกำาห่นดมาติรการ 
ยุติิกำารใชีผ้ลิัติภัูณฑ์์พิลัาสู่ติิกำท่�ไม�จำาเปน็ เชี�น บรรจุภัูณฑ์์พิลัาสู่ติิกำแบบใชี้
ครั�งเด่ิยว แลัะกำารพิฒันาระบบกำารใชีซ้ีำ�า กำารเติิม กำารซี�อมแซีม แลัะระบบ
กำารลัดิใชีพ้ิลัาสู่ติิกำอื�น ๆ ท่�ปลัอดิสู่ารพิษิ31

การที�ระบบนิเวศการใชซ้ำ�า การเติิม และการซอ่มแซม จัะเกิดข้�นไดแ้ละดำารงอยู่
อยา่งยั�งยน่นั�น จัำาเป็นจัะต้ิองมกีลไกทางกฎห่มายที�เก่�อห่นุน เชน่ ระบบการ
ซอ่มแซมจัะเกิดข้�นไมไ่ดถ้้ึาผูผ้ลติิยงัออกแบบผลติิภัูณ์ฑ์ใ์ห่ห้่มดอายุขยัในระยะ
เวลาอันสั�น (planned obsolescence) จัง้ต้ิองมขีอ้บงัคับให่ผู้ผ้ลติิออกแบบ
ผลิติภัูณ์ฑ์์ให่้มีอายุขัยยาวและซ่อมแซมได้ง่าย ในส่วนของระบบการใช้ซำ�า  
การที�ผู้บรโิภูคจัะนำาบรรจุัภัูณ์ฑ์์มาใช้ซำ�าได้อย่างปลอดภัูย จัะต้ิองมีการยุติิ 
การแต่ิงเติิมสารเคมอัีนติรายในบรรจุัภัูณ์ฑ์ด์งักลา่ว ทั�งนี� การควบคมุสารเคมี
ในพิลาสติิกเป็นกลไกทางกฎห่มายพิ่�นฐานที�มคีวามสำาคัญต่ิอมาติรการการยุติิ
มลพิิษในทกุขั�นของวงจัรชวีติิพิลาสติิก โดยการควบคมุสารเคมตีิลอดวงจัร
ชีวิติของพิลาสติิกที�มีประสิทธิภูาพิจัะต้ิองตัิ�งอยู่บนฐานความอันติราย  
(hazard-based approach) ไมใ่ชค่วามเสี�ยง (risk-based approach)

สุดท้ายแล้ว การเปลี�ยนแปลงระบบจัาก “ใช้แล้วทิ�ง” ไปสู่ “ใช้ซำ�า” ไม่ใช่แค่ 
นโยบายด้านสิ�งแวดล้อม แต่ิเป็นการปฏิิรูประบบเศรษฐกิจั สังคม และ
วฒันธรรมที�เช่�อมโยงกับการผลติิและการบรโิภูคอยา่งลก้ซ้�ง การลดการผลิติ
จัง้ไมใ่ชแ่ค่ทางเลอ่ก แต่ิค่อห่วัใจัของการยุติิมลพิษิพิลาสติิกอยา่งแท้จัรงิ

แนว่ทางการกำากับสารเคมีบนฐานคว่ามอันติราย 
กับ แนว่ทางการกำากับสารเคมีบนฐานคว่ามเสี�ยง 
(HAZARD-BASED VS. RISK-BASED APPROACHES
IN CHEMICAL REGULATIONS)

ในประเดน็การควบคมุการใชส้ารเคมแีละสารเคมใีนพิลาสติิก EJF เสนอให่ห้่น่วยงานรฐั
ใช้แนวทางการควบคุมสารเคมีโดยตัิ�งอยู่บนฐานของความอันติรายของสารเคม ี
นั�น ๆ (hazard-based approach) ห่มายความวา่ ห่ากสารเคมตัีิวห่น้�งมคีณุ์สมบติัิ 
ที�เป็นอันติราย เชน่ มคีณุ์สมบติัิติกค้างยาวนานในสิ�งแวดล้อม ห่รอ่เป็นสารก่อมะเรง็ 
สารเคมตัีิวนั�นจัะเขา้ขา่ยเป็นสารเคมทีี�ต้ิองถึกูควบคมุโดยทันที ในทางกลบักัน แนวทาง
การกำากับติามฐานความเสี�ยงนั�นพิยายามที�จัะจัดัการกับความเสี�ยงในการสมัผัสสารเคมี
ระห่วา่งใชง้าน ซ้�งห่มายความวา่ในผลติิภัูณ์ฑ์ห์่น้�งสามารถึมสีารเคมอัีนติรายอยูใ่นนั�นได ้
แต่ิมกีารกำาห่นดมาติรฐานการปนเป้� อนห่รอ่เจัอ่ปนเพิ่�อกำาห่นดให่ส้ารเคมนัี�น ๆ  ไมไ่ดอ้ยู่
ในระดบัที�เขม้ขน้จันไมป่ลอดภัูย

แนวทางการกำากับโดยใช้ฐานความเสี�ยงนั�นห่มายความว่าประชาชนและสิ�งแวดล้อม 
ติกอยูใ่นความเสี�ยงที�จัะสมัผสัสารเคมมีากกวา่ เน่�องจัากสารเคมทีี�มคีณุ์ลกัษณ์ะอันติราย
ไม่จัำาเป็นต้ิองอยู่ภูายใต้ิกฎระเบียบใดในทันที ยกเว้นมีค่าสูงกว่าระดับที�ระบุไว้เท่านั�น  
ซ้�งส่วนให่ญ่แล้ว กว่าห่น่วยงานรฐัรูว้่าสารเคมีนั�นอยู่ในระดับอันติรายห่รอ่ไม่ก็ต่ิอ 
เม่�อประชากรบางกลุ่มได้สัมผัสห่รอ่มีการปนเป้� อนในสิ�งแวดล้อมไปแล้ว นี�ยังทำาให่ ้
เกิดภูาระในการติามติรวจัสอบระดับการปนเป้� อนของสารเคมีในผลิติภัูณ์ฑ์์และ 
สิ�งแวดล้อมติกอยู่กับห่น่วยงานด้านสิ�งแวดล้อมห่รอ่ห่น่วยงานกำากับดูแลอ่�นที�ถึูก 
มอบห่มายให่ ้‘ติามเชด็ติามลา้ง’ ในขั�นสดุท้ายของห่ว่งโซอุ่ปทานอีกดว้ย32

การบรโิภูคพิลาสติิกในกรุงเทพิมห่านคร © EJF/2025
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ในการประเมนินโยบายระดบัชาติิของประเทศไทยในประเดน็มลพิษิพิลาสติิก เราแบง่ขั�นติอนการประเมนิออกเป็น 3 มติิิห่ลกั ๆ ไดแ้ก่ 

แน่นอนวา่ มติิิเห่ล่านี�ไมไ่ด้แยกขาดออกจัากกันแต่ิอาจัทับซอ้นและพิ้�งพิากันและกัน เชน่ ต่ิอให่ภู้าครฐัมนีโยบายลดการผลิติพิลาสติิก แต่ิถ้ึาไมม่ี
เคร่�องมอ่ทางกฎห่มายที�จัะบงัคับใชน้โยบายนั�นได ้นโยบายดงักลา่วจัะมสีถึานะเดยีวกันกับกระดาษเปลา่

4. กรณีศึกษาระดับประเทศ: ประเทศไทย่

4.1 ทิศทางนโยบาย

ห่ลังจัากการวเิคราะห่เ์ชงิล้ก EJF พิบวา่ นโยบายทั�งสามฉีบับยังขาดมาติรการติ้นนำ�า 
โดยเฉีพิาะการลดการผลิติพิลาสติิกในขั�นปฐมภููมิ เน่�องจัากทุกนโยบายนั�นเริ�มต้ินใน 
ขั�นติอนการออกแบบและข้�นรูปผลติิภัูณ์ฑ์์พิลาสติิก โดยไมไ่ดก้ลา่วถ้ึงเช่�อเพิลงิฟอสซลิ 
การกลั�นไฮโดรคารบ์อน การผลติิสารเคมทีี�ไมใ่ชไ่ฮโดรคารบ์อน และการผลติิพิอลเิมอร ์
ทั�งนี� แม้ว่าโรดแมปการจััดการขยะพิลาสติิก พิ.ศ. 2561 – 2573 จัะมีการกำาห่นด 
เป้าห่มายยุติิการใช้ผลิติภัูณ์ฑ์์บางชนิด แต่ิก็ไม่มีเป้าห่มายลดการผลิติพิลาสติิกใน 
ภูาพิรวม ดว้ยเห่ตินีุ� ระห่วา่งปี 2562 จันถ้ึง 2564 ห่รอ่ในชว่ง 4 ปีแรกของการดำาเนิน
การติามโรดแมปการจัดัการขยะพิลาสติิก พิ.ศ. 2561 – 2573 อัติราการผลติิพิลาสติิก
ของประเทศไทยไมไ่ดล้ดลงแต่ิกลบัเพิิ�มมากข้�น จัากประมาณ์ 9 ลา้นตัิน ไปเป็น 9 ลา้น 
5 แสนตัิน38 นอกจัากนี� จัากการวเิคราะห่ก์ารไห่ลของวสัด ุ(material flow analysis) 
โดยจุัฬาลงกรณ์์มห่าวทิยาลยั ระห่วา่งปี 2555 – 2563 ปรมิาณ์การผลติิพิลาสติิกและ
การนำาเข้าพิลาสติิกของประเทศไทยเองก็เพิิ�มข้�นเชน่กัน สะท้อนให่เ้ห่น็วา่ การจััดตัิ�ง
โรดแมปการจัดัการขยะพิลาสติิก พิ.ศ. 2561 – 2573 ไมไ่ดท้ำาให่เ้กิดการเปลี�ยนแปลง
ต่ิออัติราการผลติิพิลาสติิกแต่ิอยา่งใด กลา่วค่อ ไมไ่ด้สง่ผลให่เ้กิดการเปลี�ยนแปลงใน
ระดบัโครงสรา้ง39

ในสว่นนี� เราจัะประเมนินโยบายสามฉีบบัที�กำาห่นดแนวปฏิิบติัิของห่น่วยงานราชการไทยในการแก้ไขปัญห่ามลพิษิพิลาสติิก ไดแ้ก่ 

ทิศทางนโยบายห่มายถึง้เน่�อห่าของนโยบาย 
เจัติจัำานงทางการเมอ่งของรฐับาล

กลไกทางกฎห่มายห่มายถ้ึงการมีอยู่ของ 
พิระราชบญัญัติิ (พิ.ร.บ.) พิระราชกฤษฎีกา 
ประกาศ และกลไกทางกฎห่มายอ่�น ๆ ที�จัะ
ทำาให่้เน่�อห่าของนโยบายถึูกนำามาบังคับใช้
อยา่งแท้จัรงิ

และสุดท้าย ความเข้มแข็งของการบังคับ 
ใช้กฎห่มาย ห่มายถ้ึง ประสิทธิภูาพิของ 
ห่น่วยงานรฐัในการนำาการนำากฎห่มายมา
บงัคับใชใ้นทางปฏิิบติัิ

ทิศทางนโยบาย กลไลทางกฎหมาย และคว่ามเข้้มแข้็งในการบังคับใช่้กฎหมาย

แผนปิฏิิบัติิการด้านการจััดการข้ยะพิลาสติิก
ระยะที� 1 พิ.ศ. 2563 – 2565

และแผนปิฏิิบัติิการด้านการจััดการข้ยะพิลาสติิก
ระยะที� 2 พิ.ศ. 2566 – 2570

2561 2562 2571 2572 2573

โรดแมปิการจััดการข้ยะพิลาสติิก พิ.ศ. 2561 – 2573

2563 2564 2565 2566 2567 2568 2569 2570

พิลาสติิกที�ทำาจัากว่ัสดุทางช่ีว่ภูาพิและพิลาสติิก
ที�ย่อยสลายได้ทางช่ีว่ภูาพิ: ข้อบเข้ติคำานิยามที�ยังไม่ช่ัดเจัน

พิลาสติิกที�ย่อยสลายได้ทางชวีภูาพิ (biodegradable plastic) ห่มายรวมถ้ึงพิลาสติิกที�อาจัทำามาจัากเช่�อเพิลิงฟอสซลิห่รอ่วสัดุชวีภูาพิก็ได ้ 
แต่ิอาจัถึกูออกแบบให่ย้อ่ยสลายได้เรว็กวา่พิลาสติิกทั�วไปภูายใต้ิเง่�อนไขทางสภูาพิแวดล้อมบางประการ ในขณ์ะที�พิลาสติิกที�ทำาจัากวสัดชุวีภูาพิ 
(bio-based plastic) ทำาจัากผลติิภัูณ์ฑ์์ห่มุนเวยีนและยอ่ยสลายไดบ้างสว่นห่รอ่ทั�งห่มด แต่ิไมไ่ดแ้ปลวา่มนัจัะมคีณุ์สมบติัิยอ่ยสลายไดเ้รว็ข้�น33 

บ่อยครั�งที�พิลาสติิกสองประเภูทนี�ถึูกเรยีกรวม ๆ กันวา่  “พิลาสติิกชวีภูาพิ” (bioplastics) ห่รอ่มักใชส้ลับกับคำาวา่พิลาสติิกที�ย่อยสลายได ้
ทางชวีภูาพิจันทำาให่เ้กิดความสบัสนในห่มูผู่้บรโิภูค ทำาให่ค้นบางสว่นเขา้ใจัผิดวา่พิลาสติิกทกุชนิดที�ทำาจัากวสัดทุางชวีภูาพิจัะสามารถึยอ่ยสลายได้
แน่นอน ห่รอ่อาจัคิดวา่พิลาสติิกที�ยอ่ยสลายได้ทางชวีภูาพิต้ิองทำามาจัากพิ่ช34 ความสบัสนนี�ได้เปิดชอ่งให่เ้กิดการฟอกเขยีวโดยผู้ประกอบการ 
ที�ไมห่่วงัด ีโดยอ้างความสามารถึการยอ่ยสลายเกินจัรงิห่รอ่สภูาพิบางอยา่งที�ทำาให่ย้อ่ยสลายไดไ้วมากข้�น35

ควรกลา่วอีกวา่ การยอ่ยสลายไดท้างชวีภูาพิ (biodegradability) เป็น “คณุ์สมบติัิเชงิระบบ” (systems property) ห่มายความวา่มนัไมไ่ดข้้�น
อยู่กับวสัดุเพิียงอย่างเดียว แต่ิข้�นอยู่กับปัจัจััยสภูาพิแวดล้อมด้วย เชน่ อุณ์ห่ภููมิ ค่าความเป็นกรดด่าง (pH) ค่าความช่�น ห่รอ่การมีจุัลชพีิ 
บางอยา่ง36 มูลนิธแิอลเลน็ แมค็อาเธอร ์(Ellen McArthur Foundation) ระบุวา่ การจัำาแนกวา่พิลาสติิกประเภูทห่น้�งมคีณุ์สมบติัิยอ่ยสลายได ้
ทางชวีภูาพิ ไม่ได้ส่�อว่ามันต้ิองใชเ้วลานานเท่าไรกว่าจัะย่อยสลายได้ และไม่ได้ระบุด้วยว่าต้ิองอยู่ในสภูาพิแวดล้อมแบบใด  การย่อยสลายได้ 
ทางชวีภูาพิจัง้มคีวามห่มายที�กวา้งและกำากวม 

คณุ์สมบติัิที�มคีวามเฉีพิาะเจัาะจังกวา่ค่อการสลายตัิวไดโ้ดยธรรมชาติิ (compostability) เป็นคณุ์สมบต่ัิที�ระบุชดัวา่ระยะเวลาและสภูาวะที�จัำาเป็น
มีอะไรบ้าง อย่างเชน่ วสัดุห่น้�งอาจัสลายตัิวได้โดยธรรมชาติิในเคร่�องห่มักปุ�ยแบบครวัเรอ่น (home-compostable) ห่รอ่ในเคร่�องห่มักปุ�ย 
แบบอุติสาห่กรรม (industrial-compostable)37 เชน่ พิลาสติิกที�สลายตัิวได้โดยธรรมชาติิในระดับครวัเรอ่นควรสลายตัิวได้ 90% ภูายใน 12 
เด่อน ในถัึงปุ�ยห่มกัที�มอุีณ์ห่ภูมูติิามสภูาพิแวดล้อมที�มอ็ีอกซเิจันและจุัลชพีิ พิลาสติิกที�สลายตัิวได้โดยธรรมชาติิในระดับอุติสาห่กรรมควรสลาย
ตัิวที�อัติรา 90% ภูายใน 6 เดอ่นภูายในโรงห่มกัอุติสาห่กรรมที�มอุีณ์ห่ภูมูสิงู (50-60 องศา) ที�มอ็ีอกซเิจันและจุัลชพีิ 

เห่น็ไดว้า่การนิยามพิลาสติิกวา่ “ยอ่ยสลายไดท้างชวีภูาพิ” ห่รอ่ “สลายตัิวไดโ้ดยธรรมชาติิ” มคีวามแติกต่ิางกันอยา่งมนัียสำาคัญ ทวา่ในปัจัจุับนั  
ผู้บรโิภูคสว่นให่ญ่ยงัไมเ่ขา้ใจัความแติกต่ิาง สะท้อนวา่ หน�วยงานรฐัต้ิองกำำาหนดิกำลัไกำทางกำฎหมายด้ิานความโปร�งใสู่ โดิยกำำาหนดิให้ผ่้ผลิัติ
พิลัาสู่ติิกำทางเลืัอกำต้ิองมฉ่ีลัากำสู่ื�อสู่ารคณุสู่มบติัิของพิลัาสู่ติิกำของตินอย�างชีดัิเจน แลัะมบ่ทลังโทษในกำรณก่ำารสู่ื�อสู่ารท่�บดิิเบอืนขอ้เท็จจรงิ

สดุท้ายแลว้ ขอ้บง่ชี�ทางออกลวงนั�นไมไ่ดย้ด้โยงอยูกั่บเน่�อห่าของนโยบายเท่านั�น แต่ิเป็นคณุ์ภูาพิของกรอบกฎห่มาย ธรรมาภิูบาลและการบงัคับใช ้ความโปรง่ใส
เป็นห่วัใจัสำาคัญของการห่ลีกเลี�ยงทางออกลวง เชน่ การมฉีีลากติิดบนบรรจุัภัูณ์ฑ์์พิลาสติิกที�ส่�อสารขอ้มูลอยา่งชดัเจันและไมบ่ดิเบอ่นจัะชว่ยให่ผู้้บรโิภูครบัรู ้
สว่นประกอบทางเคมแีละวตัิถึดุิบของผลติิภัูณ์ฑ์์พิลาสติิกได้ และรูว้า่จัะกำาจัดัผลติิภัูณ์ฑ์์นั�นอยา่งไรห่ลงัใชง้าน ความโปรง่ใสทางขอ้มูลยงัเป็นสิ�งจัำาเป็นห่ากจัะ
ควบคมุมลพิษิพิลาสติิกอยา่งครบวงจัร ตัิ�งแต่ิการผลติิไปจันถ้ึงการจัดัการห่ลงัการใชง้าน นอกจัากนั�น การกำากับที�เขม้งวดต่ิอโรงงานผลติิพิลาสติิกและโรงงาน
รไีซเคิลห่รอ่กำาจัดัขยะพิลาสติิกเป็นปัจัจัยัสำาคัญที�จัะห่ลกีเลี�ยงทางออกลวง ในที�สดุแลว้ โครงสรา้งเห่ลา่นี�ต้ิองมผีลบงัคับใชท้างกฎห่มายและไมไ่ดเ้ป็นขอ้ชี�แนะ
ให่ท้ำาเม่�อสมคัรใจั

มนุษยใ์นห่ว่งโซข่องขยะและการรไีซเคิล © EJF/ 2025
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แผนปฏิิบติัิการดา้นการจัดัการขยะพิลาสติิกระยะที� 2 พิ.ศ. 2566 – 2570 ถึกูนำามาใชง้านตัิ�งแต่ิปี พิ.ศ. 2566 จันถ้ึงปัจัจุับนั แผนฉีบบันี�ยอมรบัวา่ 
การยุติิการใชผ้ลติิภัูณ์ฑ์์พิลาสติิกเจัด็ชนิดนั�นสำาเรจ็ัไปแค่ “42%”42 อยา่งไรก็ติาม แทนที�จัะระบุวา่จัะทำาติามเป้าห่มายและประเมนิการยุติิการใชผ้ลติิภัูณ์ฑ์์
ที�ยงัไมส่มบูรณ์์ของสามผลติิภัูณ์ฑ์์แรก แผนปฏิิบติัิการฉีบบัที�สองกลบัทิ�งเป้าห่มายการยุติิการใชผ้ลติิภัูณ์ฑ์์ไปโดยสิ�นเชงิ ซ้�งเป็นการถึดถึอยจัากแผน
ปฏิิบติัิการฉีบบัแรกและโรดแมปฯ

ผลติิภัูณ์ฑ์์บางสว่นไดร้บัการวางเป้าห่มายไวว้า่จัะถึกูสั�งห่า้มติามกฎห่มายไทยภูายในปี พิ.ศ. 2565 ภูาพิทกุภูาพินี�ถึกูถ่ึายไวใ้นปี พิ.ศ. 2567 © EJF

เป้าห่มายการยุติิการใช้ผลิติภัูณ์ฑ์์ทั�งเจั็ดปรากฏิอีกครั�งในแผนปฏิิบัติิการด้านการจััดการขยะพิลาสติิกระยะที� 1 พิ.ศ. 2563 – 2565 ยกเว้น 
พิลาสติิกแติกสลายไดช้นิดอ็อกโซ ไมโครบดีสพ์ิลาสติิก และฟลิม์ห่ดหุ่ม้ฝั่าขวด แผนปฏิิบติัิการฉีบบันี�ระบุวา่ไดยุ้ติิการใชโ้ดยสมบูรณ์์แลว้ในปี พิ.ศ. 256240  

แผนปฏิิบติัิการฯ ฉีบบัแรกจัง้มุง่เป้าไปที�อีกผลติิภัูณ์ฑ์์ที�เห่ลอ่อีกสี�ประเภูท โดยตัิ�งเป้าวา่จัะยุติิการใชภู้ายในปี พิ.ศ. 2565

กระนั�นก็ติาม โรดแมปการจััดการขยะพิลาสติิก พิ.ศ. 2561 – 2573 ก็มีมาติรการ 
กลางนำ�า ค่อการกำาห่นดให่ม้ีการยุติิการใชผ้ลิติภัูณ์ฑ์์พิลาสติิกที�ส่งผลกระทบรุนแรง 
เจั็ดประเภูท ผลิติภัูณ์ฑ์์เห่ล่านี�ได้แก่ ได้แก่ พิลาสติิกแติกสลายได้ชนิดอ็อกโซ (oxo- 
degradable plastics), ไมโครบดีส ์(microbeads), ฟลิม์หุ่ม้ฝั่าขวด, ภูาชนะโฟมบรรจุั
อาห่าร, ห่ลอดพิลาสติิก, ถึงุพิลาสติิกที�บางกวา่ 36 ไมครอน, แก้วพิลาสติิกที�บางกวา่ 
100 ไมครอน ในทางทฤษฎีนี�ถ่ึอเป็นทิศทางนโยบายที�ด ีเพิราะมคีวามพิยายามที�จัะปรบั
เปลี�ยนโครงสรา้งการบรโิภูคพิลาสติิก

อยา่งไรก็ติาม การศ้กษาของเราพิบวา่เป้าห่มายการยุติิการใชผ้ลิติภัูณ์ฑ์์สามประเภูทแรก (พิลาสติิกแติกสลายได้ชนิดอ็อกโซ ไมโครบดีส์
พิลาสติิก และฟลิม์ห่ดหุ่ม้ฝั่าขวด) ยงัไมถ่ึกูบรรลโุดยสมบูรณ์์ดงัที�แผนปฏิิบติัิการฉีบบันี�ไดร้ะบุไว ้จัรงิอยูที่�ในปี พิ.ศ. 2561 รฐับาลไทยไดส้ั�ง
ให่ม้กีารยุติิการใชไ้มโครบดีสไ์ด้ในเคร่�องสำาอาง แต่ิก็เป็นการห่า้มใชใ้นผลิติภัูณ์ฑ์์ประเภูทเดียว การใชไ้มโครบดีสย์งัไมถ่ึกูยุติิในผลิติภัูณ์ฑ์์
ประเภูทอ่�น ๆ  และจันถึง้วนันี�ยงัไมม่กีารออกกฎห่มายเพิ่�อยุติิการใชพ้ิลาสติิกแติกสลายไดช้นิดอ็อกโซห่รอ่ฟลิม์ห่ดหุ่ม้ฝั่าขวด มเีพิยีงมาติรการ
ขอความรว่มมอ่ ห่มายความวา่พิลาสติิกชนิดนี�ยงัพิบไดทั้�วไปในติลาดปัจัจุับนั ในสว่นของผลติิภัูณ์ฑ์์อีกสี�ประเภูท (ภูาชนะโฟมบรรจุัอาห่าร, 
ห่ลอดพิลาสติิก, ถึงุพิลาสติิกที�บางกวา่ 36 ไมครอน, แก้วพิลาสติิกที�บางกวา่ 100 ไมครอน) ที�กำาห่นดวา่จัะห่า้มใชภู้ายในปี พิ.ศ. 2565  
ก็ยังคงไม่ถึูกสั�งห่้าม เห่็นได้จัากคำาสัมภูาษณ์์ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในอุติสาห่กรรมการจััดการของเสียและการพิบผลิติภัูณ์ฑ์์เห่ล่านั�นใน 
สงัคมไทยไดทั้�วไปในปี พิ.ศ. 2567 (ดภููาพิถ่ึายดา้นลา่ง) 41

แผนปฏิิบติัิการดา้นการจัดัการขยะพิลาสติิกระยะที� 2 พิ.ศ. 2566 – 2570 ให่ค้วามสำาคัญต่ิอการรไีซเคิลอยา่งมาก ซีึ�งแมว้�ากำารรไ่ซีเคิลัในตัิวมนัเองจะ
ไม�ใชี�ตัิวบ�งชี่�ของทางออกำลัวง แติ�กำารใหค้วามสู่ำาคัญกัำบกำารรไ่ซีเคิลัมากำกำว�ากำารควบคมุกำารผลิัติ ปรมิาณพิลัาสู่ติิกำ กำารบรโิภูค แลัะกำารพิฒันา
ระบบกำารใชีซ้ีำ�า กำารเติิม แลัะกำารซี�อมแซีมนั�นเปน็คณุสู่มบติัิของทางออกำลัวง อีกกรณี์ห่น้�งที�เป็นเชน่นั�นค่อการแปลงขยะเป็นพิลงังานซ้�งมกีารกลา่ว
ถ้ึงในแผนปฏิิบติัิการฉีบบัที�สอง ซ้�งในนโยบายที�เกี�ยวขอ้งกับพิลงังาน จัะเห่น็ไดว้า่รฐับาลไทยมนีโยบายสง่เสรมิการเปลี�ยนขยะเป็นพิลงังานอยา่งชดัเจัน45  
จัากรายงานปี พิ.ศ. 2566 ของมูลนิธบูิรณ์ะนิเวศ (EARTH) ผู้ให่ส้มัภูาษณ์์ภูาคเอกชนห่น้�งรายระบุวา่ การสนับสนุนทางการเงินของภูาครฐัไทยต่ิอ 
โรงไฟฟา้ขยะอาจัสงูจันทำาให่เ้กิดความต้ิองการขยะมากข้�น46

ในแง่ของมาติรการที�เอ่�อต่ิอการลดพิลาสติิก แผนปฏิิบติัิการฉีบบัที�สองกลา่วถ้ึงการใชซ้ำ�าและการเติิมให่ม ่แต่ิยงัไมไ่ดใ้ห่ค้วามสำาคัญและขาดเป้าห่มายที�
มคีวามทะเยอทะยานและความเขม้แขง็ทางขอ้กฎห่มายในดา้นการใชซ้ำ�าและการเติิมน้อยกวา่การรไีซเคิลมาก สะท้อนให่เ้ห่น็ถ้ึงการจัดัลำาดบัความสำาคัญที�
บกพิรอ่ง ความบกพิรอ่งนี�เป็นการเสยีโอกาสในการออกมาติรการที�จัะชว่ยลดการพิ้�งพิาพิลาสติิกของสงัคม รายงานจัากฟอรมัเศรษฐกิจัโลก (World 
Economic Forum) พิบว่าการทำาให่้บรรจุัภัูณ์ฑ์์พิลาสติิก 10-20% สามารถึใช้ซำ�าได้สามารถึลดปรมิาณ์การรั�วไห่ลของขยะพิลาสติิกสู่มห่าสมุทร 
กวา่ 50%43 มูลนิธแิอลเลน็ แมค็อารเ์ธอร ์(Ellen MacArthur Foundation) พิบวา่การเปลี�ยนจัากการใชแ้ลว้ทิ�งอยา่งเป็นระบบไปเป็นรูปแบบบรรจุัภัูณ์ฑ์์
ที�สามารถึนำากลบัมาค่นไดส้ามารถึลดการสรา้งขยะไดม้ากกวา่ 90% และลดปรมิาณ์การใชพ้ิลาสติิกไป 54-76%44

รายงานของกรนีพิซี ประเทศไทย ในปี พิ.ศ. 2567 แสดงให่เ้ห่น็ผ่านการทดลองห่ลายครั�งวา่ ผลติิภัูณ์ฑ์์พิลาสติิกห่ลายชนิดในติลาดประเทศไทยที�อ้างวา่สามารถึยอ่ยสลายได้
ทางชวีภูาพิไมไ่ดม้คีณุ์สมบติัิติามคำากลา่วอ้างดา้นสิ�งแวดลอ้มของผลติิภัูณ์ฑ์์ © Tadchakorn Kitchaiphon / Greenpeace

นอกจัากในแผนปฏิิบัติิการด้านการจัดัการขยะพิลาสติิกระยะที� 2 พิ.ศ. 2566 – 257047 แล้ว การเปลี�ยนขยะเป็นพิลังงานก็ยังถึูกรวมอยู่ใน 
แผนปฏิิบติัิการดา้นการจัดัการขยะของประเทศ ฉีบบัที� 2 (พิ.ศ. 2565 – 2570)48 ในแผนพิฒันาพิลงังาน (พิ.ศ. 2561-2580) แผนพัิฒนาพิลงังาน
ทดแทนและพิลงังานทางเลอ่ก พิ.ศ. 2561-258049 และในการมสีว่นรว่มที�ประเทศกำาห่นด (Nationally Determined Contributions - NDC) 
ฉีบบัปี พิ.ศ. 2565 ภูายใต้ิขอ้ติกลงปารสี50 ในรายงานการมสีว่นรว่มที�ประเทศกำาห่นดของประเทศไทยไดก้ลา่วถ้ึง “การสง่เสรมิเทคโนโลยแีปลง
ขยะเป็นพิลงังาน” ภูายใต้ิห่วัขอ้การพิฒันาและสง่ต่ิอเทคโนโลย ีและยงัระบุวา่ “ความคดิเห่น็เชงิลบของสาธารณ์ะติอ่การโรงไฟฟา้ขยะและโรงไฟฟา้
ชวีมวล” เป็นอุปสรรคสำาคัญของการบรรลคุวามสำาเรจ็ัติามเป้าห่มายดา้นการเปลี�ยนแปลงสภูาพิภูมูอิากาศ

ทางออกลวง ทางออกลวง
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ติามที�ได้กล่าวไปในบทก่อนห่น้า การทดแทนพิลาสติิกที�ผลิติจัากฟอสซลิด้วยพิลาสติิกที�ยอ่ยสลายได้ทางชวีภูาพิและพิลาสติิกที�ทำาจัากวสัดทุางชวีภูาพิ
โดยไมเ่ปลี�ยนแปลงอตัิราการผลติิและบรโิภูคเป็นทางออกลวงในอกีรปูแบบห่น้�ง ในปัจัจุับนั พิลาสติิกที�ยอ่ยสลายไดท้างชวีภูาพิห่รอ่ทำาจัากวสัดทุางชวีภูาพิ
นั�นเป็นสว่นสำาคัญของอนาคติธุรกิจัอุติสาห่กรรมพิลาสติิกของไทย ประเทศไทยเป็นฐานการผลติิพิลาสติิกที�ทำาจัากวสัดทุางชวีภูาพิแห่ง่สำาคัญของโลก
อยู่แล้ว โดยมีอุติสาห่กรรมการผลิติพิลาสติิกประเภูท PLA ห่รอ่กรดพิอลิแลกติิกที�ทำาจัากวัสดุทางชวีภูาพิห่รอ่สามารถึย่อยสลายได้ที�มีขนาดให่ญ่ 
เป็นสามลำาดับแรกของโลกในปี พิ.ศ. 256451 ในบทความที�ตีิพิิมพิ์ในปี พิ.ศ. 2566 สมาคมอุติสาห่กรรมพิลาสติิกชวีภูาพิไทย (Thai Bioplastic  
Industry Association – TBIA) อ้างวา่การผลติิ “พิลาสติิกชวีภูาพิ” ของประเทศไทยสงูเป็นอันดบั 2 ในโลก โดย 90% ของการผลติิถึกูสง่ออกไปขาย
ในต่ิางประเทศ52 ขอ้มูลของสถึาบนัพิลาสติิก (Plastics Institute of Thailand) ระบุวา่ ผู้ผลติิ “พิลาสติิกชวีภูาพิ” กวา่ 78.4% ในประเทศไทยในปี  
พิ.ศ. 2564 ผลติิพิลาสติิกเพิ่�อใชเ้ป็นบรรจุัภัูณ์ฑ์์ ซ้�งสว่นให่ญ่แลว้เป็นบรรจุัภัูณ์ฑ์์แบบใชค้รั�งเดยีว53

ในปี พิ.ศ. 2565 ผู้ผลิติเรซนิ “พิลาสติิกชวีภูาพิ” ที�ยอ่ยสลายได้รายห่ลักในประเทศไทยมอียูส่องราย สว่นรายที�สามกำาลังไต่ิอันดับข้�นมา54 ในขณ์ะที�
ผลิติภัูณ์ฑ์์ที�สามโครงการนั�นอ้างวา่เป็นพิลาสติิกที�ทำาจัากวสัดุทางชวีภูาพิที�มาจัากผลิติภัูณ์ฑ์์ทางการเกษติร ทั�งสามโครงการนั�นเป็นกิจัการรว่มค้า 
ที�มบีรษัิทที�เกี�ยวขอ้งกับอุติสาห่กรรมปิโติรเคมรีว่มอยูด่้วยทั�งสิ�น ได้แก่ พิทีีที โกลบอล เคมคิอล จัำากัด (มห่าชน) (PTT Global Chemical - PTT)  
บรษัิท มติิซูบชิ ิเคมคิอล จัำากัด และโททาลเอนเนอรย์ี�ส ์(Total Energies)

การลงทนุขนาดให่ญ่ติรงนี�ไมไ่ดม้าจัากภูาคเอกชนเพิยีงผูเ้ดยีว รฐับาลไทยเองไดล้งทนุไปกับพิลาสติิกทางเลอ่กมาก ภูายใต้ิแผนปฏิิบติัิการดา้นการจัดัการ
ขยะพิลาสติิกระยะที� 1 พิ.ศ. 2563 – 2565 รฐับาลไทยไดก้ำาห่นดมาติรการการลดห่ยอ่นภูาษีให่บ้รษัิทที�ใชพ้ิลาสติิกที�ยอ่ยสลายไดท้างชวีภูาพิในผลติิภัูณ์ฑ์์
ของติน ติามคำากลา่วของโฆษกรฐับาล การดำาเนินการติามมาติรการนี�ระห่วา่งปี พิ.ศ. 2562 - 2564 ได้ิใชีง้บประมาณของรฐับาลัไปกำว�า 450 ล้ัานบาทติ�อปี56 

การลงทุนเห่ล่านี�ได้ทำาไปโดยยังไม่มีโครงสรา้งพิ่�นฐานที�จัำาเป็นมารองรบั เช่น โรงห่มักปุ�ยระดับอุติสาห่กรรม จัากการสัมภูาษณ์์กับผู้มีส่วนได้ 
สว่นเสยีในดา้นการจัดัการขยะและนักวทิยาศาสติร ์พิวกเขาชี�วา่ประเทศไทยในขณ์ะนี�ยงัไมม่โีรงห่มกัทางอุติสาห่กรรมที�สามารถึรองรบัพิลาสติิกที�สลายตัิว
ไดโ้ดยธรรมชาติิ57 นอกจัากนี� ธนาคารพิฒันาเอเชยี (Asian Development Banks) ระบุวา่ “การไมม่โีรงห่มกัปุ�ยอุติสาห่กรรมสำาห่รบัการจัดัการขยะ
พิลาสติิกชวีภูาพิ” เป็นความท้าทายห่ลกัของการดำาเนินการนโยบายพิลาสติิกทางเลอ่กอยา่งมปีระสทิธภิูาพิในประเทศไทยและเอเชยีติะวนัออกเฉีียงใต้ิ58

กำลั�าวโดิยสู่รุป ภูายใต้ินโยบายปัจจุบนัของรฐับาลัไทย กำารสู่นับสู่นุนกำารรไ่ซีเคิลั กำารเปล่ั�ยนขยะเปน็พิลัังงาน แลัะพิลัาสู่ติิกำทางเลืัอกำยงัมน่ำ�าหนักำ
มากำกำว�ามาติรกำารกำารจดัิกำารต้ินนำ�าแลัะมาติรกำารท่�เอื�อใหเ้กิำดิกำารลัดิพิลัาสู่ติิกำอย�างเหน็ได้ิชีดัิ

บรษัิทปูนซเีมนต์ิไทย จัำากัด (มห่าชน) (Siam Cement Group - SCG) ซ้�งเป็นผู้ผลติิปิโติรเคมรีายสำาคัญอีกกลุม่ห่น้�ง
ได้ออกมาประกาศว่า จัะพิัฒนาโรงงานพิลาสติิกที�ทำามาจัากวัสดุทางชีวภูาพิในประเทศไทย โดยมีเป้าห่มายผลิติ 
“พิอลเิมอรเ์ขยีว ปรมิาณ์ 1 ลา้นตัิน ภูายในปี 2573”55

ผลติิภัูณ์ฑ์์พิลาสติิกทางเลอ่กที�ถึกูนำามาใชใ้นการทดลองของกรนีพิซี © Tadchakorn Kitchaiphon / Greenpeace

4.2 กลไกทางกฎหมาย
กฎห่มายไทยมีกลไกที�สามารถึนำามาใช้ในการลดการผลิติพิลาสติิกได้ ที�ชัดเจันที�สุดค่อ มาติรา 32 ของ พิ.ร.บ. โรงงาน พิ.ศ. 2535 ที�ระบุว่า  
เพิ่�อการอนรุกัษ์สิ�งแวดลอ้ม รฐัมนติรวีา่การกระทรวงอุติสาห่กรรมภูายใต้ิการอนมุติัิของคณ์ะรฐัมนติร ีมอีำานาจักำาห่นดโดยประกาศในราชกจิัจัานุเบกษา 
กำาห่นดจัำานวนและขนาดของโรงงานที�จัะให่ตั้ิ�งห่รอ่ขยายในท้องที�ใดท้องที�ห่น้�ง รวมไปถ้ึงชนิด คณุ์ภูาพิ อัติราสว่นของวตัิถึดุบิที�จัะนำามาใชผ้ลติิในโรงงาน59 

มาติรานี�สามารถึนำามาใชเ้พิ่�อควบคมุการขยายตัิวของโรงงานผลติิพิลาสติิกปฐมภูมูไิด ้และลดการใชพ้ิลาสติิกเป็นวตัิถึดุบิในการผลติิผลติิภัูณ์ฑ์์ สั�งห่า้ม
การผลติิผลติิภัูณ์ฑ์์พิลาสติิกบางชนิด และสั�งห่า้มการใชส้ารเคมบีางอยา่ง

มาติรานี�ได้ถึูกนำามาใชเ้พิ่�อสั�งห่า้มการใชส้ารไดคลอโรฟลูออโรอีเทน (dichlorofluoroethane) ในการผลิติโฟมบางชนิด60 และถึูกนำามาใชเ้พิ่�อห่า้ม 
การตัิ�งห่รอ่ขยายโรงงานผลติิเห่ลก็บางประเภูท เห่ติผุลของการสั�งห่า้มค่อเห่ลก็เสน้ในประเทศ “ปัญห่ากำาลงัการผลติิเกินความต้ิองการ” และ “ปัญห่า 
สิ�งแวดลอ้ม”61 ซ้�งเป็นปมปัญห่าที�อุติสาห่กรรมพิลาสติิกเผชญิอยูเ่ชน่กัน กลา่วไดว้า่ มาติรานี� สามารถึนำามาใชล้ดการผลติิพิลาสติิกและการขยายโรงงาน
พิลาสติิกในประเทศไทย

ในเดอ่นธนัวาคมปี พิ.ศ. 2567 กระทรวงพิาณิ์ชยไ์ดอ้อกประกาศสั�งห่า้มการนำาเขา้ขยะพิลาสติิกผ่านพิกัิดศุลกากร 3915 ซ้�งมผีลบงัคับใช้
ตัิ�งแต่ิวันที� 1 มกราคม 256862 ซ้�งเป็นผลของการรณ์รงค์และขับเคล่�อนห่ลายปีของภูาคประชาสังคมด้านสิ�งแวดล้อม กลุ่มซาเล้ง 
และคนเก็บขยะ รวมไปถ้ึงภูาคสว่นอ่�น ๆ การห่า้มนำาเขา้ขยะพิลาสติิกนี�ถ่ึอเป็นทิศทางนโยบายเชงิบวกที�มุง่ลดปรมิาณ์พิลาสติิกในประเทศ 
ที�มกีลไกทางกฎห่มายรองรบัชดัเจัน

กองขยะพิลาสติิกในสถึานประกอบการรไีซเคิลผิดกฎห่มายในจังัห่วดัชลบุร ี© EJF/2023

ทางออกลวง ทางออกลวง



18 19

โครงสรา้งทางกฎห่มายห่ลกัสำาห่รบัการควบคมุสารเคมใีนกฎห่มายไทยค่อ พิ.ร.บ. วตัิถึอัุนติราย พิ.ศ. 253563 ภูายใต้ิ พิ.ร.บ. นี� การกำากับสารเคมทีี�
เกี�ยวขอ้งกับพิลาสติิกสว่นให่ญ่เป็นอำานาจัห่น้าที�ของกรมโรงงานอุติสาห่กรรม ภูายใต้ิกระทรวงอุติสาห่กรรม ในกรณ์ีของภูาชนะบรรจุัอาห่ารพิลาสติิก
สำานักงานคณ์ะกรรมการอาห่ารและยาจัะมบีทบาทในการกำากับสารเคมใีนพิลาสติิกเชน่กัน

แนวทางการจัดัการบนฐานความเสี�ยงไดส้รา้งภูาระให่กั้บห่น่วยงานภูาครฐัที�ต้ิองคอยดแูลวา่สารเคมเีห่ลา่นี�ถึกูใชใ้นค่าความเขม้ขน้ที�ถึกูต้ิองเพิ่�อจุัดประสงค์
บางอยา่งเท่านั�น ตัิวอยา่งของกรณี์นี�ค่อการที�รฐับาลไทยกำากับกรดเพิอรฟ์ลอูอโรออกติาโนอิก (perfluorooctanoic acid – PFOA) เกลอ่จัากกรดนี� 
และสารประกอบอ่�น ๆ ที�เกี�ยวขอ้ง PFOA เป็นสารเคมทีี�อยูใ่นกลุ่มที�เรยีกกันวา่ “สารเคมตีิลอดกาล” (forever chemicals) เพิราะความเป็นพิษิและ 
ความคงทนของมนั64 ภูายใต้ิ พิ.ร.บ. วตัิถึอัุนติราย สาร PFOA เกลอ่จัากสารนี� และสารประกอบจัากสารนี�ถึกูควบคมุอยูใ่นขั�นที� 3 โดยมใีบอนุญาติให่ใ้ชไ้ด้
เฉีพิาะกับบางกรณี์เท่านั�น

การกำากับดแูลสารเคมใีนพิลาสติิกของประเทศมกัใชแ้นวทางการ
จััดการผ่านฐานความเสี�ยง ซ้�งมีส่วนมาจัากการที� พิ.ร.บ.  
วตัิถึุอันติราย พิ.ศ. 2535 ที�ได้กำาห่นดระดับการควบคุมวตัิถึุ
อันติรายไว ้ 4 ขั�นด้วยกัน ขั�นที�ห่น้�งเป็นการควบคุมในระดับที� 
อ่อนที�สดุ และขั�นที�สี�ค่อการห่า้มใช ้อยา่งไรก็ติาม พิ.ร.บ. ฉีบบันี�
ไมไ่ดร้ะบุเง่�อนไขชดัเจันวา่คณุ์ลกัษณ์ะอันติรายแบบไห่นที�จัะทำาให่้
สารเคมนัี�นถึกูจัดัอยูใ่นขั�นที�สี� (สั�งห่า้ม) ห่มายความวา่สารเคมี
ห่ลายชนิดที�เกี�ยวข้องกับพิลาสติิกถึูกควบคุมอยู่ในขั�นที� 3 
ซ้�งขั�นที�การผลิติ นำาเข้า และการใช้งานยังทำาได้ผ่านการ 
ขอใบอนุญาติ ห่รอ่จััดว่าเป็นการจััดการบนฐานความเสี�ยง  
(risk-based) นั�นเอง

การจััดการบนฐานความเสี�ยงนี�ห่มายความว่ารฐับาลไทยต้ิอง 
ลงทุนทรพัิยากรจัำานวนไม่น้อยในการป้องกันไม่ให่ส้ารเคมีเห่ล่านี� 
ถึูกนำาไปใช้ในภูาคส่วนที� ไม่ได้รับอนุญาติ ซ้�งติรงกันข้ามกับ 
การจัดัการบนฐานความอันติรายที�สั�งห่า้มใชส้ารเคมีอันติรายเชน่
นั�นในทุกภูาคส่วน ลดค่าใช้จั่ายในการติรวจัติราและการบังคับ 
ใช้กฎห่มาย รวมทั�งลดความเสี�ยงการสัมผัสในสภูาพิแวดล้อม 
และประชากรดว้ย

พิลาสติิกถึกูใชห้่อ่หุ่ม้อาห่ารที�เราซ่�อกินจัากห่า้งสรรพิสนิค้า © EJF/2025

การใชพ้ิลาสติิกในการบรรจุัอาห่ารเป็นจัำานวนมากทำาให่ป้ระชาชนไทย
ติกอยูใ่นความเสี�ยงในการรบัสารพิษิจัากพิลาสติิก © EJF/2025

แมว้า่ประเทศไทยจัะมกีลไกกฎห่มายบางอยา่งที�เป็นประโยชน์และสามารถึใชก้ำากับดแูลการใชส้ารเคมใีนผลติิภัูณ์ฑ์์พิลาสติิก ไปจันถึ้งขั�นติอนการจัดัการ
ของเสยีที�ปลายนำ�าของวงจัรชวีติิ โดยรวมแลว้กรอบกฎห่มายของไทยกย็งัคงมชีอ่งโห่วอ่ยูไ่มน้่อย สำาคัญที�สดุค่อไมม่ ีพิ.ร.บ. ที�กำากับดแูลการจัดัการขยะ
โดยเฉีพิาะและที�ให่ค้วามสำาคัญกับมาติรการต้ินนำ�า ปัจัจุับัน ห่น่วยงานรฐัใช ้ พิ.ร.บ. สองฉีบับในการกำากับดูแลการจััดการขยะมูลฝั่อย ได้แก่ พิ.ร.บ.  
การสาธารณ์สขุ พิ.ศ. 2535 ซ้�งมกีระทรวงสาธารณ์สขุเป็นผู้ดำาเนินการ และ พิ.ร.บ. รกัษาความสะอาด และความเป็นระเบยีบเรยีบรอ้ยของบา้นเมอ่ง  
พิ.ศ. 2535 ซ้�งมีกระทรวงมห่าดไทยเป็นผู้ดำาเนินการ พิ.ร.บ. ทั�งสองฉีบับเน้นมาติรการปลายนำ�าค่อการแยกขยะไปจันถ้ึงการกำาจัดัขยะ และไม่ได้ให่้
โครงสรา้งทางกฎห่มายในการเขา้ไปเปลี�ยนแปลงระดบัการผลติิพิลาสติิก การสั�งห่า้มผลติิภัูณ์ฑ์์และการออกแบบ65

กฎห่มายเป็นเร่�องสำาคัญในการจัดัการขยะและขยะพิลาสติิก ประเทศไทยมีโรดแมป นโยบาย
และแผนปฏิิบัติิการต่ิาง ๆ ที�เกี�ยวข้องในการแก้ไขปัญห่าขยะพิลาสติิก แต่ิการนำาไปใชย้ังไม่เกิดประสทิธภิูาพิ 

ทำาให่ไ้ปไม่ถ้ึงเป้าห่มายการดำาเนินการ เชน่ การลดและเลิกการใชพ้ิลาสติิกที�ใชค้รั�งเดียวทิ�งบางประเภูท
 การรไีซเคิล เป็นต้ิน เน่�องจัากขาดกฎระเบียบที�ชดัเจันและที�สำาคัญที�สุดก็ค่อการบังคับใชก้ฎห่มาย

และกฎระเบียบที�เกี�ยวข้องไปในทิศทางเดียวกัน แต่ิก็มีสิ�งดีเกิดข้�นเป็นความรว่มม่อระห่วา่งภูาคสว่นต่ิาง ๆ 
ในการจัดัการขยะพิลาสติิก เชน่ โครงการ PPP Plastics เป็นต้ิน66

ดร.วจิัารย์ สมิาฉีายา 
ผู้อำานวยการสถึาบันสิ�งแวดล้อมไทย 

และอดีติปลัดกระทรวงทรพัิยากรธรรมชาติิและสิ�งแวดล้อม67

ในช่วงไม่กี�ปีที�ผ่านมา เริ�มมีการเคล่�อนไห่วในการรา่งกฎห่มายที�มี
ขอบเขติการจัดัการขยะที�ครอบคลมุมากข้�น สถึาบนัวจิัยัสภูาวะแวดลอ้ม
ภูายใต้ิจุัฬาลงกรณ์์มห่าวทิยาลยัและพิรรคประชาชนไดอ้อกรา่งกฎห่มาย
ที�มีมาติรการสั�งห่้ามและจัำากัดการผลิติวัติถึุดิบบางอย่างที�เป็นภัูย 
ต่ิอสภูาพิแวดล้อม กรมควบคุมมลพิิษก็กำาลังผลักดันรา่ง พิ.ร.บ.  
การจััดการบรรจุัภัูณ์ฑ์์อย่างยั�งย่น แต่ิก็ยังต้ิองติิดติามกันต่ิอไปว่า  
เม่�อออกมาเป็นกฎห่มายแล้ว พิ.ร.บ. นี�จัะมีมาติรการติ้นนำ�าเพิียงพิอ 
ที�จัะห่ลกีเลี�ยงทางออกลวงห่รอ่ไม่

สรุปแล้ว การขาดกลไกที�อุทิศให่กั้บการจัดัการทั�งวงจัรชวีติิพิลาสติิก
นั�น ก็ยังคงจัำา กัดและทำา ให่้ ทิศทางนโยบายของไทยมุ่ง ไปผิด 
ทาง อย่างไรก็ติาม ส่วนนี�ยังแสดงให่้เห่็นว่ารัฐบาลไทยไม่ได้ใช้
โครงสรา้งทางกฎห่มายที�มอียู ่(แมว้า่จัะจัำากัด) อยา่งเต็ิมประสทิธภิูาพิ
เพิ่�อลดปรมิาณ์การผลิติพิลาสติิก การสั�งห่้ามผลิติภัูณ์ฑ์์บางอย่าง  
และการบงัคับพิฒันาปรบัปรงุการออกแบบผลติิภัูณ์ฑ์ ์และธรรมาภูบิาล 
ที�ตัิ�งอยูบ่นฐานความอันติรายของสารเคมใีนพิลาสติิก สิ�งนี�ชี�ให่เ้ห่น็วา่
มันอาจัไม่ได้เป็นปัญห่าที�กรอบกฏิห่มายอันอ่อนแอเพิียงอย่างเดียว 
แต่ิยังเป็นปัญห่าของการบังคับใช้ไม่เต็ิมที�ห่รอ่ไม่มีมาติรฐาน และที�
สำาคัญค่อเจัติจัำานงทางการเมอ่ง

“

“

ขวดพิลาสติิกใชแ้ลว้ในโรงงานแห่ง่ห่น้�งในประเทศไทย © EJF/2025
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4.3 การบังคับใช่้กฎหมาย

นอกจัากนั�นยงัไมม่ขีอ้กฎห่มายที�กำากับวา่ วสัดชุวีภูาพิในผลติิภัูณ์ฑ์ต้์ิองมสีดัสว่นเท่าไรบรษัิทถ้ึงจัะสามารถึอ้างไดว้า่นี�เป็นผลติิภัูณ์ฑ์ ์“ทำาจัากวสัดชุวีภูาพิ” 
การไมม่คีวามโปรง่ใสในห่ว่งโซอุ่ปทานห่มายความวา่บรษัิทสามารถึเพิิ�มสดัสว่นวสัดชุวีภูาพิแค่ 10% และอ้างวา่ทำาจัากวสัดทุางชวีภูาพิได7้1 ผลกระทบของ
ความไมโ่ปรง่ใสและความบกพิรอ่งในการการควบคมุมาติรฐานพิลาสติิกทางเลอ่กถึกูสะท้อนออกมาในรายงานของกรนีพิซีที�ตีิพิมิพิใ์นปี พิ.ศ. 2567 คณ์ะ
วจิัยัในรายงานฉีบบันี�ไดท้ำาการทดลองเพิ่�อทดสอบความสามารถึในการยอ่ยสลายทางชวีภูาพิของผลติิภัูณ์ฑ์พ์ิลาสติิกติา่ง ๆ  ในสภูาพิแวดลอ้มธรรมชาติิ 
ผลของการทดลองนี�พิบวา่คำากลา่วทางโฆษณ์าและประสทิธภิูาพิของผลติิภัูณ์ฑ์นั์�น ๆ  ไมส่อดคลอ้งกัน ถึงุพิลาสติิกของแบรนด์ห่น้�งอ้างวา่สามารถึสลาย
ตัิวไดใ้นสภูาพิแวดลอ้มธรรมชาติิ แต่ิจัากการทดลองของกรนีพิซีพิบวา่ไมไ่ดส้ลายตัิวและอาจัปลอ่ยไมโครพิลาสติิกออกสูส่ิ�งแวดลอ้ม72

ปัจัจุับนั พิลาสติิกยอ่ยสลายไดท้างชวีภูาพิห่รอ่ผลติิภัูณ์ฑ์์ที�ทำาจัากวสัดทุางชวีภูาพิถึกูทิ�งรวมกับพิลาสติิกทั�วไป เป็นผลจัากการที�รฐับาลยงัไมม่กีฎห่มาย
บังคับให่ม้ีการเก็บรวมรวมพิลาสติิกประเภูทนี�ออกจัากพิลาสติิกทั�วไป โรงงานรไีซเคิลมักต้ิองปฏิิเสธผลิติภัูณ์ฑ์์เห่ล่านี�เน่�องจัากคุณ์สมบัติิทางเคม ี
ต่ิางจัากพิลาสติิกที�ผลติิจัากเช่�อเพิลงิฟอสซลิ ซ้�งยงัเป็นพิลาสติิกสว่นให่ญ่ อน้�ง ในกรณี์ของพิลาสติิกที�สามารถึสง่ไปกำาจัดัไดใ้นโรงปุ�ยก็ประสบปัญห่า
เชน่กัน เน่�องจัากปัจัจุับนัประเทศไทยยงัไมม่โีรงห่มกัปุ�ยอุติสาห่กรรมที�รองรบัพิลาสติิกดงักลา่วได7้3

มหี่ลกัฐานสองประการที�สะท้อนถ้ึงความลม้เห่ลวของพิลาสติิกทางเลอ่กในการแก้ไขปัญห่ามลพิษิพิลาสติิก ประการแรก ดงัที�ระบุไวข้า้งต้ิน รฐับาลไทย
มนีโยบายลดห่ยอ่นภูาษีให่กั้บบรษัิทที�ใชพ้ิลาสติิกทางเลอ่ก ซ้�งเป็นสว่นห่น้�งของแผนปฏิิบติัิการฉีบบัแรก แทนที�เงินอุดห่นุนสว่นนั�นควรจัะเป็นการลงทนุ
เพิ่�อแก้ไขปัญห่าขยะพิลาสติิก แต่ิจัากรายงานของกรมควบคมุมลพิิษในปี พิ.ศ. 2566 ปรมิาณ์ขยะพิลาสติิกกลับเพิิ�มข้�นอยา่งต่ิอเน่�อง ยิ�งไปกวา่นั�น  
ขยะมูลฝั่อยสว่นให่ญ่ของเทศบาลที�เจัอในสถึานที�กำาจัดัขยะเป็นขยะอาห่ารและพิลาสติิก74 แสดงวา่การลดห่ยอ่นภูาษีห่ลายรอ้ยล้านบาทไมไ่ด้ชว่ยทำาให่้
วกิฤติขยะพิลาสติิกทเุลาลงเลย

แมว้า่ทิศทางนโยบายและกลไกทางกฎห่มายของประเทศไทยสะท้อนเจัตินารมณ์์และความต้ิองการในการควบคมุสารเคมใีนพิลาสติิก แต่ิการนำานโยบาย
และกฎห่มายมาดำาเนินการยงัเผชญิอุปสรรคในห่ลายปัจัจัยั โดยเฉีพิาะ การขาดความโปรง่ใสใ่นการใชส้ารเคมใีนพิลาสติิก68 ประเดน็นี�อาจัถึกูมองวา่เป็น
ปัญห่าในระดับการปฏิิบติัิ แต่ิความไมโ่ปรง่ใสในห่ว่งโซอุ่ปทานพิลาสติิกเกิดจัากขอ้บกพิรอ่งในระบบกฎห่มาย นอกจัากนี� การที� พิ.ร.บ. วตัิถึอัุนติราย  
พิ.ศ. 2535 ใชแ้นวทางการจัดัการบนฐานความเสี�ยงทำาให่ห้่น่วยงานรฐัต้ิองรบัภูาระการ “ไลล่า่และติรวจัห่า” สารเคมนัีบห่ม่�นชนิดที�อยูก่ระบวนการผลติิ
และผลติิภัูณ์ฑ์พ์ิลาสติิก69 อีกตัิวอยา่งสำาคัญที�สะท้อนการกำากับดแูลที�ไมทั่�วถ้ึงและความไมโ่ปรง่ใสในระบบค่อแนวทางการควบคมุพิลาสติิกที�ทำาจัากวสัดุ
ทางชวีภูาพิและพิลาสติิกที�ย่อยสลายได้ทางชวีภูาพิ ปัจัจุับัน ยังไมม่กีารติรวจัจับัและลงโทษบรษัิทพิลาสติิกที�โฆษณ์าผลิติภัูณ์ฑ์์ตัิวเองวา่เป็นมิติรกับ 
สิ�งแวดลอ้ม ถ้ึงแมว้า่จัะใชพ้ิลาสติิกที�สลายตัิวเป็นไมโครพิลาสติิกแทนที�จัะสลายตัิวไป ห่รอ่พิลาสติิกสลายตัิวแบบอ็อกโซ7่0

บทก่อนห่น้านี�ไดอ้ภิูปรายไวว้า่ การเน้นการรไีซเคิลและการแปลงขยะเป็นพิลงังานให่เ้ป็นทางออกของวกิฤติมลพิษิพิลาสติิกสะท้อนให่เ้ห่น็วา่ นโยบายของ
รฐับาลไทยยังมีคุณ์สมบัติิของทางออกลวง อย่างไรก็ดี อีกห่น้�งมุมมองของทางออกลวงค่อการขาดการพิิจัารณ์าอย่างล้กซ้�งห่รอ่การกำากับดูแลที�
วางแผนมาอยา่งดเีพิ่�อป้องกันไมใ่ห่กิ้จักรรมเห่ลา่นี�สง่ผลกระทบเชงิลบมากกวา่ที�ควรจัะเป็น ห่ากมนีโยบายสนับสนุนการรไีซเคิลและการเปลี�ยนขยะเป็น
พิลงั แต่ิไมส่ามารถึกำากับดแูลกิจัการเห่ลา่นี�ไดด้ ีนโยบายนั�น ๆ ก็ไมค่วรถึกูจัดัเป็นทางออกของปัญห่ามลพิษิพิลาสติิก เน่�องจัากนโยบายเห่ลา่นั�นสง่ต่ิอ
ปัญห่ามลพิษิพิลาสติิกจัากพิ่�นที�ห่น้�งไปสูอี่กพิ่�นที�ห่น้�ง (เชน่ ลดขยะในเมอ่ง แต่ิไปเพิิ�มมลพิษิในพิ่�นที�ชนบทที�มหี่ลมุฝัั่งกลบขยะ)

การกำากับดแูลสถึานประกอบการจัดัการขยะที�ห่ละห่ลวมของห่น่วยงานรฐัทำาให่ป้ระชาชนและชุมชนได้รบัผลกระทบอยา่งห่นักจัากโครงการที�อ้างวา่จัะ 
แก้ปัญห่ามลพิษิพิลาสติิก ระห่วา่งปี พิ.ศ. 2558 – 2565 มชุีมชนทั�งห่มดประมาณ์ 58 ชุมชนที�ต่ิอต้ิานโรงไฟฟา้ขยะ ในนั�นมหี่ลายกรณี์ที�ระบุเห่ติผุล
ของการคัดค้านวา่ โครงการนั�นอยูใ่กลแ้ห่ลง่นำ�าห่รอ่พิ่�นที�ชุมชน ชุมชนไมม่กีารมสีว่นรว่มในกระบวนการตัิดสนิใจั ห่รอ่มกีรณี์การขม่ขู7่5

คณ์ะทำางาน “สดุซอย” ของรฐัมนติรกีระทรวงอุติสาห่กรรมติรวจัสอบโรงงานรไีซเคิลพิลาสติิกแห่ง่ห่น้�งในจังัห่วดัชลบุร ี© EJF/2025
ขยะพิลาสติิกในโรงงานคัดแยกขยะแห่ง่ห่น้�ง © EJF/2025
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ในประเทศไทย ปัญห่าด้านการกำากับดูแลมีความเกี�ยวข้องอย่างแนบชดิกับโครงสรา้งทางกฎห่มายที�บกพิรอ่ง ปัญห่ามลพิิษจัากโรงไฟฟา้ขยะ 
เป็นภูาพิสะท้อนที�ดขีองปมปัญห่านี�

ในปี พิ.ศ. 2555 กระทรวงทรพัิยากรธรรมชาติิและสิ�งแวดลอ้ม (ทส.) ออกประกาศกำาห่นดให่โ้รงไฟฟา้ขยะที�มกีำาลงัการผลติิสงูกวา่ 10 เมกะวตัิต์ิ
ต้ิองจัดัทำารายงานการประเมนิผลกระทบทางสิ�งแวดลอ้ม (EIA) อยา่งไรก็ติาม ในปี พิ.ศ. 2558 ภูายใต้ินโยบายสนับสนุนโรงไฟฟา้ขยะ รฐับาลไทย
ไดอ้อกประกาศให่มที่�ระบุวา่ โรงไฟฟา้ขยะที�มกีำาลงัการผลติิสงูกวา่ 10 เมกะวตัิต์ิเองก็ไมจ่ัำาเป็นต้ิองทำากระบวนการ EIA เชน่กัน สง่ผลให่โ้รงไฟฟา้
ขยะทกุขนาดไมจ่ัำาเป็นต้ิองทำา EIA การปลดล็อกกฎห่มายนี�ลดการมสีว่นรว่มของสาธารณ์ะและกระบวนการติรวจัสอบลงไปอย่างมนัียสำาคัญ76 

สถึานการณ์์นี�นำาไปสูก่ารฟอ้งศาลปกครองขององค์กรภูาคประชาสงัคมและชุมชนท้องถิึ�นเพิ่�อยกเลกิขอ้ยกเวน้นี� แต่ิในปี พิ.ศ. 2565 ศาลปกครอง
ไดม้คีำาพิพิิากษาวา่การออกกฎห่มายฉีบบันี�ของรฐับาลนี�ไมไ่ดผ้ิดห่ลกัการใด ๆ77

โรงไฟฟา้ข้ยะในปิระเทศไทย:
การกำากับดููแลทางสิ่่�งแวดูล้อมและการมีสิ่่วนร่วมจากสิ่าธารณะที�บกพร่อง

โรงไฟฟา้ขยะแห่ง่ห่น้�งในอำาเภูอห่นองบวั จังัห่วดันครสวรรค์ © EJF/2025

ปัญห่าเชงิโครงสรา้งที�กล่าวไวข้า้งต้ินถึกูสะท้อนออกมาอยา่งรุนแรงในระดับท้องถิึ�น ในพิ่�นที�อำาเภูอห่นองบวั จังัห่วดันครสวรรค์ ชุมชนในพิ่�นที�ได้
แสดงความเห่น็คัดค้านการตัิ�งโรงไฟฟา้ขยะ ห่ลงัจัากที�ชุมชนไดแ้สดงความเห่น็คัดค้าน พิวกเขากลบัถึกูโรงงานฟอ้งคด ีแมว้า่ในเวลาต่ิอมา ศาลไดม้ี
ตัิดสนิใจัยกฟอ้งในคดีดังกล่าว แต่ิในปัจัจุับัน โรงไฟฟา้ขยะนี�ได้เริ�มดำาเนินกิจัการแล้ว และได้สง่ผลกระทบต่ิอชุมชนอย่างรุนแรง ในบทสมัภูาษณ์์ 
ต่ิอไปนี� เรยีมวิไล เรอ่งธีรวงศา อดีติครูและเป็นนักเคล่�อนไห่วในพิ่�นที�ได้เล่าถ้ึงประสบการณ์์ของเธอในการคัดค้านโรงไฟฟ้าขยะในพิ่�นที�นี�  
และปัญห่ามลพิษิที�ชุมชนเผชญิอยูใ่นปัจัจุับนั

“ปลอ่งของโรงไฟฟา้ขยะควนัดำาติลอดเลย ติอนสวา่งบางทีมนัก็ไมเ่ห่น็ มนัจัางไปละ อีกทางห่น้�งค่อมนัมาเป็นเห่มอ่นห่มอก ทางดา้นลา่ง ออกขา้ง
ห่ลงัโรงงาน แลว้ฟุง้ข้�นไปให่เ้ห่น็ สมีนัออกเป็นเขยีว ๆ คราม ๆ บอกไมถ่ึกู มนัจัะแผ่มาระดบัติำ�า ติำ�ากวา่ยอดไม ้แผ่ลงมาติามทุ่งนา อันนี�เราก็ไมรู่ว้า่
มนัเกิดจัากอะไร ถ่ึายรูปก็ไมเ่ห่น็”

ถู้าย่ังออกใบอนุญาตัโรงไฟฟา้ขย่ะ
กันง่าย่ ๆ ปัญหาจะผุดขึ�นมามากมาย่

เหมือนดอกเห็ด

เรีย่มวิไล เรืองธีรวงศา
ประชาชนอำาเภอหนองบัว

“ผลกระทบเกิดกับห่ลายคนในพิ่�นที� มคีนเลา่ให่ฟ้งัวา่ มฝุ่ีั่นฟุง้ออกมาจัากโรงงาน ติกมาที�บา้นเขา เป็นยาง ๆ มนั ๆ ติิดรถึเขา ห่ลานเขาต้ิองเลี�ยง
ในห่อ้ง มคีนที�ทำานาอยูใ่นบรเิวณ์ บางทีไปนอนเฝ้ั่าเคร่�องสบูนำ�าขา้งนา สดุท้ายเห่มน็ไมไ่ห่ว กลบัมานอนบา้น ปลอ่ยเลย กลวัโขมยไปลกัเคร่�องก็ไมรู่ ้
จัะทำายงัไง ทนไมไ่ห่ว ทกุวนันี�เรากพ็ิยายามไปย่�นห่นังสอ่ที�ห่น่วยงานราชการ ที�อำาเภูอ ไปห่าคณ์ะกรรมการกำากับกิจัการพิลงังานที�กรงุเทพิฯ มาแลว้ 
ย่�นรอ้งคณ์ะกรรมการสทิธมินุษยชนแห่ง่ชาติิมาแลว้ แต่ิผลกระทบยงัมอียูเ่ร่�อย ๆ”

“รฐับาลอาจัจัะคิดว่า โรงไฟฟ้าขยะเป็นการแก้ปัญห่าการกำาจััดขยะ 
ที�ง่าย และไดผ้ลคุม้ค่า แต่ิปัญห่าให่มจ่ัะติามมาและรา้ยแรงมาก เริ�มจัาก 
การเล่อกพิ่�นที�ที�ไม่เห่มาะสม ความห่ละห่ลวมในกระบวนการออกใบ
อนุญาติ การติรวจัสอบและกำากับติิดติามทุกขั�นติอนอ่อนแอมาก  
เม่�อเกิดผลกระทบก็ไม่มีการแก้ไขที�เบ็ดเสรจ็ัเด็ดขาด โอนอ่อนให่้แก่ 
ผู้ประกอบการเสมอ ติามชอ่งทางที�แถึได”้

กรณีศึึกษาโรงไฟฟา้ขยะ: อำาเภอหนองบัว จังหวัดูนครสิ่วรรค์

เรยีมวไิล เรอ่งธรีวงศา อดตีิครูและประชาชนอำาเภูอห่นองบวั © EJF/2025
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การป้องกันและควบคมุการปลดปล่อยมลพิษิของห่น่วยงานจัะมปีระสทิธภิูาพิมากข้�นห่ากประเทศไทยมกีลไกและกฎห่มายด้านความโปรง่ใส เชน่ การรายงาน
การปลดปล่อยและเคล่�อนย้ายมลพิิษ (PRTR) ซ้�งปัจัจุับัน ในสห่รฐัอเมรกิา ญี�ปุ่น และสห่ภูาพิยุโรปมีระบบนี�แล้ว ภูายใต้ิระบบนี� แห่ล่งกำาเนิดมลพิิษ เชน่  
โรงงานจัะต้ิองรายงานปรมิาณ์และประเภูทของสารเคมแีละสารมลพิษิที�พิวกเขาปลดปล่อยสูส่ิ�งแวดล้อมให่กั้บรฐับาล และรฐับาลจัะต้ิองจัดัทำาระบบที�เปิดเผย
ข้อมูลเห่ล่านี�ให่ส้าธารณ์ชนสามารถึเข้าถ้ึงได้ กฎห่มาย PRTR ยังกำาห่นดให่ร้ฐับาลต้ิองรวบรวมและเปิดเผยข้อมูลสารมลพิิษที�ไม่มีแห่ล่งกำาเนิดแน่ชดั เชน่  
มลพิษิทางอากาศห่รอ่ขยะทะเล78

กฎห่มาย PRTR เป็นสิ�งยน่ยนัวา่ทกุภูาคสว่น รวมไปถ้ึงประชาชน ห่น่วยงานรฐับาล และภูาคเอกชน จัะสามารถึแบง่ปันฐานขอ้มูลมลพิษิรว่มกัน และมสีว่นรว่ม
ในการออกกฎห่มาย ขอ้บงัคับ มาติรการการติิดติามติรวจัสอบและประเมนิผลนโยบาย กลา่วค่อ เป็นประชาธปิไติยเชงิขอ้มูลนั�นเอง ปัจัจุับนั ไดม้กีารย่�นรา่งพิระ
ราชบญัญัติิ PRTR สองฉีบบัเขา้สูส่ภูาแลว้ ฉีบบัห่น้�งมาจัากภูาคประชาสงัคม ซ้�งรวมถ้ึงมูลนิธบูิรณ์ะนิเวศ มูลนิธนิิติิธรรมสิ�งแวดลอ้มและกรนีพิซีประเทศไทย 
และอีกฉีบบัโดยพิรรคประชาชน ในขณ์ะที�เขยีนรายงานนี� (มกราคมปี พิ.ศ. 2568) ทั�งสองรา่งนี�กำาลงัรอการพิจิัารณ์าโดยรฐัสภูา

การบังคับใช้นโย่บาย่และกฎหมาย่
เพื�อแก้ไขปัญหามลพิษพลาสติักในประเทศไทย่ 
เผชิญอุปสรรคจากการขาดกลไกทางกฎหมาย่ 

เช่น กฎหมาย่ด้านความโปร่งใสทางข้อมูล 
มาตัรฐานด้านการปลดปล่อย่มลพิษ 

และมาตัรการการมีส่วนร่วม
ของประชาชนอย่่างมีความหมาย่

โรงไฟฟา้ขยะแห่ง่ห่น้�งในอำาเภูอห่นองบวั จังัห่วดันครสวรรค์ ปี พิ.ศ. 2566

การประเมนินโยบายพิลาสติิกในระดับภูมูภิูาคของอาเซยีนสามารถึทำาไดแ้ค่ทิศทางนโยบายเท่านั�น เน่�องจัากนโยบายเห่ล่านี�ไมม่ผีลผูกพินัทางกฎห่มาย
ในระดบัประเทศ อยา่งไรก็ติาม นโยบายในระดบัภูมูภิูาคเห่ลา่นี�ก็มผีลต่ิอแผนปฏิิบติัิการระดบัชาติิต่ิาง ๆ จัง้ควรค่าแก่การวเิคราะห่ศ้์กษา80

ตัิ�งแต่ิปี 2562 อาเซยีนไดอ้อกนโยบายห่ลายฉีบบัที�เกี�ยวขอ้งกับมลพิษิพิลาสติิก เชน่ ปฏิิญญากรุงเทพิฯ วา่ดว้ยการต่ิอต้ิานขยะทะเลในภูมูภิูาค
อาเซยีน พิ.ศ. 256281 กรอบการปฏิิบติัิงานอาเซยีนวา่ดว้ยขยะทะเล82 แผนปฏิิบติัิการภูมูภิูาคอาเซยีนวา่ดว้ยการต่ิอต้ิานขยะทะเล พิ.ศ. 2564 – 
256883 และกรอบเศรษฐกิจัห่มุนเวยีนสำาห่รบัประชาคมเศรษฐกิจัอาเซยีน84

ปฏิิญญากรุงเทพิฯ วา่ดว้ยการต่ิอต้ิานขยะทะเลในภูมูภิูาคอาเซยีน พิ.ศ. 2562 ให่ค้วามสำาคัญกับการแก้ไขปัญห่าขยะทะเล แมจ้ัะมกีารกลา่วถ้ึง “แนวทางจัาก
บกสู่ทะเล” แต่ิปฏิิญญานี�ยังขาดการมุ่งเป้าไปที�การผลิติและบรโิภูคพิลาสติิก การเน้นที�แนวทางปลายนำ�าถึูกทำาให่อ่้อนแอลงไปอีกด้วยการอ้างถ้ึงคำาศัพิท์  
เชน่ “เศรษฐกิจัห่มุนเวยีน” โดยไม่มีการนิยามอย่างชดัเจัน ทั�งนี� กรอบปฏิิบัติิงานอาเซยีนวา่ด้วยขยะทะเลได้ขยายขอบเขติของกิจักรรมบางประการที�อาจั 
ตีิความได้วา่รวมแนวทางต้ินนำ�าด้วย ซ้�งรวมถ้ึงการพิัฒนากฎห่มายความรบัผิดชอบให่ค้รอบคลมุผู้ผลิติและการจัดัการทั�งวงจัรชวีติิ อยา่งไรก็ติาม นั�นไมไ่ด้
ห่มายความวา่ผู้กำาห่นดนโยบายในแต่ิละประเทศจัะมกีารตีิความที�ติรงกันในประเดน็นี�

แผนปฏิิบติัิการภูมูภิูาคอาเซยีนวา่ดว้ยการต่ิอต้ิานขยะทะเล  พิ.ศ. 2564 – 2568 มกีารกลา่วถ้ึงแนวทางจัดัการต้ินนำ�ามากกวา่ฉีบบัอ่�น มกีารกลา่วถ้ึงมาติรการ
ที�ลดการรั�วไห่ลของขยะลงสูท่ะเล มเีน่�อห่าที�สะท้อน “ห่ลักการชี�แนะ” ในการเปลี�ยนผ่านจัากพิลาสติิกแบบใชค้รั�งเดียว แนวปฏิิบติัิที�ดีสำาห่รบับรรจุัภัูณ์ฑ์์และ 
ฉีลากพิลาสติิก และการจัดัซ่�อจัดัจัา้งสาธารณ์ะเขยีว (green procurement) ในระดบัภูมูภิูาค แมกิ้จักรรมที�กลา่วมานั�นเป็นเชงิบวกทั�งสิ�น แต่ิกิจักรรมเห่ลา่นี�
ไม่ได้เป็นกฎห่มายในระดับประเทศ แต่ิเป็นการจััดการความรูร้ะดับภููมิภูาค ท้ายที�สุด กรอบเศรษฐกิจัห่มุนเวียนสำาห่รบัประชาคมเศรษฐกิจัอาเซียนได ้
ลงรายละเอียดเกี�ยวกับมาติรการการควบคุมพิลาสติิกในขั�นผลิติภัูณ์ฑ์์มากกว่านโยบายอ่�น ๆ ที�ได้กล่าว เชน่ มาติรการการค้าและการเงินเขียว อย่างไร 
ก็ติาม แผนปฏิิบติัิการเห่ลา่นี�ก็ยงัไมม่มีาติรการต้ินนำ�าที�แท้จัรงิ (การควบคมุอุติสาห่กรรมปิโติรเคมแีละพิลาสติิกปฐมภูมู)ิ ปรากฏิอยู่

5. กรณีศึกษาในระดับภูมิภาค: เอเชีย่ตัะวันออกเฉีย่งใตั้และอาเซีีย่น

โดิยสู่รุป นโยบายในระดัิบภู่มภิูาคของอาเซีย่นว�าด้ิวยมลัพิิษพิลัาสู่ติิกำยังขาดิมาติรกำารต้ินนำ�า โดิยเฉีพิาะนโยบาย
ท่�จัดิกำารกัำบพิลัาสู่ติิกำพิอลิัเมอรใ์นขั�นปฐมภู่มแิลัะกำารควบคุมกำารขยายตัิวของห�วงโซี�อุปทานปิโติรเคม่

การขาดมาติรการเห่ล่านี�เป็นเร่�องน่ากังวลภูายใต้ิสถึานการณ์์ที�อุติสาห่กรรมปิโติรเคมแีละพิลาสติิกยงัคงขยายตัิวอยา่งต่ิอเน่�องในภูมูภิูาคเอเชยี
ติะวันออกเฉีียงใต้ิ เห่็นได้จัากการขยายท่าเรอ่มาบติาพุิดโดยมีเป้าห่มายเป็นจุัดข้�นฝัั่� งของผลิติภัูณ์ฑ์์ของเห่ลวในอุติสาห่กรรมปิโติรเคมี85

ในมาเลเซยี ไดม้กีารลงทนุเมด็เงินกวา่ 20,000 ลา้นเห่รยีญสห่รฐัเพิ่�อพิฒันาโรงกลั�นและอุติสาห่กรรมปิโติรเคมคีรบวงจัร86 ในประเทศเวยีดนาม 
เพิิ�งมกีารสรา้งนิคมอุติสาห่กรรมปิโติรเคมแีบบครบวงจัรเสรจ็ัสิ�นในปี พิ.ศ. 2567 ในขณ์ะที�ประเทศอินโดนีเซยีก็กำาลงัก่อสรา้งสถึานอุติสาห่กรรม
ลกัษณ์ะเดยีวกันอยูเ่ชน่กัน87

กองขยะพิลาสติิกในโรงงานคัดแยกขยะ จังัห่วดัระยอง © EJF/2025
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การขยายตัิวของอุติสาห่กรรมปิโติรเคมีและพิลาสติิกสรา้งภูาระมลพิิษในช่วงกลางนำ�าและ 
ปลายนำ�าของวงจัรชีวิติพิลาสติิก เน่�องจัากเป็นการเพิิ�มปรมิาณ์พิลาสติิกเข้าไปในระบบที�มี
พิลาสติิกลน้เอ่ออยูแ่ลว้ นอกจัากจัะก่อให่เ้กิดปัญห่าทางสิ�งแวดลอ้มแลว้ กำารผลิัติพิลัาสู่ติิกำ
ในอัติราท่�สู่่งอาจเป็นกำารตัิดิสู่ินใจทางเศรษฐกิำจท่�ไม�ยั�งยืน ท่ามกลางการชะลอตัิว 
ของติลาดสารเคมีในระดับโลกและการแข่งขันจัากการลงทุนมห่าศาลของจัีน อุติสาห่กรรม
พิลาสติิกและปิโติรเคมใีนภูมูภิูาคเอเชยีติะวนัออกเฉีียงใต้ิจัะต้ิองเผชญิการแขง่ขนัอยา่งสงู88 

ซ้�งท้ายที�สดุ การขยายติวัของอุติสาห่กรรมปโิติรเคมใีนประเทศจันีและภูมูภิูาคเอเชยีติะวนัออก
เฉีียงใต้ิยอ่มทำาให่ป้รมิาณ์พิลาสติิกปฐมภูมูใินระบบเพิิ�มสงูมากข้�น นอกจัากนี� สงครามการค้า
ระห่วา่งสห่รฐัอเมรกิาและประเทศจัีนอาจัส่งผลให่ภูู้มิภูาคเอเชยีติะวนัออกเฉีียงใต้ิกลายเป็น
ติลาดปิโติรเคมใีห่ม8่9

กองขยะพิลาสติิกนำาเขา้ในพิ่�นที�รอบโรงงานรไีซเคิลในเซลงักอร ์ประเทศมาเลเซยี 2567 © Basel Action Network

นอกเห่น่อจัากพิลาสติิกปฐมภูมู ิ พิลาสติิกใชแ้ล้วก็ห่ลั�งไห่ลเขา้มาในภูมูภิูาคเอเชยีติะวนัออกเฉีียงใต้ิเชน่กัน โดยมแีนวโน้มเพิิ�มสงูข้�นตัิ�งแต่ิที�ประเทศจันีออก
มาติรการควบคุมการนำาเข้าขยะในปี พิ.ศ. 256190 ท่ามกลางวกิฤติรว่มนี� ประเทศในภููมิภูาคอาเซยีนยังขาดมาติรการที�เป็นเอกภูาพิ ในขณ์ะที�ประเทศไทย 
ไดห้่า้มนำาเขา้ขยะพิลาสติิกไปตัิ�งแต่ิต้ินปีที�ผ่านมา ประเทศมาเลเซยียงัคงเน้นการควบคมุ ในขณ์ะที�ประเทศบรูไน ดารุสซาลามยงัไมม่กีฎห่มายควบคมุที�แน่ชดั91  
การขาดมาติรการระดับภููมิภูาคทำาให่เ้กิดปัญห่าการส่งผ่านขยะระห่วา่งประเทศในภูมูิภูาค เชน่ ประเทศไทยห่า้มนำาเข้าขยะพิลาสติิกแต่ิไม่ได้ห่า้มส่งผ่าน และ 
ที�ผ่านมา เคยเกิดกรณี์ที�ขยะพิลาสติิกถึูกส่งผ่านประเทศไทยไปยังประเทศเมียนมาร9์2 ท้ายที�สุด การพิัฒนากลไกที�สรา้งความโปรง่ใสทางข้อมูลมลพิิษ 
เชน่กฎห่มาย PRTR จัะเกิดข้�นในขั�นที�แติกต่ิางกันออกไปในแต่ิละประเทศในภูมูิภูาค ความไม่สมำ�าเสมอนี�ทำาให่ก้ารควบคุมมลพิิษพิลาสติิกข้ามพิรมแดนเป็น 
เร่�องยาก

อนุสัญญาบามาโก (Bamako Convention) เป็นข้อติกลงพิห่ภุูาคีที�เริ�มต้ินข้�นจัาก
ประเทศในแอฟรกิา ซ้�งมกีารบงัคับใชตั้ิ�งแต่ิปี พิ.ศ. 256193  อนุสญัญานี�เป็นขอ้ติกลง
รว่มของประเทศในทวีปแอฟรกิาว่าจัะห่้ามนำาเข้าขยะอันติรายมาในภููมิภูาค ในขณ์ะที�
อนุสัญญานี�มีข้อบกพิรอ่งห่ลายอย่าง มันยังเป็นต้ินแบบของมาติรการระดับภููมิภูาค
สำาห่รบัเอเชียติะวันออกเฉีียงใต้ิ – เช่น การห่้ามนำาเข้าขยะพิลาสติิกทั�งภููมิภูาค94  
อีกตัิวอย่างห่น้�งค่อ กฎระเบียบให่ม่ของสห่ภูาพิยุโรปที�มีมาติรการห่้ามส่งออกขยะ
พิลาสติิกจัากภูมูภิูาคไปสูป่ระเทศกำาลงัพิฒันาตัิ�งแต่ิพิฤศจักิายน พิ.ศ. 256995

พิธิสีารเคียฟเป็นกลไกในระดบันานาชาติิกลไกแรกที�มผีลผูกพินัทางกฎห่มายสำาห่รบัการจัดัตัิ�งระบบ PRTR96 พิธิสีารนี�มอีาณั์ติิให่ผู้้ลงนามจัดัตัิ�ง
และดแูลบนัท้กการปลดปลอ่ยและเคล่�อนยา้ยมลพิษิให่เ้ขา้ไดถ้้ึงไดผ่้านสาธารณ์ะมกีลไกเฉีพิาะเจัาะจังที�รวมถ้ึงการบงัคับรายงานเป็นระยะ มกีารระบุ
ชดัเจันเร่�องขยะและสารก่อมลพิษิ และกลไกการมสีว่นรว่มของสาธารณ์ะ

พิิธีสารเคียฟนั�นมีที�มาจัากอนุสัญญาอารฮุ์สห่รอ่คณ์ะกรรมาธิการเศรษฐกิจัแห่่งสห่ประชาชาติิยุโรป (United Nations Economic  
Commission for Europe - UNECE) วา่ดว้ยการเขา้ถ้ึงขอ้มูล การมสีว่นรว่มของสาธารณ์ะในการติดัสนิใจัและการเขา้ถ้ึงความยุติิธรรมในประเดน็
สิ�งแวดลอ้ม อนุสญัญาอารฮุ์สมกัถึกูมองวา่เป็นกลไกในระดบัภูมูภิูาคเน่�องจัากรฐัสมาชกิสว่นให่ญ่แลว้มาจัากยุโรปห่รอ่เอเชยีกลาง อยา่งไรก็ติาม 
อนุสญัญาอารฮุ์สและพิิธสีารเคียฟนั�นเปิดกวา้งสำาห่รบัรฐัสมาชกิของสห่ประชาชาติิ ความจัรงิแล้วรฐัสมาชกิของสห่ประชาชาติิสามารถึลงนาม 
ในพิิธีสารเคียฟโดยไม่จัำาเป็นต้ิองลงนามในสนธิสัญญาอารฮุ์ส97 การลงนามในพิิธีสารเคียฟสามารถึเป็นขั�นแรกที�ทำาให่้เกิดกฎห่มาย PRTR  
ในวงกวา้งระดบัอาเซยีนได้

ตััวอย่่างของมาตัรการเพื�อลดปริมาณพลาสตัิก
ในระดับภูมิภาค: แอฟริกาและสหภาพยุ่โรป

ตััวอย่่างของกลไกในระดับนานาชาตัิว่า
ด้วย่ความโปร่งใส: พิธีสารเคีย่ฟ

ทางออกลวง ทางออกลวง
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ภูาคประชาสงัคมที�ทำางานเพิ่�อต่ิอต้ิานมลพิษิพิลาสติิกไดส้ง่เสยีงวจิัารณ์์ทางออกลวงภูายในภูมูภิูาคก่อนการเจัรจัา ‘สนธสิญัญาพิลาสติิกโลก’ ครั�งที� 4 ในเดอ่น
เมษายน พิ.ศ. 2567 โดยภูาคประชาสงัคมกวา่ 100 องค์กรไดอ้อกแถึลงการณ์์รว่มเรยีกรอ้งให่ผู้้นำาอาเซยีนไดเ้ลอ่กจุัดยน่ที�เขม้แขง็ระห่วา่งการเจัรจัาที�กำาลงั
เกิดข้�น จุัดยน่ที�เขม้แขง็ติามที�แถึลงการณ์์รว่มได้เน้นความจัำาเป็นที�จัะต้ิองมมีาติรการต้ินนำ�าที�ครอบคลมุการลดการผลติิพิลาสติิกและ “ปฏิิเสธเทคโนโลยทีี�ไม่
ไดจ้ัดัการกับต้ินติอปัญห่ามลพิษิพิลาสติิก และทำาให่ผ้ลกระทบแยล่งต่ิอสขุภูาพิมนุษยแ์ละสภูาพิแวดลอ้ม รวมถ้ึงการรไีซเคิลทางเคม ีการเผาขยะ การเปลี�ยน
ขยะเป็นพิลงังาน เช่�อเพิลงิขยะมูลฝั่อย และเทคโนโลยทีี�คลา้ยคลง้กัน” 98

การเรยีกรอ้งนี�ถึูกเน้นยำ�าอีกครั�งเม่�อภูาคประชาสังคมห่ลายกลุ่มจัากเอเชยีติะวนัออกเฉีียงใต้ิเขียนจัดห่มายเปิดผน้กถ้ึงผู้นำาอาเซยีนระห่วา่งการเจัรจัาสนธิ
สญัญาฯ ครั�งที� 5 เม่�อเด่อนธนัวาคมปี 2567 ซ้�งจัดัขั�นที�ปูซาน สาธารณ์รฐัเกาห่ลี จัดห่มายนี�เต่ิอนวา่ระห่วา่งการเจัรจัา การใชค้ำาวา่ “เศรษฐกิจัห่มุนเวยีน” 
ที�แพิรอ่ยูด่จูัะเป็นการเอ่�อประโยชน์ให่กั้บภูาคอุติสาห่กรรม และทำาให่เ้กิดความมั�นใจัแบบปลอม ๆ วา่มลพิษิพิลาสติิกนั�นสามารถึจัดัการไดโ้ดยไมไ่ดใ้ชม้าติรการ
ต้ินนำ�า99

ติลอดทศวรรษที�ผ่านมา ภููมิภูาคเอเชียติะวันออกเฉีียงใต้ิได้รบัสมญานามว่าเป็นผู้สรา้งขยะพิลาสติิกอันดับห่น้�งของโลก102 วาทกรรมนี�มี
ปัญห่าอย่างรุนแรง เน่�องจัากมันละเลยบทบาทของการผลิติพิลาสติิกในขั�นต้ินนำ�า บรษัิทผลิติสินค้าบรโิภูคเคล่�อนตัิวเรว็ (fast-moving 
consumer goods) และการเคล่�อนไห่วข้ามพิรมแดนของผลิติภัูณ์ฑ์์พิลาสติิกและขยะ103 กล่าวค่อ เป็นวาทกรรมที�ไม่ได้เน้นการลดขยะที�
ต้ินติอ ซ้�งรวมถ้ึงการลดการผลิติและการบรโิภูคด้วย

ปัจัจััยอ่�น ๆ ก็มีส่วนกับการเติิบโติของการเปลี�ยนขยะเป็นพิลังงานในเอเชียติะวันออกเฉีียงใต้ิ เช่น ความติ้องการแห่ล่งพิลังงานที�เสถีึยร  
เพิ่�อติอบสนองการแสวงห่าพิลังงานทางเล่อกนอกเห่น่อจัากฟอสซิลก็เป็นห่น้�งในนั�น106 การเปลี�ยนขยะเป็นพิลังงานนั�นรวมอยู่ในมาติรการ
ลดการปล่อยก๊าซคารบ์อนภูายใต้ิความติกลงปารสี (Paris Agreement) ทั�งของไทย107 อินโดนีเซีย108 เวียดนาม109 และกัมพูิชา110  
การขาดที�ดินสำาห่รับแห่ล่งฝัั่งกลบขยะก็ถึูกระบุว่า เป็นแรงผลักดันสำาห่รับโอกาสในการเปลี�ยนขยะเป็นพิลังงานในสิงคโปร์และ 
บรูไนดารุสซาลาม111 การสนับสนุนของรฐับาลดูจัะเป็นปัจัจััยสำาคัญในการเติิบโติของโรงไฟฟา้ขยะในภููมิภูาคเอเชยีติะวันออกเฉีียงใต้ิ112

ในทางกลับกัน ปรมิาณ์ขยะในเอเชียติะวันออกเฉีียงใต้ิที�สูงข้�นเร่�อย ๆ ถึูกเสนอภูาพิว่าเป็นโอกาสในการพิัฒนาอุติสาห่กรรมโรงไฟฟ้าขยะ 
รายงานฉีบับห่น้�งในปี 2563 ระบุว่า “ติลาดการเปลี�ยนขยะเป็นพิลังงานทั�วภููมิภูาคจัะโติข้�นเร่�อย ๆ” เพิราะ “มีการเพิิ�มปรมิาณ์การสรา้งขยะ
เน่�องจัากการเปลี�ยนเป็นเม่องข้�นอย่างรวดเรว็”104 Mordor Intelligence ก็เห่็นเช่นนี�เห่ม่อนกัน โดยรายงานว่าการคาดการณ์์ติลาดในปี  
พิ.ศ. 2568 – 2573 มีแนวโน้มว่าอุติสาห่กรรมโรงไฟฟา้ขยะในเอเชยีติะวันออกเฉีียงใต้ิ “จัะมีโครงการพิัฒนาที�สำาคัญ และมีการลงทุนทั�วทั�ง
ภููมิภูาค” ในขณ์ะที� “การเปลี�ยนเป็นพิ่�นที�เม่องอย่างรวดเรว็ทั�วเอเชียติะวันออกเฉีียงใต้ิได้ทำาให่้เกิดการจััดการขยะเพิิ�มข้�นอย่างที�ไม่เคยมีมา
ก่อน ซ้�งเป็นแรงผลักที�สำาคัญสำาห่รบัติลาดการเปลี�ยนขยะเป็นพิลังงาน” ความรูส้้กเช่นนี�สะท้อนปัญห่าซ้�งเป็นแก่นของการเปลี�ยนขยะเป็น
พิลังงานค่อ กำารเปล่ั�ยนขยะเป็นพิลัังงานนั�นได้ิประโยชีน์จากำกำารท่�ม่ปรมิาณขยะมากำขึ�น ไม�ใชี�น้อยลัง

โรงไฟฟา้ขย่ะในเอเชีย่ตัะวันออกเฉีย่งใตั้ 
การขย่าย่ตััวของอุตัสาหกรรมอันตัราย่

ภูาคประชาสังคมที�ทำางานในห่ลายระดับในประเด็นมลพิิษพิลาสติิกต่ิางก็มีความเห่็นแบบเดียวกัน ตัิวแทนขององค์กรภูาคประชาสังคมห่น้�ง 
ที�ทำางานเพิ่�อเปลี�ยนพิฤติิกรรมผู้บรโิภูคในประเทศมาเลเซียได้ติอบแบบสอบถึามของ EJF โดยนิยามทางออกลวงว่าค่อ “การขาดนโยบาย 
และกฎห่มายเพิ่�อกำากับและลดการผลิติและการใช้พิลาสติิก”100 องค์กรที�ทำางานในระดับรากห่ญ้าและทำางานด้านการจััดการขยะชุมชน 
และสนับสนุนคนเก็บขยะในประเทศเมียนมาร์ระบุว่า การเปลี�ยนขยะเป็นพิลังงานและไพิโรไลซิส (การเปลี�ยนพิลาสติิกเป็นเช่�อเพิลิง)  
เป็นทางออกลวง ยังสะท้อนว่าองค์ประกอบเชิงโครงสรา้งห่น้�งของทางออกลวงค่อ การให่้ความสำาคัญกับบทบาทของบรรษัทขนาดให่ญ่ 
ในขณ์ะที�ธุรกิจัขนาดเล็กถึูกผลักออกจัากระบบทางเศรษฐกิจั101 ซ้�งกรณี์สะท้อนได้จัากการขยายติัวของผลิติภัูณ์ฑ์์พิลาสติิกแบบใชค้รั�งเดียว  
ในขณ์ะที�ระบบใชซ้ำ�าท้องถิึ�นเล่อนห่าย

แรงสนับสนุนที�รฐัไทยได้ให่แ้ก่อุติสาห่กรรมการแปลงขยะเป็นพิลังงานนั�นได้กล่าวถ้ึงไปแล้วก่อนห่น้านี� ประเทศอินโดนีเซยีเองก็เผชญิปัญห่า
คล้ายคล้งกัน รายงานในปี พิ.ศ. 2568 ของ Wahana Lingkungan Hidup Indonesia (WALHI) กล่าววา่ อุติสาห่กรรมโรงไฟฟา้ขยะ  
“มีความสมัพิันธกั์บรฐับาลอินโดนีเซยีและสถึาบันการเงินระห่วา่งประเทศเชงิบวกและมีมานาน”113 ทั�งในกรณี์ของอินโดนีเซยีและไทย การเติิบโติ 
ของการเปลี�ยนขยะเป็นพิลังงานนั�นได้รบัอิทธพิิลจัากภัูยพิิบัติิแห่ล่งฝัั่งกลบขยะ: โศกนาฏิกรรมที�แห่ล่งฝัั่งกลบ Leuwigajah ในปี พิ.ศ. 2548 
และไฟไห่ม้ที�บ่อขยะแพิรกษาในปี 2557 ติามลำาดับ114 แม้วา่อินโดนีเซยีจัะใชร้ะยะเวลานานกวา่ในการขยายอุติสาห่กรรมโรงไฟฟา้ขยะ แต่ิในทั�ง
สองกรณี์ การเปลี�ยนขยะเป็นพิลังงานนั�นก็ถึูกนำาเสนอวา่เป็นทางออกที�เป็นมิติรต่ิอสิ�งแวดล้อมมาอย่างต่ิอเน่�อง115 สำาห่รบัทั�งสองประเทศนี�  
การส่งเสรมิจัากรฐับาลในระดับนโยบายนั�นจัำาเป็นมาก ต่ิางกันติรงที�วา่ ประเทศไทยสามารถึส่งเสรมิโรงไฟฟา้ขยะอย่างรวดเรว็กวา่ เน่�องจัาก 
เม่�อครั�งคณ์ะรกัษาความสงบแห่่งชาติิเป็นรฐับาลมีการใช้อำานาจัพิระราชกำาห่นดฉีุกเฉีิน ลดขั�นติอนกฎระเบียบของการประเมินผลกระทบ 
ทางสิ�งแวดล้อม (EIA) ดังที�กล่าวมาแล้ว116

นอกจัากนั�นก็ยงัมปัีจัจัยัภูายนอกที�สง่อิทธพิิลต่ิอการขยายตัิวของโรงไฟฟา้ขยะ การลงทนุในโครงการมมีาจัากญี�ปุ่น ยุโรป และสถึาบนัการเงิน
ระห่วา่งประเทศ และมแีต่ิจัะเพิิ�มปรมิาณ์มากข้�นในเอเชยีติะวนัออกเฉีียงใต้ิ118 เชน่ โครงการการเปลี�ยนขยะเป็นพิลังงานที�ห่นองแขม กรุงเทพิฯ  
เป็นของนักลงทนุและผูด้ำาเนินการเปลี�ยนขยะเป็นพิลงังาน “ชั�นนำา” ในประเทศจันี ในประเทศอินโดนีเซยี สถึาบนัการเงินระห่วา่งประเทศห่ลายสถึาบนั
มีส่วนเกี�ยวข้องกับการลงทุนในการเปลี�ยนขยะเป็นพิลังงาน รวมถ้ึงธนาคารพิัฒนาเอเชยี ธนาคารโลก ธนาคารก่อสรา้งจัีน119 และองค์การ 
ความรว่มมอ่ระห่วา่งประเทศของญี�ปุ่น (Japan International Cooperation Agency - JICA)120

มกีารรายงานวา่นักลงทนุจัากไต้ิห่วนัและเยอรมนัไดติ้ิดติามทางการจังัห่วดัดง่นาย (Dong Nai) ของเวยีดนามเพิ่�อพิฒันาโครงการการเปลี�ยนขยะ
เป็นพิลังงาน121 ในเด่อนมกราคมปี พิ.ศ. 2568 ผู้บรหิ่ารของบรษัิทลงทนุจันีรายให่ญ่ในประเทศเวยีดนามได้พิบกับเลขาธกิารรฐัของกระทรวง 
สิ�งแวดลอ้มของกัมพูิชา ที�เขาไดแ้สดงเจัติจัำานงในการลงทนุในโครงการโรงไฟฟา้ขยะในประเทศกัมพูิชา122

รายงานของ WALHI ยงัเผยถ้ึงความเสี�ยงทางสงัคมและเศรษฐกิจัของอุติสาห่กรรมโรงไฟฟา้ขยะ รายงานนี�ชี�ให่เ้ห่น็วา่โรงไฟฟา้ขยะจัำาเป็นต้ิองมี
ขยะป้อนเข้าอยู่ติลอดและมีการลงทุนระยะยาว – เป็นสูติรสำาเรจ็ัสำาห่รบัการป้องกันความพิยายามในการลดขยะ ราคาทางเศรษฐกิจัต่ิอรฐับาล  
ผา่นเงินอุดห่นุน ค่ากำาจัดัขยะ และมาติรการสง่เสรมิการรบัซ่�อไฟฟา้จัากพิลงังานห่มุนเวยีน (feed-in-tariffs) เป็นคณุ์ลกัษณ์ะรว่มกันของโรงไฟฟา้
ขยะในประเทศไทยและในประเทศอินโดนีเซยี

ท้ายที�สดุแลว้ รายงานของ WALHI ได้ชี�ให่เ้ห่น็ความเสี�ยงที�จัะคอรปัชั�นและความไมเ่สถีึยรทางสงัคม เชน่ ความไมโ่ปรง่ใสขั�นติอน 
การประมูลและการคกุคามชุมชนเป็นสิ�งที�พิบเจัอในกรณี์การจัดัตัิ�งและขยายโรงไฟฟา้ขยะทั�งในอินโดนีเซยีและไทย117 อาจัจัะติ้องม ี
การศ้กษาต่ิอไปวา่นี�เป็นแนวโน้มที�เกิดข้�นในระดบัภูมูภิูาคห่รอ่ไม่

โรงไฟฟา้ขยะในประเทศไทย ชอ่งโห่วท่างกฎห่มายและการกำากับดแูลที�ห่ละห่ลวมทำาให่โ้รงงานประเภูทนี�สามารถึตัิ�งอยูข่า้งที�นา © EJF/2025
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ติามที�กรณี์ศ้กษาเกี�ยวกับการรไีซเคิล โรงไฟฟา้ขยะและพิลาสติิกทางเล่อกได้สะท้อนให่เ้ห่น็ การที�ปัญห่ามลพิิษพิลาสติิกถึูกมองว่าเป็นปัญห่า
ขยะทำาให่้รฐับาลห่าทางออกให่้แก่ปัญห่าที�ปลายนำ�าและพิยายามแก้ไขปัญห่าอย่างเรง่รบี สรา้งแรงกดดันให่้ภูาครฐัจัำากัดขอบเขติของปัญห่า 
เชน่ การมุ่งเป้าที�การจััดการขยะปลายนำ�า แล้วก็ยังสรา้งแรงกดกันในการสรา้งชยัชนะอย่างรวดเรว็ ห่รอ่ “ควิก วิน” (quick win) ซ้�งตัิวอย่าง
ที�เห่น็ได้ชดัในกรณี์ของไทยค่อการผ่อนปรนกฎห่มาย EIA เพิ่�อให่โ้รงไฟฟา้ขยะขยายตัิวได้เรว็ข้�น 

บ่อยครั�งที� “ควิกวิน” เห่ล่านี�แลกมาด้วยการปฏิิเสธสิทธเิชงิกระบวนการและการมีส่วนรว่มของประชาชน เชน่ที�กำาห่นดไว้ในกฎห่มาย EIA ใน
บางกรณ์ีได้ตัิดทอนบทบาทของประชาชนและชุมชน รายงานของ WALHI ระบุว่า โรงไฟฟา้ขยะแม้จัะสามารถึกำาจััดขยะได้เรว็แต่ิก็ลดความ
ต้ิองการการแยกขยะซ้�งใช้แรงงานจัำานวนมาก ลดการใช้ซำ�าและการรไีซเคิล แต่ิกิจักรรมเห่ล่านั�นอาจัทำาให่เ้สียประโยชน์ทางเศรษฐกิจัและวิถีึ
ชวีิติในระห่ว่างขั�นติอนต่ิาง ๆ123

ทางออกลวงไม่เพิียงไม่ยั�งย่นแต่ิยังทำาให่เ้กิดค่าใชจ้ั่ายที�ไม่ได้ผลติอบแทนอะไรกลับมา สถึานการณ์์เชน่นี�พิบได้ในกรณี์ของโรงไฟฟา้ขยะ และ
การรบีรอ้นลงทุนโดยไม่ได้พิิจัารณ์าผลกระทบอย่างถีึ�ถ้ึวนยังพิบเจัอได้ซำ�าแล้วซำ�าเล่าในกรณี์ของพิลาสติิกทางเล่อกและการรไีซเคิล การลงทุน
ของรฐับาลไทยในการลดห่ย่อนภูาษีสำาห่รบัพิลาสติิกทางเล่อกไม่ได้ส่งผลให่เ้กิดการลดการผลิติและบรโิภูคพิลาสติิก โดยเฉีพิาะวัฒนธรรมใช้
ครั�งเดียว และไม่ได้ทำาให่้การจััดการขยะดีข้�น เน่�องจัากขณ์ะที�เริ�มใช้นโยบายเห่ล่านั�น โครงสรา้งพิ่�นฐานที�จัำาเป็นสำาห่รบัการทำาให่้พิลาสติิก 
เห่ล่านี�ยังไม่มี ทุกวนันี�การเติิบโติของโรงงานรไีซเคิลผิดกฎห่มาย กอปรกับการกำากับดูแลที�บกพิรอ่ง ได้ทำาให่เ้กิดพิ่�นที�ปนเป้� อนมลพิิษมากมาย
ทั�วประเทศไทย ในกรณ์ีห่น้�ง การฟอ้งรอ้งเร่�องความเสียทางสิ�งแวดล้อมและการดำารงชีวิติจัากโรงงานรไีซเคิลสะท้อนให่้เห่็นความเสียห่าย
ทางสิ�งแวดล้อมอาจัมีมูลค่าสูงถ้ึงคร้�งล้านยูโร126

กรณี์การเปลี�ยนขยะเป็นพิลังงานได้ทำาให่้เห่็นชัดเจันว่า
ทางออกลวงคอยสกัดความก้าวห่น้าในการแก้ไขปัญห่าและ
เบี�ยงเบนทรพัิยากรไปในทางที�ผดิ สรา้งทั�งปัญห่าสิ�งแวดลอ้ม 
สงัคมและเศรษฐกิจั กรณี์ศ้กษาที�อยูใ่นรายงานของ WALHI 
สะท้อนวา่โครงการโรงไฟฟา้ขยะอาจัไมไ่ดท้ำากำาไรอยา่งที�ห่ลาย
คนเช่�อ โดยเฉีพิาะเม่� อคำาน้งจัากมุมมองทางเศรษฐกิจั 
และการเงินอย่างอย่างรอบคอบและในระยะยาว124  ใน
กรงุเทพิมห่านครโรงงานที�ผลิติเช่�อเพิลิงขยะมูลฝั่อย (RDF) 
จัากขยะเทศบาลแห่ง่ห่น้�งถึกูสรา้งข้�นอยา่งรวดเรว็เพิ่�อรบัมอ่
กับปัญห่าขยะของเมอ่งโดยไมไ่ด้มกีารพิิจัารณ์าที�ตัิ�งที�เห่มาะ
สม และมมีาก่อนที�เมอ่งจัะมมีาติรการลดขยะแต่ิต้ินทาง ผลที�
ติามมาก็ค่อโรงงานตัิ�งอยู่ติิดกับที�ห่มู่บ้านและทำาให่เ้กิดกลิ�น
เห่ม็น จันนำาไปสู่การฟ้องรอ้งคดีและระงับการดำาเนินการ 
ของโรงงาน ขยะห่ลายร้อยตัินไม่มีที� ไป นอกจัากนั�น  
โรงงานนั�นมีบรษัิทที�กรุงเทพิมห่านครเป็นเจั้าของรว่มด้วย 
กรุงเทพิมห่านครจั้งต้ิองแบกรบัทั�งการลงทุน ขาดทุนและ 
ผลพิวงที�ติามมา125

6. จากทางออกลวงสู่ทางออกจริง

การเจัรญิเติิบโติของประชากรและปรมิาณ์ขยะ
ที�เพิิ�มข้�นทำาให่เ้กิดสภูาวะที�ผู้คนต้ิองใชช้วีติิติิดกับบอ่ขยะ 

© EJF

ภููมิภูาคอาเซียนมีความเปราะบางต่ิอมลพิิษพิลาสติิกโดยธรรมชาติิ  ด้วยระบบแม่นำ�าที�ห่นาแน่น พิ่�นที�ชายฝัั่� งทอดยาว และสภูาพิแวดล้อม 
ทางทะเลที�เช่�อมโยงกัน อาเซยีนจั้งได้รบัผลกระทบจัากขยะทะเลอย่างห่นัก127 ภููมิภูาคเอเชยีติะวนัออกเฉีียงใต้ิยังคงเป็นแห่ล่งทิ�งขยะพิลาสติิก
ที�นำาเข้ามาจัากห่ลากห่ลายประเทศ128 ภููมิภูาคนี�ได้กลายเป็นทั�งผู้ผลิติ ผู้ส่งออก และถัึงขยะ ทั�งในรูปปฐมภููมิ ผลิติภัูณ์ฑ์์ และขยะ129  
คงไม่เกินจัรงิถ้ึาจัะกล่าวว่า อาเซียนจัมอยู่กับพิลาสติิก ซ้�งในปัจัจุับันประชากรในภููมิภูาคต้ิองประสบผลกระทบของเช่�อเพิลิงฟอสซิลและ
อุติสาห่กรรมปิโติรเคมี และการเปลี�ยนแปลงสภูาพิภููมิอากาศ อันเป็นผลมาจัากการผลิติพิลาสติิกในอัติราที�สูงข้�นเร่�อย ๆ130 ห่ากอัติราการ
ผลิติยังเพิิ�มสูงข้�น ภููมิภูาคนี�อาจัจัมในพิลาสติิกมากกว่าเดิม

การผลิติพิลาสติิกและมลพิิษที�มีแต่ิเพิิ�มข้�นได้ก่อให่เ้กิดภัูยทางสาธารณ์สุขในระดับภููมิภูาค ที�ผ่านมา ได้มีการติรวจัพิบสารเคมีที�เป็นพิิษจัาก
พิลาสติิกในเล่อดของคนที�ทำางานเกี�ยวข้องกับขยะในประเทศไทย131 และมีการเจัอไมโครพิลาสติิกในระบบทางเดินอาห่ารของชุมชนเกษติรใน
พิ่�นที�สุดในเกาะชวาติะวันออก ประเทศอินโดนีเซยี132 จัากรายงานในปี 2567 ที�ศ้กษาเร่�องการรบัไมโครพิลาสติิกเข้าสู่รา่งกายของคนระห่ว่าง
ปี 2533 – 2561 ได้พิบว่าประชากรในภููมิภูาคเอเชยีติะวันออกเฉีียงใต้ิ โดยเฉีพิาะในประเทศมาเลเซยี อินโดนีเซยี ฟลิิปปินส์ เวียดนามและไทย 
มีการรบัไมโครพิลาสติิกผ่านอาห่ารในแต่ิละวันสูงสุดท่ามกลาง 109 ประเทศที�ทำาแบบสอบถึามในรายงานนั�น133 สะท้อนให่้เห่็นว่ามลพิิษ
พิลาสติิกเป็นภัูยคุกคามทางสาธารณ์สุขที�ต้ิองเรง่แก้ไข

7. บทสรุป

อัตัราการรับไมโครพลาสตัิกผ่านการกินในประเทศตั่าง ๆ
 ระหว่างปี พ.ศ. 2533 – 2561
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เม่�อเป็นเช่นนี� ภููมิภูาคเอเชียติะวันออกเฉีียงใต้ิต้ิองไม่ทำางานเพิ่�อแก้ไขปัญห่าวิกฤติพิลาสติิกอย่างขันแข็งเพิียงอย่างเดียว แต่ิยังต้ิองรว่มม่อกับ 
ประเทศอ่�น ๆ เพิ่�อเรยีกรอ้งให่เ้กิดการเปลี�ยนแปลงในระดับโลก ในขณ์ะที�รายงานฉีบับนี�ได้กล่าวถ้ึงประเทศไทยในการวิเคราะห่ร์ะดับประเทศ กรณี์ศ้กษา 
ก็ทำาให่้เห่็นได้ชัดว่ากับดักที�ภููมิภูาคเอเชียติะวันออกเฉีียงใต้ิเจัอค่ออะไร และปัญห่าต่ิาง ๆ ที�เกิดข้�นในประเทศไทยอาจัมีปัจัจััยรว่มกันกับประเทศอ่�นใน 
ภููมิภูาค

ติามคำากล่าวในมติิสมัชชาสิ�งแวดล้อมแห่่งสห่ประชาชาติิครั�งที� 5/14 ซ้�งได้จััดตัิ�งคณ์ะกรรมการการเจัรจัาระห่ว่างรฐับาลเพิ่�อพิัฒนากลไกทางกฎห่มาย 
ในระดับโลกเป็นครั�งแรกเพิ่�อจััดการมลพิิษพิลาสติิก วิกฤติในปัจัจุับันทำาให่้จัำาเป็นต้ิองมีแนวทางจััดการพิลาสติิกติลอดวงจัรชีวิติ รวมไปถ้ึงการกำาห่นด
มาติรการลดการผลิติพิลาสติิกและการสกัดการขยายตัิวของอุติสาห่กรรมเช่�อเพิลิงฟอสซิลและปิโติรเคมี อาเซียนและประเทศเอเชียติะวันออกเฉีียงใต้ิ
ควรมีเข็มทิศห่ลักเป็นการแก้ไขปัญห่าพิลาสติิกที�ต้ินนำ�า ห่ากมีเข็มทิศนี�แล้ว รว่มกับการกำากับดูแลที�ดี ความโปรง่ใสทางข้อมูล และข้อกฎห่มายที�เข้มงวด 
ภููมิภูาคเอเชยีติะวันออกเฉีียงใต้ิจัะสามารถึห่ลุดพิ้นจัากทางออกลวง และเป็นผู้นำาในการแก้ไขวิกฤติมลพิิษพิลาสติิกโลกได้

ภูาคประชาสงัคมของไทยขณ์ะเรยีกรอ้งให่ล้ดการผลติิพิลาสติิกห่น้ากระทรวงทรพัิยากรธรรมชาติิและสิ�งแวดลอ้ม พิฤศจักิายน ปี พิ.ศ. 2567 © EJF/2025

EJF มีข้อเสนอแนะให่ร้ฐับาลของแต่ิละประเทศในภููมิภูาคเอเชยีติะวันออกเฉีียงใต้ิดำาเนินการ:

จััดตัิ�งแผนปฏิิบัติิการที�มีผลผูกพิันทางกฎห่มายในระดับ
ภูมูภิูาคที�มุง่เน้นไปที�มาติรการติ้นนำ�า ซ้�งรวมถึ้งการลดการผลิติ
และปริมาณ์พิลาสติิก เปลี�ยนผ่านจัากพิลาสติิกที�มีสารพิิษ 
และไม่จัำาเป็น ไปสู่การสรา้งโครงสรา้งพิ่�นฐานในการลดการใช้
พิลาสติิก กำาห่นดให่้มีการควบคุมมลพิิษอย่างเข้มงวดติลอด
วงจัรชวีิติพิลาสติิก

จััดตัิ�งแผนปฏิิบั ติิการในระดับภููมิภูาคที�มีผลผูกพิันทาง
ก ฎ ห่ ม า ย แล ะ มีม า ติ ร ก า ร ค ร อ บ ค ลุม ติ ล อ ด ว ง จั ร ชี วิติ 
ของพิลาสติิก โดยมีเป้าห่มายลดการผลิติพิลาสติิกที�แห่ล่ง
กำาเนิด

สรา้งกลไกในระดับภูมูภิูาคโดยเฉีพิาะที�ป้องกันไมใ่ห่เ้กิดการเพิิ�ม
ปริมาณ์พิลาสติิกในเอเชียติะวันออกเฉีียงใต้ิ ซ้� งรวมถ้ึง 
การยับยั�งการขยายโรงงานห่รอ่การอุดห่นุนทางการเงินแก่
โรงงานพิลาสติิกและปิโติรเคมี และการสั�งห่้ามการนำาเข้าขยะ
พิลาสติิกมาสู่ภููมิภูาคนี�

แสดงจุัดย่นที�เข้มแข็งในฐานะภููมิภูาคโดยต่ิอต้ิานทางออกลวง ในการเจัรจัา ประชุม กลไกระห่ว่างประเทศ ซ้�งรวมถ้ึงการเจัรจัา 
จััดตัิ�งสนธสิัญญาพิลาสติิกโลก โดิยสู่นธสิู่ัญญาพิลัาสู่ติิกำโลักำท่�เข้มแข็งต้ิองม่กำารกำำาหนดิเป้าหมายลัดิกำารผลิัติพิลัาสู่ติิกำ กำารยับยั�ง 
กำารขยายตัิวของอุติสู่าหกำรรมปิโติรเคม่แลัะฟอสู่ซีิลั รวมไปถึงกำารลัดิกำารผลิัติพิลัาสู่ติิกำแบบใชี้ครั�งเด่ิยว รวมไปถึงกำารเลิักำใชี้
พิลัาสู่ติิกำท่�ไม�จำาเป็นแลัะเป็นพิิษติ�อสู่ิ�งแวดิล้ัอมแลัะสูุ่ขภูาพิ

จััดตัิ�งนโยบายและแผนปฏิิบัติิการที�มีผลผูกพิันทางกฎห่มาย
เพิ่�อจัดัตัิ�ง ขยายและรกัษาระบบการใชซ้ำ�า การเติิม การซอ่มแซม 
และระบบการลดใช้พิลาสติิกอ่�น ๆ ที�ปลอดสารพิิษ ในภููมิภูาค
เอเชียติะวันออกเฉีียงใต้ิ และให่้การลดใช้และการเปลี�ยนผ่าน
จัากวัฒนธรรมใช้ครั�งเดียว เป็นวิธีการแก้ไขปัญห่าห่ลักใน 
การลดมลพิิษพิลาสติิก

จััดตัิ�งห่รอ่ปรบัปรุงแผนปฏิิบัติิการและกลไกระดับภููมิภูาคให่้
ไม่มีทางออกลวงดังที�ได้ระบุไว้ในรายงานชิ�นนี� นั�นรวมถึ้ง 
การทำาให่ค้ำาอย่างเชน่ “เศรษฐกิจัห่มุนเวียน” มีคำานิยามชดัเจัน 
เพิ่�อให่้ครอบคลุมมาติรการต้ินนำ�า และไม่ได้จัำากัดอยู่กับแค่ 
การรไีซเคิลและการแปลงขยะเป็นพิลังงาน

สร้างกลไกในระดับภููมิภูาคเพิ่� อพิัฒนาความโปร่งใสและ 
การติรวจัสอบย้อนห่ลัง รวมทั�งการมีส่วนรว่มจัากสาธารณ์ะ 
ในประเด็นมลพิิษพิลาสติิกและธรรมาภูิบาลสารเคมีติลอดวงจัร
ชวีิติพิลาสติิก 

8. ข้อเสนอแนะ
8.1 ข้้อเสนอแนะสำาหรับเอเช่ียติะว่ันออกเฉีียงใติ้
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นอกเห่น่อรายการที�กล่าวมาข้างต้ิน จัากข้อค้นพิบในรายงานฉีบับนี� 
EJF มีขอเสนอคำาแนะนำาว่ารฐับาลไทยควร

8.2 ข้้อเสนอแนะสำาหรับปิระเทศไทย

จััดตัิ�งแผนปฏิิบัติิการด้านการจััดการพิลาสติิกฉีบับให่ม่ที�เน้น
มาติรการติ้นนำ�า รวมไปถึ้งการลดการผลิติและปรมิาณ์พิลาสติิก 
ยุติิการใชพ้ิลาสติิกที�ไม่จัำาเป็นและมีสารพิิษ และควบคุมสารเคมี
อย่างเข้มงวดติลอดวงจัรชวีิติพิลาสติิก

สนับสนุนการรา่งและผ่านรา่ง พิ.ร.บ. เศรษฐกิจัห่มุนเวียนและ
การจััดการขยะที�เน้นให่้ความสำาคัญกับสิทธิในสิ�งแวดล้อม
สะอาด ดีต่ิอสุขภูาพิ และยั�งย่น โดยมีเป้าห่มายเพิ่�อสรา้งกลไก
ทางกฎห่มายสำาห่รบัมาติรการต้ินนำ�าในการยุติิมลพิิษพิลาสติิก

มีส่วนรวมกับภูาคประชาสังคม ซ้�งรวมถึ้งชุมชนแนวห่น้าและ 
ที� ได้รับผลกระทบในการพิัฒนาแผนปฏิิบัติิการห่ร่อกลไก 
ทางกฎห่มายที�เกี�ยวข้องกับมลพิิษพิลาสติิก

กำาห่นดมาติรการทางกฎห่มายที�เข้มแข็งเพิ่�อปรับปรุงความโปร่งใสและการส่บค้นแห่ล่งที�มาติลอดวงจัรชีวิติพิลาสติิก ซ้�งต้ิอง 
รวมถ้ึงการบังคับรายงานและเปิดเผยสารเคมีที�เกี�ยวข้องกับพิลาสติิก บังคับติิดฉีลากผลิติภัูณ์ฑ์์พิลาสติิก และกฎห่มายการรายงาน 
การปลดปล่อยและเคล่�อนย้ายสารก่อมลพิิษ (PRTR)

จััดตัิ�งมาติรการที�มีผลผูกพิันทางกฎห่มายในระดับชาติิ ซ้�ง 
ติอบสนองกับกลไกทางกฎห่มายเพิ่�อจััดตัิ�งและรักษาระบบ 
การใช้ซำ�า การเติิม การซ่อมแซม และระบบการลดใช้พิลาสติิก
อ่�น ๆ ที�ปลอดสารพิิษ ในประเทศ

ป้องกันไม่ให่ม้ีการใช้ทางออกลวงในการพิัฒนาและดำาเนินการ
นโยบายและกลไกทางกฎห่มายในระดับประเทศ ซ้�งรวมถ้ึง 
การปรับปรุงแผนปัจัจุับันเพิ่� อพิิจัารณ์าการให่้ความสำาคัญ 
กับการรีไซเคิล การขยายห่ร่อเพิิ�มจัำานวนโรงไฟฟ้าขยะ  
การสนับสนุนและส่งเสริมการยกเว้นภูาษีให่้กับพิลาสติิกที� 
ทำาจัากวัสดุทางชวีภูาพิและที�ย่อยสลายได้ทางชวีภูาพิ

จััดตัิ�งกฎระเบียบที�เข้มแข็งและครอบคลุมและสรา้งมาติรการ
ป้องกันมลพิิษจัากโรงงานที�เกี�ยวข้องกับพิลาสติิก ซ้�งรวมถ้ึง
การจััดการขยะ รไีซเคิล และโรงงานเปลี�ยนขยะเป็นพิลังงาน  
กฎระเบียบเห่ล่านี�ควรรวมมาติรการการมีส่วนร่วมอย่างม ี
ความห่มายของสาธารณ์ะและการประเมินผลกระทบทาง 
สิ�งแวดล้อม ก่อนที�โครงการจัะได้รบัการอนุมัติิ
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ติลอดูจนสิ่นับสิ่นุนนักเคลื�อนไหวเพื�อส่ิ่�งแวดูล้อม ชุมชนพื�นเมือง ชุมชนท้องถู่�นและผู้สิ่ื�อข่าวอ่สิ่ระ ผู้เป็นแนวหน้าในการต่ิอสู้ิ่เพื�อควายุต่ิธรรม 
เช่งสิ่่�งแวดูล้อม 

แคมเปญ่ของเรามีเป้าหมายเพื�อการสิ่ร้างอนาคติที�สิ่งบสิุ่ข เท่าเทียม และยั�งยืน เจ้าหน้าที�สิ่ืบสิ่วน นักว่จัย ฝ่า่ยผล่ติภาพยนติร์ และเจ้าหน้าที�รณรงค ์
ของเราทำางานร่วมกับภาคีท้องถู่�นและนักก่จกรรมเพื�อสิ่่�งแวดูล้อมทั�วโลก 

การทำางานของเราเพื�อแก้ไขปัญ่หามลพ่ษพลาสิ่ติ่กในประเทศึไทยและประเทศึอ่นโดูนีเซีียไดู้รับการสิ่นับสิ่นุนจาก Paul M. Angell Family  
Foundation

มูลนิธิความยุ่ตัิธรรมเชิงสิ�งแวดล้อม (EJF) มีพันธกิจปกป้องสิ�งแวดล้อม
และคุ้มครองสิทธิมนุษย่ชนพื�นฐานในการมีชีวิตัในสิ�งแวดล้อมที�ดี


