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คู่่�มืือสากลเพื่่�อการบริหิารจััดการ
ประมงอย่่างมีีส่่วนร่่วม

โครงการน้ี้�ได้้รับัทุุนสนัับสนุนุจากสหภาพยุุโรป (อีียู) ดำำ�เนิินการโดย



เอกสารฉบัับน้ี้�จััดทำำ�ขึ้้�นโดยความสนัับสนุนุจากสหภาพ
ยุุโรป เน้ื้�อหาของเอกสารฉบัับน้ี้�อยู่่�ภายใต้้
ความรับัผิดิชอบของ มููลนิิธิคิวามยุุติิธรรมเชิงิ
สิ่่�งแวดล้อม (EJF) แต่่เพีียงผู้้�เดีียว และไม่่อาจตีีความ
สะท้้อนมุมมองของสหภาพยุุโรปได้้แต่่อย่่างใด

มููลนิิธิิความยุติิธรรมเชิิงสิ่่�งแวดล้้อม 
(Environmental Justice Foundation: 
EJF) มีีพัันธกิจในการปกป้้องธรรมชาติิบน
โลกและปกป้้องสิิทธิิมนุุษยชนขั้้�นพื้้�นฐาน
ของเราทุุกคนที่่�มีีสิิทธิ์์�ใช้้ชีีวิติในสภาพ
แวดล้้อมที่่�ปลอดภััย

EJF ทำำ�งานในระดัับนานาชาติิเพื่่�อสร้า้ง
นโยบายและผลักดัันการปฏิิรููปที่่�เป็็นระบบ
และยั่่�งยืืนเพื่่�อปกป้้องสิ่่�งแวดล้อมและปกป้้อง
สิิทธิมินุษุยชน เราตรวจสอบและตีีแผ่่การ 
กระทำำ�ย่ำำ��ยีี พร้อ้มทั้้�งสนัับสนุนุผู้้�พิิทัักษ์์ 
สิ่่�งแวดล้อม ชุุมชนชนพื้�นเมืือง นัักข่่าวอิิสระ  
ผู้้�ยืืนหยััดในแถวหน้้าเพื่่�อต่่อสู้้�กับความ 
อยุุติิธรรม ด้้านสิ่่�งแวดล้อม เรามุ่่�งมั่่ �นสร้า้ง
อนาคตที่่�สงบสุุข ยุุติิธรรม และยั่่�งยืืน

EJF มุ่่�งมั่่ �นต่่อสู้้�กับการทำำ�ประมง ผิิดกฎหมาย 
ขาดการรายงาน และไร้ก้ารควบคุุม (IUU) 
รวมถึึงการละเมิิดสิทธิมินุษุยชนที่่�เกี่่�ยวข้้องใน
ภาคการประมง

เจ้้าหน้้าที่่�สืืบสวน นัักวิจัิัย ผู้้�ผลิตภาพยนตร์ ์
และนัักรณรงค์์ของเราทำำ�งานร่่วมกัับ
พัันธมิตรระดัับรากหญ้้าและผู้้�พิิทัักษ์์ 
สิ่่�งแวดล้อมทั่่�วโลก

พัันธกิจเพื่่�อสร้า้งความยุุติิธรรมทาง 
สิ่่�งแวดล้อมของเรา มุ่่�งปกป้้องสภาพภููมิิ
อากาศของโลก มหาสมุุทร ป่่าไม้้ และสััตว์ป่์่า 
รวมถึึงปกป้้องสิิทธิมินุษุยชนขั้้�นพื้้�นฐานของ
พวกเราทุุกคน

เลขทะเบีียนองค์์กรการกุุศล: 1088128 
อีีเมล: info@ejfoundation.org 
เว็บ็ไซต์์: ejfoundation.org

https://ejfoundation.org/
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อภิธานศัพท์

คำำ�ศััพท์ นิิยาม

การเฝ้้าระวังัของชุุมชน หรืือ 
การเฝ้้าระวังัที่่�ชุุมชนมีีส่่วนร่่วม

หมายถึึง การเฝ้้าระวังัที่่�ชุุมชนประมงและตััวแทนชุมชนเข้า้มามีีบทบาทตรวจสอบ บัันทึึก และรายงานการ
ทำำ�ประมงผิดิกฎหมายและกิิจกรรมที่่�เป็็นอันัตรายอื่่�น ๆ ที่่�ส่่งผลกระทบต่่อการดำำ�รงชีีวิติของชุุมชนประมง
ขนาดเล็็ก (เช่่น เรืือประมงอุุตสาหกรรมสร้า้งความเสีียหายต่่อเรืือประมงท้้องถิ่่�นหรืือเครื่่�องมืือประมง)

สมาคมการจััดการร่่วมด้้าน
การประมง (CMAs)

หมายถึึง กลุ่่�มชุุมชนที่่�บริหิารจััดการทรัพัยากรร่่วมกััน โดยเป็็นทำำ�งานเป็็นพันัธมิตรร่่วมกัับหน่่วยงานรัฐับาล
ท้้องถิ่่�น ภููมิิภาค หรืือระดัับชาติิ

เขตเศรษฐกิิจจำำ�เพาะ (EEZ) ตามที่่�ระบุุไว้ใ้นอนุสัุัญญาสหประชาชาติิว่่าด้้วยกฎหมายทะเล (UNCLOS) เขตเศรษฐกิิจจำำ�เพาะ (EEZ) 
หมายถึึงพื้้�นที่่�ในทะเลที่่�มีีระยะไม่่เกิิน 200 ไมล์์ทะเลจากชายฝั่� ง ซึ่่�งรัฐัชายฝั่� งมีีสิทธิแิละความรับัผิิดชอบ
เฉพาะ รวมถึึงมีีสิทธิ์์�สำำ�รวจ ใช้ป้ระโยชน์์ และอนุรุักัษ์์ทรัพัยากร

การจััดการประมงร่่วมกััน องค์์การอาหารและการเกษตรแห่่งสหประชาชาติิ (FAO) กำำ�หนดว่่าเป็็น “รููปแบบการบริหิารจััดการที่่�ผู้้�ใช้้
ทรัพัยากรและรัฐับาลรับัผิดิชอบและมีีอำำ�นาจในการจััดการทรัพัยากรประมงร่่วมกััน โดยได้้รับัการสนัับสนุนุ
และช่่วยเหลืือจากผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียอื่่�น ๆ อาทิิหน่่วยงานภายนอก นัักวิชิาการ และสถาบัันวิจัิัย”

การทำำ�การประมงผิดิกฎหมาย 
ขาดการรายงาน และไร้ก้าร
ควบคุุม (IUU Fishing)

FAO กำำ�หนดองค์์ประกอบของการทำำ�ประมง IUU ไว้ส้ามประการดัังน้ี้�
การทำำ�ประมงผิดิกฎหมาย มีีลักษณะดัังต่่อไปน้ี้�

	• กระทำำ�โดยเรืือในประเทศหรืือต่่างประเทศในน่่านน้ำำ��ที่่�อยู่่�ภายใต้้เขตอำำ�นาจของรัฐัโดยไม่่ได้้รับัอนุญุาต
จากรัฐันั้้�น หรืือขัดต่่อกฎหมายและข้อ้บัังคัับของรัฐันั้้ �น 
	• กระทำำ�โดยประมงโดยเรืือที่่�ชักัธงของรัฐัที่่�เป็็นภาคีีขององค์์กรบริหิารจััดการทรัพัยากรประมงระดัับ

ภููมิิภาค แต่่ดำำ�เนิินกิจกรรมขัดัต่่อมาตรการอนุรุักัษ์์และบริหิารจััดการที่่�องค์์กรนั้้�นกำำ�หนด และรัฐัเหล่่า
นั้้ �นมีีพันัธะต้้องปฏิิบััติิตาม หรืือขัดัต่่อกฎหมายระหว่่างประเทศที่่�เกี่่�ยวข้้อง 
	• กระทำำ�โดยละเมิิดกฎหมายภายในประเทศหรืือตามพัันธกรณีีระหว่่างประเทศ รวมถึึงกรณีีที่่�รัฐัร่่วมมืือ

กัับองค์์กรบริหิารจััดการทรัพัยากรประมงระดัับภููมิิภาค 

การทำำ�การประมงโดยขาดการรายงาน มีีลักษณะดัังต่่อไปน้ี้�
	• ไม่่มีีการรายงาน หรืือมีีการรายงานที่่�ไม่่ถูกต้้องต่่อหน่่วยงานระดัับประเทศที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง ซึ่่�งขัดัต่่อ

กฎหมายและข้้อบัังคัับระดัับประเทศ 
	• ทำำ�ประมงในพื้้�นที่่�ภายใต้้เขตอำำ�นาจขององค์์กรบริหิารจััดการทรัพัยากรประมงระดัับภููมิิภาคที่่�ไม่่มีีการ

รายงานหรืือรายงานผิดิพลาด ซึ่่�งขัดัต่่อกระบวนการรายงานขององค์์กรนั้้�น 

การทำำ�การประมงไร้ก้ารควบคุุม มีีลักษณะดัังต่่อไปน้ี้�
	• ทำำ�ประมงในพื้้�นที่่�ที่่�อยู่่�ภายใต้้ขอบเขตขององค์์กรบริหิารจััดการทรัพัยากรประมงระดัับภููมิิภาค แต่่

ดำำ�เนิินการโดยเรืือที่่�ไม่่มีีสัญชาติิ หรืือโดยเรืือที่่�ชักัธงของรัฐัที่่�ไม่่ใช่่ภาคีีขององค์์กรนั้้�น หรืือดำำ�เนิินการโดย
หน่่วยงานประมงที่่�ขัดัต่่อมาตรการอนุรุักัษ์์และบริหิารจััดการที่่�กำำ�หนดไว้ภ้ายใต้้กฎหมายระหว่่างประเทศ
ที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง 
	• การทำำ�ประมงในพื้้�นที่่� หรืือกับทรัพัยากรประมงที่่�ไม่่มีีมาตรการอนุรุักัษ์์หรืือการบริหิารจััดการที่่�ใช้บ้ัังคัับ 

และที่่�มีีการทำำ�ประมงในลักษณะที่่�ไม่่สอดคล้้องกัับความรับัผิดิชอบของรัฐัในการอนุรุักัษ์์และบริหิาร
จััดการทรัพัยากรทางทะเล

เขตยกเว้น้การประมงชายฝั่� ง 
(IEZ)

กำำ�หนดโดย WorldFish ว่่าเป็็น “มาตรการบริหิารจััดการรููปแบบหนึ่่�งที่่�ใช้เ้พื่่�อปกป้้องการประมงขนาดเล็็ก 
โดยกำำ�หนดพื้�นที่่�ที่่�ห้า้มหรืือจำำ�กัดการทำำ�ประมงบางประเภท โดยทั่่�วไปมัักเป็็นการทำำ�ประมงอุุตสาหกรรม
หรืือขนาดใหญ่่”

หมายเลขขององค์์การการเดิิน
เรืือระหว่่างประเทศ
(IMO number)

หมายเลข IMO เป็็นหมายเลขเจ็็ดหลัักที่่�ไม่่เปลี่่�ยนแปลงตลอดอายุุการใช้ง้านของเรืือ โดยไม่่คำำ�นึึงถึึงการ
เปลี่่�ยนชื่่�อ ธงสััญชาติิ เจ้้าของ หรืือประเภทของเรืือ

เขตอนุรุักัษ์์ทางทะเล (MPAs) กำำ�หนดโดย IUCN ว่่าเป็็น “พื้้�นที่่�ทางภููมิิศาสตร์ท์ี่่�กำำ�หนดไว้อ้ย่่างชัดัเจน ได้้รับัการจััดการและสงวนรักัษา
โดยผ่่านมาตรการทางกฎหมายหรืือวิธิีีการที่่�มีีประสิิทธิภิาพอื่่�น ๆ เพื่่�อให้บ้รรลุุเป้้าหมายการอนุรุักัษ์์ระยะ
ยาวของธรรมชาติิ บริกิารระบบนิิเวศ และคุุณค่่าทางวัฒันธรรมที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง”

หมายเลขระบุุอัตัลักษณ์์ทาง
ทะเล (MMSI number)

หมายเลข MMSI เป็็นหมายเลขเก้้าหลัักที่่�กำำ�หนดให้กั้ับวิทิยุุหรืือกลุ่่�มของวิทิยุุที่่�อยู่่�บนเรืือ

การติิดตาม ควบคุุม และเฝ้้า
ระวังั (MCS)

ในบริบิทของการบริหิารจััดการประมง MCS ถููกกำำ�หนดโดย FAO ว่่าเป็็น “การดำำ�เนิินมาตรการที่่�จำำ�เป็็นเพื่่�อ
ให้เ้ป็็นไปตามนโยบายและแผนที่่�ตกลงกัันไว้ใ้ช้เ้พื่่�อปกป้้องทะเลและบริหิารจััดการประมง”

สมาคมชาวประมงแหง่ชาติ 
(NFAs)

กลุ่่�มและองค์์กรที่่�เป็็นตัวแทนของชาวประมงและผู้้�ค้าปลาระดัับชาติิ โดยมีีวัตัถุประสงค์์หลัักเพื่่�อสนัับสนุนุ
สิิทธิขิองบุุคคลและชุุมชนที่่�สมาคมเป็็นตัวแทน และเพื่่�อส่่งเสริมิและรักัษาผลประโยชน์์ของชุุมชนในระดัับ
ประเทศ

การประมงขนาดเล็็ก (SSF) กำำ�หนดโดย FAO ว่่าเป็็น “ภาคส่่วนที่่�เปลี่่�ยนแปลงอยู่่�เสมอและพัฒันาอย่่างต่่อเนื่่�อง โดยใช้แ้รงงานหนััก
เพื่่�อเก็็บเกี่่�ยว แปรรููป และกระจายเทคโนโลยีีเพื่่�อใช้ป้ระโยชน์์จากทรัพัยากรประมงทางทะเลและแหล่่งน้ำำ��
จืืด โดยอาจทำำ�กิจกรรมในภาคส่่วนน้ี้�เต็็มเวลา บางเวลา หรืือเฉพาะฤดููกาล โดยมักมุ่่�งเน้้นไปที่่�การจััดหา
ผลิตภัณฑ์์จากการประมงให้กั้ับตลาดท้องถิ่่�นและตลาดภายในประเทศ รวมถึึงเพื่่�อการยังัชีีพ”

https://www.un.org/depts/los/convention_agreements/texts/unclos/part5.htm
https://www.fao.org/in-action/smart-fisheries-co-management/en/#:~:text=With%20fisheries%20co-management%20is,agents%2C%20academic%20and%20research%20institutions
https://www.fao.org/iuu-fishing/background/what-is-iuu-fishing/en/
https://worldfishcenter.org/project/protecting-and-enforcing-inshore-exclusive-zones-small-scale-fisheries-leveraging
https://www.imo.org/en/OurWork/IIIS/Pages/IMO-Identification-Number-Schemes.aspx
https://portals.iucn.org/library/sites/library/files/documents/PAG-019-2nd%20ed.-En.pdf
https://www.fao.org/4/V4250E/V4250E03.htm
https://www.fao.org/4/y5245e/y5245e04.htm
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เครื่่�องมืือที่่�ใช้้ในระดัับนานาชาติิ เพื่่�อสร้า้งการบริหิารจััดการแบบมีีส่่วนร่่วม

คู่่�มืือฉบัับน้ี้�จััดทำำ�ขึ้้�นโดยมูลนิิธิคิวามยุุติิธรรมเชิิงสิ่่�งแวดล้อม (Environmental Justice Foundation: EJF) โดยได้้รับัทุุน
สนัับสนุนุจาก สหภาพยุุโรป (EU) ทำำ�หน้้าที่่�ให้แ้นวทางความรู้้� เฉพาะด้้านสำำ�หรับัผู้้�ปฏิิบััติิงานที่่�ทำำ�งานร่่วมกัับชุุมชนประมง
รายย่่อย โดยมีีเป้้าหมายเพื่่�อเสริมิสร้า้งศัักยภาพของคนกลุ่่�มน้ี้�ในการต่่อสู้้�กับการทำำ�ประมง ผิิดกฎหมาย ขาดการรายงาน 
และไร้ก้ารควบคุุม (IUU) รวมถึึงทำำ�งานเพื่่�อสร้า้งการประมงที่่�ยั่่ �งยืืน ถููกกฎหมาย และมีีจริยิธรรม

คู่่�มืือฉบัับน้ี้�ประกอบด้้วยเสาหลัักสำำ�คัญ 3 ประการ ได้้แก่่

	● การเฝ้้าระวังัของชุุมชนเพื่่�อตรวจจัับและยับัยั้้ �งการทำำ�ประมง IUU

	● การพััฒนาสมาคมการจััดการร่่วมด้้านการประมง (CMAs) เพื่่�อส่่งเสริมิการจััดการทรัพัยากรประมงที่่�ยั่่ �งยืืนและมีี
ความรับัผิิดชอบ

	● เสริมิสร้า้งศัักยภาพของสมาคมชาวประมงแห่่งชาติิ (NFAs) เพื่่�อช่่วยให้ส้มาคมสามารถผลักดัันให้เ้กิิดการ
ยกระดัับนโยบายการประมงในระดัับชาติิได้้
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การประมงทางทะเลขนาดเล็็กที่่�ตกอยู่่�ภายใต้้ภััยคุกคาม

การทำำ�ประมงทางทะเลขนาดเล็็กเป็็นกลุ่่�มอาชีีพที่่�จัับปลาคิิดเป็็นจำำ�นวนกว่่าหนึ่่�งในสี่่�ของการจัับปลาทั่่ �วโลก หรืือคิดเป็็น
ปริมิาณรวม 25 ล้้านตันต่่อปี การทำำ�ประมงประเภทน้ี้�เป็็นแหล่่งสำำ�คัญในการสร้า้งอาหารและโภชนาการ ทั้้ �งยังัสร้า้งรายได้้
รวมจากการขายครั้้ �งแรกประมาณ 58,000 ล้้านดอลลาร์ส์หรัฐั

อย่่างไรก็็ตาม การทำำ�ประมงกลุ่่�มน้ี้�กำำ�ลังตกอยู่่�ภายใต้้ภััยคุกคาม องค์์การอาหารและเกษตรแห่่งสหประชาชาติิ (FAO) 
ประเมิินว่่าการจัับปลาทางทะเลร้อ้ยละ 38 เป็็นการจัับปลาเกิินขนาด ส่่งผลกระทบร้า้ยแรงต่่อความมั่่�นคงทางอาหาร 
โภชนาการ เศรษฐกิิจ และความเป็็นอยู่่�ของกลุ่่�มสัังคมต่่าง ๆ ชุุมชนชายฝั่� งในกลุ่่�มประเทศซีีกโลกใต้้ (Global South) 
เป็็นกลุ่่�มที่่�ได้้รับัผลกระทบมากที่่�สุุดจากจำำ�นวนประชากรปลาที่่�ลดลง ซึ่่�งถืือเป็็นหนึ่่�งในปััญหาที่่�ต้้องเผชิิญ นอกเหนืือจาก
ปััจจััยอื่่�นที่่�เกิิดขึ้้�นร่่วมกััน เช่่น ภาวะโลกร้อ้น มลพิิษ และการเปลี่่�ยนแปลงการใช้ท้ี่่�ดิินบริเิวณชายฝั่� ง ปััจจััยเหล่่าน้ี้�กอปรกัับ
ขาดทางเลืือกประกอบอาชีีพอื่่�นเพื่่�อดำำ�รงชีีวิติ ส่่งผลให้ค้นนับล้้านต้้องเผชิิญกับความยากจนและความไม่่มั่่ �นคง

การทำำ�ประมงผิิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไร้ก้ารควบคุุม (IUU) โดยเฉพาะการใช้ว้ิธิีีที่่�ฝ่่าฝืืนกฎหมายประมง ข้้อบัังคัับ 
หรืือมาตรการควบคุุมถืือเป็็นภัยคุกคามสำำ�คัญต่่อมหาสมุุทรของเราและความหลากหลายทางชีีวภาพ ซึ่่�งส่่งผลกระทบต่่อ
ความมั่่�นคงทางอาหารและวิถิีีชีีวิติของชุุมชนชายฝั่� ง ปลาทุุกห้า้ตััวจะมีีหนึ่่�งตััวที่่�จัับโดยวิธิีีการทำำ�ประมง IUU ทำำ�ให้้
เศรษฐกิิจโลกสููญเสีียเงินิหลายพัันล้านดอลลาร์ต์่่อปี นอกจากน้ี้� การทำำ�ประมงผิิดกฎหมายบางประเภท เช่่น เรืือประมง
อุุตสาหกรรมบุุกรุุกเข้้าพื้้�นที่่�ที่่�สงวนไว้ใ้ห้เ้ฉพาะชาวประมงรายย่่อยหรืือกึ่่�งอุุตสาหกรรมเท่่านั้้ �น ไม่่เพีียงเป็็นภัยต่่อ
สิ่่�งแวดล้อม แต่่ยังัเป็็นภัยคุกคามต่่อชุมชนประมงขนาดเล็็กโดยตรง เนื่่�องจากเรืือประมงอุุตสาหกรรมขนาดใหญ่่เสี่่�ยงชน
และสร้า้งความเสีียหายให้แ้ก่่อุุปกรณ์์จัับปลา ทำำ�ให้ช้าวบ้้านบาดเจ็็บ หรืือแม้้กระทั่่ �งเสีียชีีวิติ

การปกป้้องสิิทธิขิองชุุมชนชายฝั่� งในการเข้้าถึึงทรัพัยากรปลาอย่่างเท่่าเทีียมและปลอดภัยเป็็นสิ่่�งที่่�สำำ�คัญอย่่างยิ่่�งยวด โดย
เฉพาะเมื่่�อการทำำ�ประมงขนาดเล็็กนัับเป็็นองค์์ประกอบสำำ�คัญของเศรษฐกิิจชายฝั่� ง ทำำ�หน้้าที่่�เป็็นเกราะป้้องกัันไม่่ให้เ้กิิดภัย
ความยากจน ความไม่่มั่่ �นคงทางอาหาร ภาวะทุุพโภชนาการ และความอ่่อนแอด้้านอื่่�น ๆ อย่่างไรก็็ดีี ชุุมชนประมงในกลุ่่�ม
ประเทศซีีกโลกใต้้มัักถููกกีีดกันไม่่ให้เ้ป็็นส่่วนหนึ่่�งในการบริหิารจััดการประมง ถึึงแม้้ว่่าตอนน้ี้�จะมีีหลัักฐานงานวิจัิัยจำำ�นวน
มากระบุุว่่าการเปิิดโอกาสให้ชุุ้มชนเข้้ามามีีส่่วนร่่วมจััดการทรัพัยากรธรรมชาติิจะช่่วยให้ก้ารอนุรุักัษ์์ธรรมชาติิสััมฤทธิ์์�ผล
มากกว่่าเมื่่�อเทีียบกัับแนวทางดั้้ �งเดิิมที่่�บริหิารจากบนลงล่่างแล้้วก็็ตาม

การมีีส่่วนร่่วมของชุุมชนประมงทางทะเลขนาดเล็็กในการบริหิารจััดการประมง

การมีีส่่วนร่่วมของชุุมชนประมงในการจััดการร่่วมด้้านทรัพัยากรทางทะเลช่่วยสร้า้งประโยชน์์ได้้หลากหลายประการ ตั้้ �งแต่่
การเสริมิสร้า้งความไว้ว้างใจและทุุนทางสัังคม ไปจนถึึงการสร้า้งองค์์กรและแบ่่งปัันความรู้้�  การบริหิารจััดการประมงแบบมีี
ส่่วนร่่วมครอบคลุุมกิิจกรรมและบทบาทที่่�หลากหลาย ขึ้้�นอยู่่�กัับบริบิทการบริหิารจััดการดัังกล่่าวสามารถเป็็นได้้หลายวิธิีี 
อาจได้้แก่่ โครงการเฝ้้าระวังัของชุุมชน ที่่�ชุุมชนประมงช่่วยกันตรวจสอบพื้้�นที่่�ทางทะเลและชายฝั่� งเพื่่�อตรวจจัับการทำำ�
ประมง IUU หรืือการทำำ�ประมงแบบทำำ�ลายล้าง การสลายความขััดแย้ง้ การออกแบบและจััดการพื้้�นที่่�คุ้้�มครอง การ
สนัับสนุนุเพื่่�อบริหิารจััดการประเด็็นที่่�ส่่งผลกระทบต่่อชาวประมงในระดัับท้้องถิ่่�น ภููมิิภาค ระดัับชาติิ และนานาชาติิ การ
ปรับัปรุุงนโยบายระดัับชาติิ การเก็็บรวบรวมข้้อมูลที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับสุุขภาพของระบบนิิเวศ

EJF ตระหนัักถึึงความสำำ�คัญของการเปิิดโอกาสให้ชุุ้มชนชายฝั่� งมีีส่่วนร่่วมจััดการการประมง ในช่่วงทศวรรษที่่�ผ่่านมา จึึงได้้
ทำำ�งานร่่วมกัับชุุมชนในประเทศแคเมอรูน กานา ไลบีีเรีีย เซีียร์ร์าลีีโอน และเซเนกัล เพื่่�อสนัับสนุนุให้ช้าวบ้้านได้้จััดการและ
กำำ�กับดููแลการประมง ทั้้ �งในระดัับท้้องถิ่่�นและระดัับชาติิ ความสำำ�เร็จ็ดัังกล่่าวเกิิดขึ้้�นได้้ผ่่านการฝึึกอบรมและการเสริมิสร้า้ง
ศัักยภาพ พััฒนาโครงการเฝ้้าระวังัของชุุมชน โดยการจััดหาเทคโนโลยีีและทัักษะที่่�จำำ�เป็็นให้กั้ับชาวประมงรายย่่อยเพื่่�อ
บัันทึึกหลัักฐานการทำำ�ประมงผิิดกฎหมาย ผลักดัันให้ชุุ้มชนชายฝั่� งมีีส่่วนร่่วมในกระบวนการตััดสินใจมากขึ้้�น โดยการจััดตั้้ �ง
และเสริมิสร้า้งกลุ่่�มชาวประมงในระดัับชุุมชนที่่�เรีีย กว่่าสมาคมการจััดการร่่วม (Co-Management Associations: CMAs) 
สนัับสนุนุงานของกลุ่่�มที่่�เป็็นตัวแทนของชาวประมงรายย่่อยและผู้้�ประกอบการแปรรููปสััตว์น์้ำำ��ในระดัับชาติิ ซึ่่�งเรีียกว่่า
สมาคมชาวประมงแห่่งชาติิ (National Fishers Associations: NFAs)

จากประสบการณ์์ดัังกล่่าว และการสนัับสนุนุเงินิทุุนจากสหภาพยุุโรป (EU) โดย EJF ได้้พััฒนาคู่่�มืือสำำ�หรับัการบริหิาร
จััดการประมงแบบมีีส่่วนร่่วม ซึ่่�งช่่วยให้แ้นวทางที่่�ได้้รับัการพิสูิูจน์์แล้้วว่่าสามารถช่่วยจัดการทรัพัยากรได้้อย่่างมีี
ประสิิทธิภิาพและเท่่าเทีียม สามารถนำำ�ไปใช้้ในกลุ่่�มประเทศซีีกโลกใต้้ เป้้าหมายสูงสุุดของคู่่�มืือฉบัับน้ี้� คืือ สร้า้งการมีีส่่วน
ร่่วมในการจััดการประมงอย่่างยั่่ �งยืืนและหนุนุเสริมิความมั่่�นคงทางอาหาร ภาวะโภชนาการ และวิถิีีชีีวิติของชุุมชนต่่างๆ ใน
พื้้�นที่่�ชายฝั่� งในกลุ่่�มประเทศซีีกโลกใต้้ 

https://openknowledge.fao.org/handle/20.500.14283/cc4576en
https://openknowledge.fao.org/handle/20.500.14283/cc4576en
https://openknowledge.fao.org/handle/20.500.14283/cc4576en
https://openknowledge.fao.org/login
https://digitallibrary.un.org/record/3996804/files/A_77_L.33-EN.pdf?ln=en
https://journals.plos.org/plosone/article?id=10.1371/journal.pone.0004570
https://ejfoundation.org/reports/at-the-tipping-point-how-bottom-trawling-is-precipitating-the-collapse-of-senegals-artisanal-fisheries
https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S1462901119301042
https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S1462901119301042
https://openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/8d5e2fd4-5db7-436f-b07b-1178fe5e5ca7/content
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การพััฒนาคู่่�มืือฉบัับน้ี้�มีีเป้้าหมายเพื่่�อให้บ้รรลุุผลลััพธ์ท์ี่่�ตั้้ �งใจไว้ส้ามประการ:

	1) เพื่่�อจัดตั้้ �งกลไกการเฝ้้าระวังัของชุุมชน สำำ�หรับัชุุมชนประมงขนาดเล็็กอย่่างมีีประสิิทธิภิาพ เพื่่�อช่่วยยับัยั้้ �ง ป้้องกััน 
และขจัดการทำำ�ประมง IUU

	2) เพื่่�อส่่งเสริมิสมาคมการจััดการร่่วมในชุมชน ซึ่่�งส่่งผลให้เ้กิิดการจััดการและการอนุรุักัษ์์ทรัพัยากรประมงอย่่าง
ยั่่ �งยืืนและมีีความรับัผิิดชอบมากขึ้้�น

	3) การเสริมิสร้า้งสมาคมชาวประมงแห่่งชาติิ เพื่่�อผลักดัันการปรับัปรุุงนโยบายระดัับชาติิ ช่่วยให้ชุุ้มชนประมงขนาด
เล็็กเข้้าถึึงทรัพัยากรประมงภายใต้้การจััดการทรัพัยากรประมงอย่่างมีีประสิิทธิภิาพและมีีสิทธิใินทรัพัยากรที่่�
เท่่าเทีียมกัันมากขึ้้�น

คู่่�มืือฉบัับน้ี้�จััดทำำ�ขึ้้�นเพื่่�อเป็็นแนวทางให้ผู้้้�ปฏิิบััติิงาน เช่่น องค์์กรไม่่แสวงหาผลกำำ�ไรระดัับท้้องถิ่่�นหรืือนานาชาติิ ที่่�ปรึึกษา 
และหน่่วยงานรัฐับาลที่่�ทำำ�งานร่่วมกัับชุุมชนประมงทางทะเลรายย่่อยในประเทศซีีกโลกใต้้ และผู้้�ที่่�กำำ�ลังมองหากลยุุทธ์ใ์น
การบริหิารจััดการแบบมีีส่่วนร่่วมรููปแบบใหม่่หรืือหนุนุเสริมิระบบที่่�มีีอยู่่�แล้้วแต่่เดิิมให้เ้ข้้มแข็็งยิ่่�งขึ้้�น นอกจากน้ี้� คู่่�มืือฉบัับน้ี้�
ยังัเหมาะกัับผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียในภาคการประมงในวงกว้า้ง อาทิิ สมาคม CMAs และ NFAs ที่่�ต้้องการเพิ่่�มพููนความรู้้� ความ
เข้้าใจเพิ่่�มมากขึ้้�นว่่าชุุมชนสามารถเข้้ามามีีส่่วนร่่วมในการบริหิารจััดการประมงได้้อย่่างไรบ้้าง โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งในการ
ต่่อสู้้�กับการทำำ�ประมงผิิดกฎหมาย คู่่�มืือฉบัับน้ี้�ยังัได้้รวบรวมแหล่่งข้้อมูลการเรีียนรู้้� ให้ช้าวประมงสามารถนำำ�ไปใช้้ได้้โดยตรง 
เช่่น คำำ�แนะนำำ�เกี่่�ยวกัับเครื่่�องมืือในการเฝ้้าระวังัของชุุมชน เป็็นต้้น 

คู่่�มืือฉบัับน้ี้�ให้ข้้้อมูลทั้้�งในเชิิงทฤษฎีีและปฏิิบััติิในแง่่มุมที่่�เกี่่�ยวข้้องของการเฝ้้าระวังัของชุุมชนและการจััดการร่่วมด้้านการ
ประมง นอกจากน้ี้�ยังัมีีแม่่แบบเอกสารสำำ�เร็จ็รููปสำำ�คัญต่่าง ๆ คำำ�อธิบิายโดยละเอีียด ภาพประกอบ กรณีีศึึกษา และสื่่�อ
ภาพยนตร์ ์นอกเหนืือจากเอกสารหลัักและแหล่่งข้้อมูลออนไลน์์ที่่�เกี่่�ยวข้้องแล้้ว ผู้้�เชี่่�ยวชาญจาก EJF จะจััดการฝึึกอบรม
และให้ก้ารสนัับสนุนุอย่่างต่่อเนื่่�อง โดยทำำ�งานร่่วมกัับชุุมชนในแต่่ละประเทศ ประสบการณ์์จากการดำำ�เนิินโครงการน้ี้�จะ
ช่่วยพััฒนาและปรับัปรุุงคู่่�มืือฉบัับแก้้ไขในอนาคต เพื่่�อให้แ้น่่ใจว่่า คู่่�มืือฉบัับน้ี้�เป็็นเอกสารที่่�พััฒนาอย่่างต่่อเนื่่�องและ
รวบรวมแนวทางปฏิิบััติิที่่�ดีีที่่�สุุดไว้ ้การนำำ�คู่่�มืือฉบัับน้ี้�ไปใช้้ในสถานการณ์์จริงิ และปรับัปรุุงจากคำำ�แนะนำำ�ของชุุมชนที่่�นำำ�ไป
ใช้้ ทำำ�ให้คู้่่�มืือน้ี้�สามารถนำำ�ไปขยายผลได้้ทั้้ �งในระดัับสากลและนำำ�ไปใช้้งานในระดัับท้้องถิ่่�นได้้อย่่างมีีประสิิทธิภิาพ
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โครงสร้า้งเนื้้�อหาของคู่่�มืือฉบัับนี้้�

คู่่�มืือฉบัับนี้้�แบ่่งเนื้้�อหาหลัักออกเป็็นสามบท ได้้แก่่

บทที่่� 1

ให้ข้้้อมูลและแหล่่งความรู้้�ที่่ �ช่่วยในการดำำ�เนิินโครงการเฝ้้าระวังัของชุุมชน เพื่่�อใช้้ในการตรวจจัับและรายงานการทำำ�ประมง 
IUU และการทำำ�ประมงแบบทำำ�ลายล้าง เน้ื้�อหาในบทน้ี้� ได้้แก่่ คู่่�มืือการติิดตั้้ �งและใช้้งานแอป ‘DASE’ ของ EJF ซึ่่�งได้้รับัการ
พััฒนาเพื่่�อบัันทึึกหลัักฐานภาพถ่่ายและภาพเคลื่่�อนไหวพร้อ้มระบุุพิกัิัด GPS ในทะเล

บทที่่� 2

ให้ข้้้อมูลและแหล่่งความรู้้� เพื่่�อพััฒนาและส่่งเสริมิสมาคมการจััดการร่่วมด้้านการประมง (CMAs) ให้เ้ป็็นเครื่่�องมืือในการ
สร้า้งการประมงที่่�ถููกต้้องตามกฎหมาย ยั่่ �งยืืน และเป็็นธรรม 

บทที่่� 3

ให้ข้้้อมูลและแหล่่งความรู้้� เพื่่�อเสริมิสร้า้งสมาคมชาวประมงแห่่งชาติิ (NFAs) ซึ่่�งเป็็นตัวแทนของชาวประมงและผู้้�แปรรููป
สััตว์น์้ำำ��รายย่่อย โดยวิธิีีฝึึกอบรมด้้านการสนัับสนุนุเชิิงนโยบายที่่�มีีประสิิทธิภิาพโดยใช้้ กรอบแนวคิิดตามหลัักการ SMART 
เป็็นต้้นแบบ

แต่่ละบทในคู่่�มืือฉบัับน้ี้�ได้้พััฒนาให้ศ้ึึกษาบทใดก็ได้้โดยเป็็นอิสิระจากกััน แต่่ในขณะเดีียวกัันก็มีีเน้ื้�อหาที่่�ส่่งเสริมิกัันเพื่่�อใช้้
เป็็นแนวทางการบริหิารจััดการแบบมีีส่่วนร่่วม แม้้ว่่าเน้ื้�อหาทั้้ �งสามบทจะมุ่่�งเน้้นให้เ้ห็น็ถึึงการบริหิารจััดการทรัพัยากรแบบ
มีีส่่วนร่่วมในแง่่มุมที่่�แตกต่่างกัันแต่่ก็มีีเน้ื้�อหาเชื่่�อมโยงกัันอย่่างชััดเจน ซึ่่�งแต่่ละบทสามารถส่่งเสริมิเน้ื้�อหาของอีกีบทได้้ 
ตััวอย่่างเช่่น โครงการเฝ้้าระวังัของชุุมชนสามารถให้ข้้้อมูลที่่�เป็็นประโยชน์์เรื่่�องขอบเขตและลัักษณะของการทำำ�ประมง IUU 
ซึ่่�งนำำ�ไปใช้้เสริมิการจััดโครงการสนัับสนุนุของสมาคม NFAs หรืือช่่วยกำำ�หนดแนวทางของสมาคม CMAs ในการจััดการกัับ
การทำำ�ประมง IUU ในท้องถิ่่�นได้้เช่่นเดีียวกััน ในทำำ�นองเดีียวกััน สมาคม CMAs ที่่�ตื่่�นตัวและตอบสนองต่่อชุมชน สามารถ
ทำำ�หน้้าที่่�เป็็นสื่่�อกลางที่่�น่่าเชื่่�อถืือให้ส้มาคม NFAs เพื่่�อช่่วยเผยแพร่่ข้้อมูลและแนวทางปฏิิบััติิที่่�ดีีที่่�สุุดให้กั้ับสมาชิิกของ
สมาคมได้้เช่่นกัน

เน้ื้�อหาแต่่ละบทของคู่่�มืือฉบัับน้ี้�ยังัประกอบด้้วยแหล่่งข้้อมูลเพื่่�อการเรีียนรู้้� จากหลากหลายที่่� ซึ่่�งสามารถนำำ�ไปใช้้ระหว่่างการ
ฝึึกอบรมและการทำำ�งานร่่วมกัับชาวประมงและกลุ่่�มชาวประมงได้้ คู่่�มืือสากลฉบัับน้ี้�ได้้รับัการออกแบบให้เ้ป็็น "แหล่่งความรู้้�
ที่่�มีีชีีวิติ" ซึ่่�งสามารถปรับัปรุุงและพััฒนาไปตามความรู้้� ใหม่่ ๆ ที่่�เกิิดขึ้้�น และเมื่่�อมีีแนวปฏิิบััติิรููปแบบใหม่่หรืือมีีประสิิทธิภิาพ
มากขึ้้�น คู่่�มืือฉบัับน้ี้�ก็็จะปรับัปรุุงและรวบรวมประสบการณ์์และบริบิทของชาวประมงรายย่่อยและตััวแทนของกลุ่่�มคนเหล่่า
น้ี้�ทั่่ �วโลกเอาไว้ ้ด้้วยเหตุุน้ี้�เราขอเชิิญชวนบุคคลหรืือองค์์กรต่่าง ๆ ไม่่ว่่าจะเล็็กหรืือใหญ่่ และไม่่ว่่าจะอยู่่�ที่่�ใด ท่่านสามารถร่่วม
ส่่งข้้อมูลหรืือทรัพัยากรที่่�คิิดว่่าจะเป็็นประโยชน์์กัับคู่่�มืือฉบัับน้ี้�ที่่�มุ่่�งหวังัจะเป็็นกระบอกเสีียงสนัับสนุนุชาวประมงรายย่่อย 
พััฒนาคุุณภาพชีีวิติของชุุมชนชายฝั่� ง อนุรุักัษ์์ความหลากหลายทางชีีวภาพทางทะเล และปรับัปรุุงการบริหิารจััดการประมง
ในทุุกระดัับ

หากต้้องการส่่งข้อ้มูลหรืือแหล่่งความรู้้�ที่่ �เกี่่�ยวข้อ้งดัังที่่�ได้้กล่่าวไป สามารถติิดต่่อมาได้้ที่่� globaltoolkit@ejfoundation.org

บริบิทเชิิงนโยบายของคู่่�มืือฉบัับนี้้�

เน้ื้�อหาและแนวทางของคู่่�มืือน้ี้�ได้้รับัอิทิธิพิลจากแนวทางปฏิิบััติิโดยสมััครใจขององค์์การอาหารและเกษตรแห่่ง
สหประชาชาติิ (FAO) ว่่าด้้วยการบริหิารจััดการสิิทธิใินที่่�ดิิน ทรัพัยากรประมง และป่่าไม้้อย่่างรับัผิิดชอบ (Voluntary 
Guidelines on the Responsible Governance of Tenure - VGGT) และแนวทางปฏิิบััติิเพื่่�อความมั่่�นคงของการทำำ�
ประมงขนาดเล็็ก (Voluntary Guidelines for Securing Small–Scale Fisheries - VGSSF) ซึ่่�งแนวทางเหล่่าน้ี้�จะช่่วย
สนัับสนุนุการดำำ�เนิินงานตามแนวปฏิิบััติิที่่�กำำ�หนดไว้ ้คู่่�มืือฉบัับน้ี้�คาดหวังัผลลััพธ์ท์ี่่�สอดคล้้องกัับเป้้าหมายของ VGGT และ
แนวทาง SSF กล่่าวคืือ เพื่่�อส่่งเสริมิความมั่่�นคงทางอาหารและการขจัดความยากจน โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งในกลุ่่�มประชากรที่่�
เปราะบางและกลุ่่�มคนชายขอบโดยใช้ว้ิธิีีบริหิารจััดการทรัพัยากรอย่่างมีีความรับัผิิดชอบและเป็็นธรรม

VGGT ได้้รับัการรับัรองอย่่างเป็็นเอกฉัันท์เมื่่�อวันัที่่� 11 พฤษภาคม ปีี ค.ศ. 2012 โดยคณะกรรมการว่่าด้้วยความมั่่�นคงทาง
อาหารโลกแห่่งสหประชาชาติิ แนวทางเหล่่าน้ี้�นัับเป็็นกลุ่่�มแนวปฏิิบััติิที่่�ดีีที่่�สุุดที่่�ใช้้เป็็นแนวให้กั้ับรัฐับาล ภาคประชาสัังคม 
และภาคเอกชนเกี่่�ยวกัับวิธิีีการส่่งเสริมิการบริหิารจััดการสิิทธิใินทรัพัยากรประมงอย่่างรับัผิิดชอบ ระบบการถืือครองสิิทธิิ

mailto:globaltoolkit@ejfoundation.org
https://www.fao.org/tenure/voluntary-guidelines/en/
https://www.fao.org/voluntary-guidelines-small-scale-fisheries/en
https://www.fao.org/voluntary-guidelines-small-scale-fisheries/en
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ในทรัพัยากร ตามนิิยามของ FAO กำำ�หนดว่่า “การที่่�บุุคคล ชุุมชน และภาคส่่วนอื่่�น ๆ เข้้าถึึงทรัพัยากรธรรมชาติิได้้ ไม่่ว่่าจะ
โดยกฎหมายที่่�ประกาศอย่่างเป็็นทางการหรืือข้้อตกลงที่่�ไม่่เป็็นทางการ” และ “กำำ�หนดว่่าใครสามารถใช้้ทรัพัยากรอะไรได้้
นานแค่่ไหน และภายใต้้เงื่่�อนไขอะไรบ้้าง” VGGT อิงิตามหลัักการสำำ�คัญที่่�เน้้นการยอมรับัและเคารพสิิทธิใินการถืือครองที่่�
ถููกต้้องตามกฎหมายในทุุกรููปแบบ รวมถึึงทั้้ �งสิิทธิทิี่่�ได้้รับัการรับัรองทางกฎหมายและสิิทธิทิี่่�ไม่่ได้้รับัการรับัรองทางกฎหมาย
แต่่ได้้รับัการยอมรับัในสังคมอย่่างกว้า้งขวาง เช่่น สิิทธิใินที่่�ดิินของชุุมชนดั้้�งเดิิมบนที่่�ดิินของรัฐั หรืือสิทธิใินการทำำ�ประมง
บนแหล่่งประมงแบบดั้้�งเดิิมที่่�ไม่่ได้้รับัการรับัรองโดยกฎหมาย

VGGT กำำ�หนดหลัักการสำำ�คัญ 10 ประการสำำ�หรับัการดำำ�เนิินงาน ซึ่่�งถืือเป็็นพื้�นฐานของการบริหิารจััดการสิิทธิใินทรัพัยากร
อย่่างรับัผิิดชอบ ได้้แก่่ ศัักดิ์์�ศรีีความเป็็นมนุษุย์ ์การไม่่เลืือกปฏิิบััติิ ความเสมอภาคและความยุุติิธรรม ความเท่่าเทีียมทาง
เพศ แนวทางแบบองค์์รวมและยั่่ �งยืืน การปรึึกษาหารืือและการมีีส่่วนร่่วม หลัักนิิติิธรรม ความโปร่่งใส ความรับัผิิดชอบ 
และการพััฒนาอย่่างต่่อเนื่่�อง 

แนวทาง VGSSF และ VGGT ทำำ�งานสอดคล้้องและส่่งเสริมิกััน โดยเน้้นเรื่่�องสิิทธิใินการถืือครองทรัพัยากรอย่่างรับัผิิดชอบ
ในอุุตสาหกรรมประมงขนาดเล็็ก แนวทางเหล่่าน้ี้�เป็็นผลมาจากกระบวนการที่่�มีีส่่วนร่่วมและการปรึึกษาหารืืออย่่างกว้า้ง
ขวาง โดยมีีผู้้�แทนมากกว่่า 4,000 คน จากชุุมชนประมงขนาดเล็็ก องค์์กรภาคประชาสัังคม หน่่วยงานรัฐับาล องค์์กรระดัับ
ภููมิิภาค และผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียอื่่�น ๆ จากกว่่า 120 ประเทศเข้้าร่่วม แนวทาง VGSSF ได้้รับัการรับัรองในการประชุุมสมััยที่่� 
31 ของ คณะกรรมการว่่าด้้วยการประมงของ FAO (COFI) ในปี ค.ศ. 2014 และตระหนัักถึึงบทบาทสำำ�คัญของการประมง
ขนาดเล็็กในการสร้า้งความมั่่�นคงทางอาหารและขจัดความยากจน

แนวทาง VGSSF ใช้้แนวทางที่่�อิงิกัับสิิทธิมินุษุยชนและกำำ�หนดหลัักการชี้้�นำำ� ได้้แก่่ สิิทธิมินุษุยชนและศัักดิ์์�ศรีีความเป็็น
มนุษุย์ ์การเคารพวัฒันธรรม การไม่่เลืือกปฏิิบััติิ ความเท่่าเทีียมทางเพศและความเป็็นธรรม ความเสมอภาคและความเท่่า
เทีียม การปรึึกษาหารืือและการมีีส่่วนร่่วม หลัักนิิติิธรรม ความโปร่่งใส ความรับัผิิดชอบ ความยั่่ �งยืืนทางเศรษฐกิิจ สัังคม 
และสิ่่�งแวดล้อม แนวทางแบบองค์์รวมและบููรณาการ ความรับัผิิดชอบต่่อสังคม และความอยู่่�รอดทางสัังคมและเศรษฐกิิจ  

https://openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/114b6c10-d7d8-417e-9a57-87b59448fc6f/content
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บทที่่�หนึ่่� ง

การเฝ้้าระวังัของชุุมชนในฐานะที่่�เป็็นเครื่่�องมืือต่่อสู้้�กัับการทำำ�ประมงที่่�ผิิดกฎหมาย 
ขาดการรายงาน และไร้ก้ารควบคุุม (IUU) 

1. ภาพรวมของบทที่่�หนึ่่� ง

เน้ื้�อหาในบทที่่�หนึ่่�งของคู่่�มืือฉบัับน้ี้�จะแจกแจงรายละเอีียดข้้อมูลและแหล่่งการเรีียนรู้้�สำ ำ�หรับัผู้้�ปฏิิบััติิงานที่่�ทำำ�งานร่่วมกัับ
ชุุมชนประมงที่่�ต้้องการจััดตั้้ �งโครงการเฝ้้าระวังัของชุุมชนของตนเอง เพื่่�อตรวจสอบและรายงานการทำำ�ประมง IUU หรืือ
การทำำ�ประมงแบบทำำ�ลายล้าง หรืือสำำ�หรับัผู้้�ที่่�ต้้องการให้ค้วามรู้้� และฝึึกอบรมชาวประมงให้ใ้ช้้งานแอปพลิิเคชััน DASE ของ 
EJF โดยในบทที่่�หนึ่่�งน้ี้� ประกอบด้้วยหัวัข้้อสำำ�คัญ 4 หัวัข้้อ ได้้แก่่

	• ภาพรวมของกิิจกรรมเฝ้้าระวังัของชุุมชน เฝ้้าระวังัอย่่างไรให้ม้ีีประสิิทธิภิาพ และการรับัมืือกับการทำำ�ประมง IUU 
สำำ�คัญอย่่างไร 

	• การเฝ้้าระวังัของชุุมชนมีีความท้้าทายและแนวทางแก้้ไขปััญหาอย่่างไรบ้้าง

	• คู่่�มืือการตรวจสอบและส่่งหลัักฐานการทำำ�ประมงผิิดกฎหมายหรืือเป็็นอันัตรายที่่�รวบรวมได้้จากการเฝ้้าระวังัของชุุมชน

	• ข้้อมูลเบื้้�องต้้นของแอปพลิิเคชััน DASE ของ EJF พร้อ้มวิธิีีใช้้งาน

2. ความรู้้�ด้ านการเฝ้้าระวัังของชุุมชนเบื้้�องต้้น

2.1 การเฝ้้าระวังัของชุุมชนคืืออะไร?

ในคู่่�มืือฉบัับน้ี้� การเฝ้้าระวังัในชุมชนหมายถึึงการที่่�ชุุมชนประมงและตััวแทนของชุุมชนตื่่�นตัวและร่่วมมืือกันตรวจสอบ 
บัันทึึก และรายงานการทำำ�ประมงผิิดกฎหมาย รวมถึึงกิิจกรรมประมงที่่�เป็็นอัันตรายอื่่�น ๆ ที่่�ส่่งผลกระทบต่่อการดำำ�รงชีีวิติ
ของชาวบ้้าน (เช่่น เรืือประมงหรืืออุปกรณ์์ประมงอื่่�น ๆ ของชุุมชนได้้รับัความเสีียหายอัันเนื่่�องมาจากเรืืออุตสาหกรรม)

2.2 โครงการเฝ้้าระวังัของชุุมชนช่่วยตรวจสอบอะไรได้้บ้้า?

โครงการเฝ้้าระวังัของชุุมชนช่่วยตรวจสอบกิิจกรรมได้้หลากหลายรูปแบบ อาทิิ การทำำ�ประมงผิดิกฎหมาย การทำำ�ประมงแบบ
ทำำ�ลายล้าง และสร้า้งมลพิิษ ทั้้�งน้ี้� คู่่�มืือฉบัับน้ี้�จะมุ่่�งเน้้นไปที่่�การตรวจสอบและรายงานการทำำ�ประมงผิดิกฎหมายเป็็นหลััก

การทำำ�ประมงผิิดกฎหมายมีีหลายรูปแบบ และการพิิจารณาว่่าการทำำ�ประมงนั้้ �น ๆ ถืือว่่าผิิดกฎหมายหรืือไม่่จะขึ้้�นอยู่่�กัับ
กรอบกฎหมายและข้้อบัังคัับที่่�กำำ�กับดููแลกิิจกรรมประมงภายในพื้้�นที่่�แหล่่งน้ำำ��ที่่�เกี่่�ยวข้้อง กรอบกฎหมายดังกล่่าวมัักสืืบค้้น
ได้้จากช่่องทางออนไลน์์ อาทิิ ฐานข้้อมูล FAOLEX หรืือเว็บ็ไซต์์ของหน่่วยงานที่่�มีีอำำ�นาจด้้านการประมง (เช่่น กระทรวงการ
ประมง หรืือคณะกรรมาธิกิารประมง) และควรตรวจสอบเพื่่�อความชััดเจนว่่ามีีการทำำ�ประมง IUU เกิิดขึ้้�นหรืือไม่่

การเฝ้้าระวังัของชุุมชนเป็็นเครื่่�องมืือที่่�มีีประโยชน์์อย่่างยิ่่�งในการช่่วยตรวจสอบการทำำ�ประมง IUU ในกรณีีที่่�เรืือ ประมง
อุุตสาหกรรมถููกสั่่ �งห้า้มไม่่ให้ท้ำำ�ประมงในพื้้�นที่่�บางแห่่ง โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งเมื่่�อพื้้�นที่่�หวงห้า้มดัังกล่่าวทัับซ้้อนกับพื้้�นที่่�
ทำำ�การประมงของชาวประมงรายย่่อย ตััวอย่่างของพื้้�นที่่�เหล่่าน้ี้�ได้้แก่่ พื้้�นที่่�คุ้้�มครองทางทะเล (Marine Protected Areas: 
MPAs) ที่่�ห้า้มการทำำ�ประมงอุุตสาหกรรม และเขตห้า้มทำำ�ประมงชายฝั่� ง (Inshore Exclusion Zones: IEZs)

นอกจากน้ี้� การเฝ้้าระวังัของชุุมชนยังัช่่วยตรวจหาการทำำ�ประมง IUU หรืือการทำำ�ประมงแบบทำำ�ลายล้างรููปแบบอื่่�น ๆ ได้้
เช่่นกัน เช่่น การใช้อุุ้ปกรณ์์จัับปลาที่่�ไม่่เหมาะสม การทิ้้�งปลาลงทะเล การตััดครีีบฉลาม และการทำำ�ลายเรืือหรืืออุุปกรณ์์ของ
ชาวประมงรายย่่อย อีกีทั้้ �งยังัช่่วยรวบรวมหลัักฐานที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการทำำ�ประมง IUU รายย่่อยที่่�ชายหาดจอดเรืือได้้ เช่่น การ
พบอุุปกรณ์์ผิิดกฎหมาย (อาทิิ ไฟระยับั วัตัถุระเบิิด สารพิิษ) หรืือชาวประมงที่่�ออกเรืือและ/หรืือขึ้้�นฝั่� งพร้อ้มจัับปลาในช่่วง
ฤดููกาลห้า้มทำำ�การประมง

https://www.fao.org/faolex/en/
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2.3 วิธิีเีฝ้้าระวังัของชุุมชนเหมาะสมกับสถานการณ์์ใดบ้้าง?

เนื่่� องจากการทำำ�ประมง IUU มีีหลากหลายรูปแบบและการทำำ�ประมงมีีบริบิทที่่�แตกต่่างกัันไปตามภููมิิภาคต่่าง ๆ ทั่่ �วโลก 
หมายความว่่าการเฝ้้าระวังัในชุมชนเป็็นวิธิีีที่่�เหมาะกัับบางสถานการณ์์โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งในรัฐัชายฝั่� งทะเล โดยอาจ
เหมาะกัับสถานการณ์์ดัังต่่อไปน้ี้�

	• กรณีีที่่�การทำำ�ประมง IUU (ไม่่ว่่าจะโดยเรืือประมงอุุตสาหกรรมหรืือเรืือขนาดเล็็ก) ถืือเป็็นปััญหาสำำ�คัญที่่�มัักตรวจ
สอบไม่่พบและ/หรืือไม่่ได้้รับับทลงโทษ

	• กรณีีที่่�ชาวประมงรายย่่อยและเรืือประมงอุุตสาหกรรมมีีการใช้้ประโยชน์์ในพื้้�นที่่�เดีียวกััน

	• ในพื้้�นที่่�ที่่�ภาครัฐัและ/หรืือภาคประชาสัังคมมีีข้้อจำำ�กัดในการดำำ�เนิินการหรืือมีีความมุ่่�งมั่่ �นในการจััดการกัับการทำำ�
ประมง IUU หรืือการทำำ�ประมงที่่�เป็็นอันัตราย

	• กรณีีที่่�ชุุมชนรายงานว่่าอุุปกรณ์์ทำำ�การประมงและเรืือประมงขนาดเล็็กได้้รับัความเสีียหายอยู่่�บ่่อยครั้้ �ง ซึ่่�งมัักเป็็น
ผลมาจากการที่่�เรืือ ประมงอุุตสาหกรรมทำำ�ประมงผิิดกฎหมาย

2.4 วิธิีเีฝ้้าระวังัของชุุมชนมีีประโยชน์กัับการจััดการการทำำ�ประมง IUU อย่่างไรบ้้าง?

การรวบรวมหลัักฐานด้้านการทำำ�ประมง IUU ให้น้่่าเชื่่�อถืือเป็็นเรื่่�องท้้าทายอย่่างยิ่่�ง เนื่่�องจากอุุตสาหกรรมการประมงมีี
ความคลุุมเครืือและมัักทำำ�การประมงอยู่่�พื้้�นที่่�ห่่างไกล อีกีทั้้ �งยังัต้้องใช้้ทรัพัยากรทางการเงินิ เทคโนโลยีี และทรัพัยากร
บุุคคลจากหลากหลายฝ่่าย ซึ่่�งอาจมีีข้้อจำำ�กัดในประเทศที่่�ได้้รับัผลกระทบ นอกจากน้ี้� วิธิีีการเฝ้้าระวังัแบบดั้้�งเดิิมที่่�หน่่วย
งานอื่่�น ๆ ที่่�ไม่่ได้้อยู่่�ในความดููแลของภาครัฐัใช้้ เช่่น วิธิีีติดตามเรืือผ่่านอุปกรณ์์หนึ่่�ง มัักประสบปััญหาเนื่่�องจากเรืือประมง
อุุตสาหกรรมมััก “ล่่องหน” โดยปิดเครื่่�องส่่งสััญญาณดาวเทีียมของตนเพื่่�อหลบซ่่อนการทำำ�ประมงผิิดกฎหมาย

การดึึงชาวประมงรายย่่อยได้้เข้า้มามีีส่่วนร่่วม และมีีเครื่่�องมืือใช้ร้วบรวมหลัักฐานจะช่่วยเปิิดโอกาสในการเสริมิสร้า้ง
ศัักยภาพและต่่อสู้้�กับเรืือ “ล่่องหน” โดยกลุ่่�มชาวประมงกลุ่่�มน้ี้�มีีเหมาะสมกัับการช่่วยบันทึึกหลัักฐานการ
กระทำำ�ผิดิกฎหมายในทะเลเป็็นอย่่างมาก กลวิธิีีการเฝ้้าระวังัของชุุมชนจะอาศััยเทคโนโลยีีและวิธิีีการที่่�มีีต้้นทุุนต่ำำ��และเข้้าถึึง
ได้้ง่่าย จึึงเหมาะอย่่างยิ่่�งกัับประเทศรายได้้น้้อยในซีีกโลกใต้้ที่่�มัักได้้รับัผลกระทบจากการทำำ�ประมง IUU ที่่�ทำำ�ลายความสมดุุล

แม้้ว่่างานวิจัิัยในประเด็็นน้ี้�จะมีีอยู่่�อย่่างจำำ�กัด แต่่ก็อาจคาดคะเนได้้ว่่าโครงการเฝ้้าระวังัของชุุมชนไม่่เพีียงแต่่จะช่่วยตรวจ
หาการทำำ�ประมง IUU ได้้เพีียงเท่่านั้้ �น แต่่ยังัช่่วยยับัยั้้ �งการทำำ�ประมงผิิดกฎหมายได้้อีกีด้้วย โดยเฉพาะเมื่่�อมีีเผยแพร่่
โครงการเหล่่าน้ี้�ออกสู่่�ท้้องถิ่่�นและกระจายไปทั่่ �วประเทศ ตััวอย่่างเช่่น มีีรายงานว่่าการทำำ�ประมงผิิดกฎหมายในชุมชนลดลง
อย่่างมีีนัยยะเมื่่�อมีีโครงการเฝ้้าระวังัของชุุมชนทั้้�งในประเทศกิินีีและเซีียร์ร์าลีีโอน

https://stopillegalfishing.com/publications/community-surveillance/
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2.5 ควรรวบรวมหลัักฐานใดบ้้างเพื่่�อให้้เฝ้้าระวังัในชุุมชนได้้มีีประสิิทธิภิาพ?

หากจะเอาผิิดทางกฎหมายหรืือดำำ�เนิินการกัับเรืือลำำ�ใดลำำ�หนึ่่�งได้้ ชาวประมงต้้องรวบรวมหลัักฐานและทราบข้้อมูลเฉพาะ
ของเรืือลำำ�นั้้ �นเพื่่�อที่่�จะดำำ�เนิินคดีีได้้รัดักุมที่่�สุุดเท่่าที่่�จะเป็็นไปได้้

	• ข้้อมููลระบุุอัตัลักษณ์์ของเรือื: ชาวประมงควรมั่่ �นใจว่่าภาพถ่่ายหรืือภาพเคลื่่�อนไหวที่่�บัันทึึกมานั้้ �นแสดงข้้อมูลระบุุตััวตน
ของเรืือให้ช้ััดเจนที่่�สุุดเท่่าที่่�จะเป็็นไปได้้ อาทิิ ชื่่�อเรืือ สััญญาณเรีียกขาน (Call sign) และข้้อมูลระบุุตััวตนอื่่�น ๆ ที่่�
เกี่่�ยวข้้อง (เช่่น หมายเลขระบุุอัตัลักษณ์์ของเรืือที่่�ออกโดยองค์์การทางทะเลระหว่่างประเทศ หรืือที่่�เรีีย กว่่า 'IMO' 
numbers) — ข้้อมูลเพิ่่�มเติิมที่่�ใช้้ระบุุอัตัลักษณ์์ของเรืือมีีกล่่าวไว้ใ้นหัวัข้้อแหล่่งการเรีียนรู้้� เพิ่่�มเติิมของคู่่�มืือฉบัับน้ี้� รวม
ถึึง คู่่�มืือ ‘Photo Manual for Fisheries Enforcement’ ของหน่่วยงาน TMT และ Stop Illegal Fishing

	• ข้้อมููลตำำ�แหน่่งที่่�ตั้้�ง: การบัันทึึกพิกัิัดตำำ�แหน่่งที่่�เรืืออยู่่ �เป็็นสิ่่�งสำำ�คัญ โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งในกรณีีที่่�สงสััยว่่าเรืือกำำ�ลัง
ทำำ�การประมงโดยไม่่ได้้รับัอนุญุาตในเขตหวงห้า้ม

	• หลัักฐานว่่าเรือืกำำ�ลังทำำ�การประมง: หลายครั้้ �งหลัักฐานสำำ�คัญ คืือ ภาพถ่่ายหรืือภาพเคลื่่�อนไหวที่่�แสดงให้เ้ห็น็ถึึงการ
ทำำ�ประมง IUU ควรบัันทึึกภาพที่่�ช่่วยให้เ้ห็น็ว่่าเรืือประมงลำำ�ดังกล่่าวกำำ�ลังทำำ�การประมงอย่่างจริงิจััง ไม่่ใช่่อยู่่�ระหว่่าง
การแล่่นเรืือเดิินทาง (เช่่น กำำ�ลังเดิินทางไปยังัท่่าเรืือหรืือพื้้�นที่่�ประมงอื่่�น) กล่่าวคืือ ชาวประมงต้้องพยายามจัับภาพให้้
เห็น็ว่่าเรืือลำำ�ดังกล่่าวกำำ�ลังใช้้อวนหรืืออุุปกรณ์์จัับปลาปล่่องลงในน้ำำ�� หรืือบัันทึึกภาพหรืือภาพเคลื่่�อนไหวที่่�เห็น็ว่่าเรืือ
กำำ�ลังขนถ่่ายปลาเข้้าในลำำ�เรืือ

เพื่่�อให้ไ้ด้้ภาพที่่�สามารถนำำ�มาใช้้ประโยชน์์ได้้ดัังกล่่าว ชาวประมงอาจต้้องเข้้าใกล้้เรืือเป้้าหมายมากพอ แต่่อย่่างไรก็็ดีี ควร
รักัษาระยะห่่างที่่�ปลอดภัยเพื่่�อไม่่ให้เ้กิิดการเชี่่�ยวชนเรืือ และเพื่่�อสามารถหนีีออกจากพื้้�นที่่�เสี่่�ยงได้้อย่่างปลอดภัยและทััน
ท่่วงทีีหากพบแนวโน้้มที่่�จะก่่อให้เ้กิิดอันัตราย

3. ความท้าทายของการเฝ้้าระวังัของชุุมชนมีีอะไรบ้้าง และจะแก้้ไขได้้อย่่างไร

3.1 การสร้า้งความร่่วมมืือกัับรัฐับาลของรัฐัชายฝั่่� ง

ในกรณีีที่่�บางประเทศยังัไม่่มีีข้้อบัังคัับหรืือหน่่วยงานที่่�รับัผิิดชอบในการดำำ�เนิินการและกำำ�กับดููแลโครงการเฝ้้าระวังัของ
ชุุมชนโดยตรง อาจเป็็นอุุปสรรคต่่อการนำำ�วิธิีีน้ี้�ไปปฏิิบััติิ และอาจทำำ�ให้เ้กิิดความขััดแย้ง้ระหว่่างองค์์กรไม่่แสวงหาผลกำำ�ไรที่่�
ดำำ�เนิินโครงการและหน่่วยงานรัฐับาลที่่�เกี่่�ยวข้้อง นอกจากน้ี้� รัฐัชายฝั่� งบางแห่่งอาจคััดค้านไม่่ให้ชุุ้มชนเข้้ามามีีส่่วนร่่วม
ตรวจสอบ ควบคุุม และเฝ้้าระวังั (Monitoring, Control and Surveillance: MCS) เนื่่�องจากกิิจกรรมดัังกล่่าวมัักอยู่่�
ภายใต้้ความรับัผิิดชอบของหน่่วยงานการประมงแห่่งชาติิ ปััญหาน้ี้�อาจเป็็นเรื่่�องท้้าทายอย่่างยิ่่�งในกรณีีที่่�กรอบกฎหมายหรืือ
นโยบายของประเทศนั้้�นยังัไม่่เปิิดรับัให้ชุุ้มชน หรืือบุคคลที่่�สามมีีบทบาทในการรวบรวมและส่่งมอบหลัักฐานได้้

นอกจากน้ี้� หน่่วยงานของรัฐัชายฝั่� งอาจไม่่เต็็มใจที่่�จะตรวจสอบข้้อมูลที่่�โครงการเฝ้้าระวังัของชุุมชนส่่งให้ด้้้วยเหตุุผลหลาย
ประการ เช่่น ขาดเจตจำำ�นงทางการเมืืองในการดำำ�เนิินการบัังคัับใช้้กฎหมายกับการทำำ�ประมง IUU ไม่่มีีอำำ�นาจบัังคัับใช้้
กฎหมาย มีีกลุ่่�มผู้้�มีีอิทิธิพิลในท้องถิ่่�นหรืือระดัับนานาชาติิที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับภาคการประมง ไม่่ไว้ว้างใจข้้อมูลที่่�ส่่งมาจากบุุคคล
ที่่�สาม รวมถึึงขาดความรับัผิิดชอบหรืือการตรวจสอบและบัังคัับใช้้กฎหมายด้้านการประมง

การทำำ�ให้โ้ครงการเฝ้้าระวังัของชุุมชนถูกต้้องตามกฎหมาย โปร่่งใส และเปิิดรับัให้ห้น่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องได้้เข้้ามามีีส่่วนร่่วน
ตั้้ �งแต่่ระยะแรกนัับเป็็นวิธิีีแก้้ไขปััญหาข้้างต้้น นอกจากน้ี้�ยังัช่่วยให้ผู้้้�เข้้าร่่วมโครงการเข้้าใจขอบเขตและการจััดการของทาง
โครงการด้้วย วิธิีีดังกล่่าวทำำ�ให้เ้กิิดขึ้้�นได้้โดยใช้้หลากหลายแนวทาง เช่่น การจััดประชุุมและกิิจกรรมกัับผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีีย
เพื่่�อนำำ�เสนอโครงการ เปิิดรับัความคิิดเห็น็ และปรับัปรุุงตามข้้อเสนอแนะ รวมถึึงเปิิดโอกาสให้เ้ข้้าถึึงข้้อมูลที่่�ได้้รับัจาก
แอปพลิิเคชััน (โดยต้้องคำำ�นึึงถึึงการรักัษาความลัับของผู้้�ที่่�ส่่งหลัักฐาน) นอกจากน้ี้� รัฐับาลท้้องถิ่่�นหรืือระดัับชาติิก็็สามารถมีี
ส่่วนร่่วมในการเก็็บหลัักฐานร่่วมกัับชาวประมงได้้เช่่นกัน ตััวอย่่างเช่่น ในประเทศเซเนกัลการเฝ้้าระวังัของชุุมชนดำำ�เนิินการ
โดยทำำ�งานร่่วมกัันเป็็นทีีม ระหว่่างสมาชิิกของสภาการประมงพื้้�นบ้้านในท้องถิ่่�นและเจ้้าหน้้าที่่�สถานีีเฝ้้าระวังัชายฝั่� งซึ่่�งเป็็น
บุุคลากรของภาครัฐัในระดัับท้้องถิ่่�น

https://www.tm-tracking.org/post/2017/02/08/Photo-Manual-for-Fisheries-Enforcement
https://www.cffacape.org/publications-blog/co-management-of-west-african-artisanal-fisheries
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3.2 ขาดการยอมรับัจากชุุมชน

การหาชาวประมงที่่�มีีแรงจููงใจอยากมีีส่่วนร่่วมในการเฝ้้าระวังัของชุุมชน และดึึงให้ช้าวบ้้านเข้้ามามีีส่่วนร่่วมในโครงการ
อย่่างต่่อเนื่่�องถืือเป็็นเรื่่�องที่่�ท้้าทายแต่่เป็็นเรื่่�องจำำ�เป็็น ในกรณีีของกระบวนการเฝ้้าระวังัของชุุมชนจำำ�เป็็นต้้องใช้้
แอปพลิิเคชัันบนโทรศััพท์์สมาร์ท์โฟน ซึ่่�งชาวประมงอาจลัังเลที่่�จะนำำ�โทรศััพท์์ส่่วนตัวไปใช้้ในทะเล เนื่่�องจากกัังวลว่่าจะ
สููญหายหรืือเสีียหาย

เพื่่�อแก้้ไขปััญหาที่่�เข้้าใจได้้น้ี้� EJF ได้้ทดลองใช้ว้ิธิีีการต่่าง ๆ ที่่�ให้ผ้ลลััพธ์ค์วามสำำ�เร็จ็แตกต่่างกััน พิิจารณาใช้ว้ิธิีีการดัังต่่อไป
น้ี้�ได้้เมื่่�อต้้องใช้้แอป DASE ร่่วมด้้วย ทั้้ �งน้ี้�วิธิีีการแก้้ปััญหาที่่�เหมาะสมหรืือได้้รับัการยอมรับัมากที่่�สุุดอาจแตกต่่างกัันไปตาม
บริบิทของแต่่ละท้้องถิ่่�นและทรัพัยากรที่่�มีีอยู่่�เป็็นหลััก โดยอาจทำำ�ได้้ดัังต่่อไปน้ี้�

	• แจกจ่่ายซองพลาสติิกกัันน้ำำ��สำำ�หรับัโทรศััพท์์เคลื่่�อนที่่�ให้กั้ับชาวประมงที่่�เข้้าร่่วมโครงการเฝ้้าระวังัของชุุมชน เพื่่�อ
ป้้องกัันความเสีียหายจากน้ำำ��หรืือการสููญหายในทะเล

	• จััดหาโทรศััพท์์สมาร์ท์โฟนพร้อ้มติิดตั้้ �งแอป DASE ไว้ล้่่วงหน้้าให้กั้ับชาวประมง วิธิีีการน้ี้�อาจมีีค่่าใช้จ้่่ายสูง และมีีความ
เสี่่�ยงที่่�โทรศััพท์์อาจเสีียหาย สููญหาย หรืือถูกขโมย EJF พบว่่าวิธิีีน้ี้�เหมาะสมที่่�สุุดเมื่่�อใช้กั้ับชาวประมงที่่�ไว้ใ้จได้้และมีี
ความสััมพัันธ์ท์ี่่�ดีีกับองค์์กรอยู่่�แล้้ว อย่่างไรก็็ตาม ชาวประมงยังัอาจลัังเลที่่�จะนำำ�โทรศััพท์์ไปใช้้ในทะเล หรืืออาจให้เ้พื่่�อน
หรืือสมาชิิกในครอบครัวัยืืมโทรศััพท์์ไปใช้้งานส่่วนตัว แทนที่่�จะใช้้ในกิจกรรมเฝ้้าระวังั

	• แจกจ่่ายกล้้องดิิจิิทััลที่่�ติิดแท็็กตำำ�แหน่่งที่่�ตั้้ �ง (Geo-tagged cameras) ควบคู่่�กัับการใช้้งานแอปบนโทรศััพท์์มืือถืือ 
กล้้องที่่�ติิดแท็็กระบุุตำำ�แหน่่งมัักทนทานมากกว่่าโทรศััพท์์ ใช้้งานง่่ายกว่่า ราคาถููกกว่่า และมีีโอกาสถููกขโมยน้อยกว่่า 
อย่่างไรก็็ตาม การแจกจ่่ายกล้้องดัังกล่่าวอาจมีีต้้นทุุนสูง และอาจต้้องประชุุมกัับชาวประมงอย่่างสม่ำำ��เสมอเพื่่�อรวบรวม
การ์ด์หน่่วยความจำำ�และอัปัโหลดข้้อมูล กล่่าวคืือ กล้้องเหล่่าน้ี้�เหมาะที่่�จะนำำ�ไปแจกจ่่ายในชุมชนที่่�อยู่่�ใกล้้กัับองค์์กรที่่�
แจกจ่่ายกล้้องให้ม้ากที่่�สุุด 

ทั้้ �งน้ี้� อัตัราการรู้้� หนัังสืือที่่�จำำ�กัดอาจเป็็นอุุปสรรคอีกีประการหนึ่่�งต่่อการใช้้ประยุุกต์์ใช้้เทคโนโลยีีบางประเภท ซึ่่�งต้้องนำำ�มา
พิิจารณาในการออกแบบและการใช้้งานเครื่่�องมืือเฝ้้าระวังัในชุมชน โดยต้้องมั่่ �นใจว่่าเครื่่�องมืือเหล่่าน้ี้�ใช้้งานง่่าย และมีีการ
จััดฝึึกอบรมอย่่างครอบคลุุมเหมาะสม หากเป็็นไปได้้ ควรปรับัเครื่่�องมืือให้เ้ข้้ากัับภาษาถิ่่�นในพื้�นที่่� หรืือประยุุกต์์ใช้้
สััญลักษณ์์แทนข้้อความ

ชาวประมงอาจกลัับมาขาดแรงจููงใจในการดำำ�เนิินการเมื่่�อเวลาผ่่านไป หากหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องไม่่ดำำ�เนิินการบัังคัับใช้้
กฎหมายตามหลัักฐานการกระทำำ�ผิิดกฎหมายที่่�ชาวบ้้านส่่งให้ ้พบปััญหาทางเทคนิิค หรืือเมื่่�อชาวบ้้านรู้้�สึึ กว่่าไม่่ได้้รับัการ
สนัับสนุนุจากองค์์กรที่่�เชิิญชวนให้ต้นเข้้าร่่วมโครงการเฝ้้าระวังัของชุุมชน ด้้วยเหตุุน้ี้� การมีีส่่วนร่่วมกัับชุุมชนอย่่างต่่อเนื่่�อง
หลัังจากเริ่่�มต้้นโครงการจึึงเป็็นเรื่่�องสำำ�คัญอย่่างยิ่่�งยวด การสนัับสนุนุดังกล่่าวไม่่เพีียงจำำ�เป็็นสำำ�หรับัผู้้�ที่่�รวบรวมหลัักฐาน
ในทะเลเท่่านั้้ �น แต่่ยังัช่่วยให้อ้งค์์กรที่่�ร่่ วมดำำ�เนิินการเข้้าใจถึึงปััจจััยทางพฤติิกรรม และเทคโนโลยีีที่่�ส่่งผลต่่อการยอมรับั 
ตลอดจนการมีีส่่วนร่่วมอย่่างต่่อเนื่่�องได้้ดีียิ่่�งขึ้้�น

3.3 ความเสี่่�ยงด้้านความปลอดภััยต่่อชาวประมง

เป็็นที่่�ยอมรับัในวงกว้า้งว่่าการทำำ�ประมง IUU ถืือเป็็นปััญหาอาชญากรรมข้้ามชาติิ ซึ่่�งในบางกรณีีเกี่่�ยวข้้องกัับการทุุจริติ 
การละเมิิดสิทธิแิรงงาน และการค้้ามนุษุย์ ์รวมถึึงเครืือข่่ายอาชญากรรมระดัับโลก ดัังนั้้ �น การบัันทึึกหลัักฐานการทำำ�ประมง 
IUU ในทะเลจึึงมีีความเสี่่�ยงเข้้ามาเกี่่�ยวข้้อง เช่่น ถููกลููกเรืือของเรืือที่่�ต้้องสงสััยว่่ากำำ�ลังทำำ�ประมงผิิดกฎหมายข่่มขู่่� ควรต้้อง
ตระหนัักและหาวิธิีีรับัมืือกับความเสี่่�ยงเหล่่าน้ี้� ในประเทศเซเนกัลมีีรายงานว่่าชาวประมงรายย่่อยถูกเรืือประมงอุุตสาหกรรม
ฉีีดน้ำำ��เดืือดใส่่ขณะประจัันหน้้ากัับเรืือประมงพาณิิชย์ล์ำำ�ดังกล่่าวที่่�กำำ�ลังทำำ�ลายเครื่่�องมืือประมงของชาวประมงเหล่่านั้้ �น 

การฝึึกอบรมด้้านความปลอดภัยจึึงมีีความสำำ�คัญอย่่างยิ่่�ง (มีีแหล่่งข้้อมูลออนไลน์์หลากหลายเกี่่�ยวกัับความปลอดภัยใน
ทะเล เช่่น คู่่�มืือ ‘ความปลอดภัยในทะเลสำำ�หรับัชาวประมงรายย่่อย (Safety at Sea for Small-Scale Fishers)’ ที่่�จััดทำำ�
โดย FAO ชาวประมงควรได้้รับัคำำ�แนะนำำ�ให้ห้ลีีกเลี่่�ยงการเผชิิญหน้้าในทุุกกรณีีและรักัษาระยะห่่างที่่�ปลอดภัยจากเรืือเมื่่�อ
ทำำ�การเฝ้้าระวังั นอกจากน้ี้� ควรมีีการฝึึกอบรมเกี่่�ยวกัับวิธิีีสังเกตและรับัมืือกับภััยคุกคามเพื่่�อให้ม้ั่่ �นใจว่่าตนเองจะปลอดภัย

โครงการเฝ้้าระวังัของชุุมชนควรหลีีกเลี่่�ยงการสร้า้งแรงจููงใจโดยใช้้เงินิที่่�อาจกระตุ้้�นพฤติิกรรมเสี่่�ยง เช่่น การให้เ้งินิ
ตอบแทนเพื่่�อถ่่ายภาพเรืือ หรืือเงินิค่่าตอบแทนเมื่่�อสามารถหาหลัักฐานการทำำ�ประมง IUU มาได้้

https://ejfoundation.org/reports/at-the-tipping-point-how-bottom-trawling-is-precipitating-the-collapse-of-senegals-artisanal-fisheries
https://www.fao.org/iuu-fishing/background/links-crimes/en/
https://www.fao.org/iuu-fishing/background/links-crimes/en/
https://ejfoundation.org/reports/at-the-tipping-point-how-bottom-trawling-is-precipitating-the-collapse-of-senegals-artisanal-fisheries
https://ejfoundation.org/reports/at-the-tipping-point-how-bottom-trawling-is-precipitating-the-collapse-of-senegals-artisanal-fisheries
https://ejfoundation.org/reports/at-the-tipping-point-how-bottom-trawling-is-precipitating-the-collapse-of-senegals-artisanal-fisheries
https://www.fao.org/fishing-safety/resources/detail/en/c/1382607/
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4. นำำ�ข้้อมููลที่่�ได้้จากการเฝ้้าระวังัของชุุมชนไปใช้้อย่่างไรบ้้าง

หัวัข้้อน้ี้�จะกล่่าวถึึงวิธิีีการใช้้หลัักฐานที่่�รวบรวมได้้จากการเฝ้้าระวังัของชุุมชน เพื่่�อเพิ่่�มโอกาสในการตรวจหาและนำำ�เรืือลำำ�ที่่�
ต้้องสงสััยว่่าทำำ�ประมง IUU ให้ร้ับับทลงโทษได้้ในที่่�สุุด

หลายขั้้ �นตอนที่่�แนะนำำ�ในคู่่�มืือฉบัับน้ี้�ต้้องอาศััยทรัพัยากรบุุคคลและทรัพัยากรทางเทคนิิคจำำ�นวนมาก ดัังนั้้ �น เน้ื้�อหาในส่่วน
น้ี้�จึึงมุ่่�งเน้้นไปที่่�องค์์กรกำำ�ลังทำำ�งานร่่วมกัับหรืือช่่วยสนัับสนุนุชาวประมงอยู่่� และสนใจเข้้าร่่วมพััฒนาโครงการเฝ้้าระวังัของ
ชุุมชนที่่�มีีลักษณะคล้้ายกับแอป DASE หรืือทำำ�งานร่่วมกัับชาวประมงที่่�ใช้้แอป DASE 

4.1 วิธิีตีรวจสอบข้้อมููลที่่�รวบรวมจากโครงการเฝ้้าระวังัของชุุมชน

หลัักฐานที่่�ได้้จากโครงการเฝ้้าระวังัของชุุมชน ควรได้้รับัการตรวจสอบกัับแหล่่งข้้อมูลหลายๆ แห่่งก่่อนที่่�จะส่่งข้้อมูลดััง
กล่่าวไปยังัหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง เพื่่�อดำำ�เนิินการติิดตามผลและบัังคัับใช้้ตามกฎหมายที่่�อาจเกิิดขึ้้�น ขั้้ �นตอนน้ี้�จะช่่วยให้ม้ั่่ �นใจ
ได้้ว่่าข้้อมูลที่่�รวบรวมมานั้้�นสามารถบ่่งชี้้�ให้เ้ห็น็ถึึงพฤติิกรรมที่่�อาจผิิดกฎหมายหรืือเป็็นอันัตรายได้้จริงิ และช่่วยให้ข้้้อมูลที่่�
ได้้จากการเฝ้้าระวังัของชุุมชนมีีความน่่าเชื่่�อถืือและถููกต้้องแม่่นยำำ�มากยิ่่�งขึ้้�น

เครื่่�องมืือที่่�ใช้้ในการตรวจสอบข้้อมูลที่่�ได้้รับัจากชาวประมง มีีดังต่่อไปน้ี้�

	• เครื่่�องมืือแผนที่่�ที่่�ใช้ง้านง่่ายและไม่่เสีียค่่าใช้จ้่่าย เช่่น Google Earth เครื่่�องมืือเหล่่าน้ี้�เหมาะอย่่างยิ่่�งที่่�จะนำำ�มาใช้้
ตรวจสอบการทำำ�ประมงในพื้้�นที่่�ต้้องห้า้ม เช่่น พื้้�นที่่�คุ้้�มครองทางทะเล (MPAs) และเขตห้า้มทำำ�ประมงชายฝั่� ง (IEZs) 
ตััวอย่่างเช่่น หากสงสััยว่่าเรืือประมงอุุตสาหกรรมทำำ�ประมงผิิดกฎหมายภายในเขตห้า้มทำำ�ประมงชายฝั่� งที่่�สงวนไว้้
สำำ�หรับัชาวประมงรายย่่อย ผู้้�ใช้้งานสามารถป้้อนพิกัิัดของเรืือลงใน Google Earth ได้้  (หากมีีข้้อมูล เช่่น ข้้อมูลที่่�
รวบรวมผ่่านแอป DASE) และใช้ฟ้ัังก์์ชัันวัดัระยะทาง เพื่่�อตรวจสอบระยะห่่างของเรืือจากพื้้�นที่่�ชายฝั่� ง ซึ่่�งช่่วยให้้
สามารถการประเมิินมีีความถููกต้้องมากยิ่่�งขึ้้�นว่่ามีีการละเมิิดกฎหมายเกิิดขึ้้�นหรืือไม่่ นอกจากน้ี้�ยังัเพิ่่�มข้้อมูลขอบเขต
พื้้�นที่่�ต้้องห้า้ม เช่่น ขอบเขตของ MPAs หรืือ IEZs ลงใน Google Earth หรืือซอฟต์์แวร์ท์ี่่�คล้้ายคลึึงกัันได้้อีกีด้้วย เช่่น 
ขอบเขตของพื้้�นที่่�คุ้้�มครองทางทะเล (MPAs) ที่่�มีีกำำ�หนดห้า้มทำำ�การประมงบางประเภท หรืือขอบเขตของพื้้�นที่่�ห้า้ม
ทำำ�การประมงชายฝั่� ง (IEZs) สามารถดาวน์์โหลด Google Earth ได้้ที่่�นี่่�  และดููคู่่�มืือการใช้้งานได้้ที่่�นี่่�

	• เครื่่�องมืือเฝ้้าติิดตามเรือืประมง อาทิิ เครื่่�องมืือที่่�ใช้้งานโดยไม่่เสีียค่่าใช้จ้่่าย (เช่่น Global Fishing Watch) และ
เครื่่�องมืือที่่�ต้้องจ่่ายค่่าบริกิารเพื่่�อเข้้าใช้้ (เช่่น Spire Shipview และ Starboard.nz) เครื่่�องมืือเหล่่าน้ี้�ช่่วยให้ต้รวจ
สอบเรืือประมงแบบเรีียลไทม์์ให้ใ้กล้้เคีียงเวลาที่่�เกิิดเหตุุจริงิ และสามารถใช้ย้ืืนยันัภาพถ่่ายและข้้อมูลตำำ�แหน่่งที่่�ชาว
ประมงส่่งมาให้ไ้ด้้ ซอฟต์์แวร์ติ์ิดตามเรืือสามารถใช้ร้่่ วมกัับ Google Earth โดยผู้้�ใช้้งานสามารถดาวน์์โหลดเส้้นทาง
เดิินเรืือจากแพลตฟอร์ม์ส่่วนใหญ่่ (เช่่น ไฟล์์ .kml) และเพิ่่�มเข้้าไปที่่� Google Earth เพื่่�อเปรีียบเทีียบกัับพิกัิัดที่่�ชาว
ประมงส่่งมา ตััวอย่่างเช่่น หากเรืือประมงอุุตสาหกรรมที่่�ถููกถ่่ายภาพปิิดเครื่่�องติิดตามตำำ�แหน่่งของตนเมื่่�ออยู่่�ใกล้้กัับ
พื้้�นที่่�คุ้้�มครอง อาจถืือเป็็นหลัักฐานเพิ่่�มเติิมที่่�แสดงถึึงเจตนากระทำำ�พฤติิกรรมเสี่่�ยงได้้

	• ตรวจสอบกัับรายชื่่�อใบอนุุญาตหรือืสิิทธิใินการเข้้าใช้ป้ระโยชน์ที่่�ได้้รับัอนุุญาตจากรัฐัเจ้้าของธงหรือืรัฐัชายฝั่่� งที่่�
เกี่่�ยวข้้อง โดยเป็็นการตรวจสอบว่่ากิิจกรรมการประมงที่่�ถููกรายงานผ่่านโครงการเฝ้้าระวังัของชุุมชนได้้รับัอนุญุาตให้้
ทำำ�การประมงจากหน่่วยงานที่่�มีีอำำ�นาจหรืือไม่่ นอกจากน้ี้�ยังัช่่วยยืืนยันัอัตัลักษณ์์ของเรืือในกรณีีที่่�สััญลักษณ์์บนเรืือใน
ภาพถ่่ายไม่่ชััดเจนได้้ รวมถึึงประเภทของเรืือและชนิิดพัันธุ์์� ปลาที่่�อนุญุาตให้จั้ับ ทั้้ �งน้ี้�บางหน่่วยงานของรัฐัมีีการเผยแพร่่
ข้้อมูลรายละเอีียดของเรืือที่่�ได้้รับัอนุญุาตให้ท้ำำ�ประมงในน่่านน้ำำ��ของตนหรืือได้้รับัอนุญุาตให้ท้ำำ�การประมงภายใต้้รัฐั
เจ้้าของธงของตนได้้ แต่่ข้้อมูลเหล่่าน้ี้�มัักไม่่ได้้รับัการปรับัปรุุงให้ทั้ันสมััย หรืือเผยแพร่่ไม่่ต่่อเนื่่�อง ตััวอย่่างเช่่น ประเทศ
กานาเคยเผยแพร่่รายชื่่�อเรืือจับปลาทููน่่าและเรืือลากอวน รวมถึึงเรืือกึ่่�งอุุตสาหกรรมที่่�ได้้รับัใบอนุญุาตให้ท้ำำ�ประมงใน
เขตเศรษฐกิิจจำำ�เพาะ (EEZ) ของตนในประเทศเซเนกัล หลัังจากความพยายามร่่วมกัันจากองค์์กรภาคประชาสัังคมทั้้�ง
ในประเทศและนานาชาติิ รวมถึึงร่่วมกัับทาง EJF เป็็นเวลา 5 ปีี รัฐับาลได้้เผยแพร่่รายชื่่�อเรืือประมงอุุตสาหกรรมที่่�ได้้
รับัอนุญุาตให้ท้ำำ�ประมงในน่่านน้ำำ��ของประเทศ ซึ่่�งรายชื่่�อเรืือที่่�มีีรายละเอีียดมากที่่�สุุดหาได้้จากองค์์การบริหิารจััดการ
ประมงระดัับภููมิิภาค (RFMOs) (ตััวอย่่างเช่่น รายชื่่�อเรืือที่่�ได้้รับัอนุญุาตของ IOTC และ ICCAT) แม้้ว่่ารายชื่่�อเหล่่าน้ี้�จะ
เกี่่�ยวข้้องเฉพาะกัับการทำำ�ประมงในเขตอำำ�นาจของ RFMO ที่่�เกี่่�ยวข้้อง (เช่่น การทำำ�ประมงปลาทููน่่าหรืือพัันธุ์์� ปลาที่่�
คล้้ายทููน่่า) บัันทึึกข้้อมูลเรืือประมง เรืือขนส่่งสิินค้าห้อ้งเย็น็ และเรืือสนัับสนุนุทั่่ �วโลกของ FAO ก็็นำำ�มาใช้้เพื่่�อช่่วยตรวจ
สอบได้้เช่่นกัน เช่่น การยืืนยันัชื่่�อเรืือ ตััวระบุุอัตัลักษณ์์เฉพาะเรืือ และรัฐัเจ้้าของธง

4.2 การรวบรวมข้้อมููลและแบ่่งปัันให้กั้ับหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง

ภายหลัังจากดำำ�เนิินการตรวจสอบข้้างต้้นแล้้วพบว่่าหลัักฐานที่่�ชาวประมงส่่งมาบ่่งชี้้�ความเป็็นไปได้้ที่่�จะเกิิดการทำำ�ประมง
ผิิดกฎหมาย ขั้้ �นตอนต่่อไปเป็็นการรวบรวมหลัักฐานดังกล่่าวพร้อ้มข้้อมูลอื่่�นๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้องเพื่่�อนำำ�ส่่งต่่อไปยังัหน่่วยงานที่่�

https://www.google.com/intl/en_uk/earth/about/versions/
https://earth.google.com/intl/ar/userguide/v4/index.htm
https://globalfishingwatch.org
https://insights.spire.com/maritime/shipview
https://www.starboard.nz
https://rav.iotc.org
https://www.iccat.int/en/vesselsrecord.asp
https://www.fao.org/iuu-fishing/tools-and-initiatives/global-record/en/
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เกี่่�ยวข้้อง โดยทาง EJF จะส่่งต่่อข้้อมูลน้ี้�โดยใช้ว้ิธิีีแจ้้งเตืือนกิจกรรมเรืือ (Vessel Activity Notifications) หรืือที่่�เรีีย กว่่า 
‘IUU Alerts’ และส่่งข้้อมูลเหล่่าน้ี้�ให้กั้ับหน่่วยงานที่่�มีีอำำ�นาจโดยตรงเพื่่�อดำำ�เนิินการติิดตามผลและบัังคัับใช้้ตามกฎหมาย
ต่่อไป (ดููตััวอย่่างเพิ่่�มเติิมจากหัวัข้้อแหล่่งการเรีียนรู้้� )

เมื่่�อมีีการส่่งข้้อความแจ้้งเตืือนกิจกรรมเรืือ ควรระบุุรายละเอีียดดังต่่อไปน้ี้� 

ก. รายละเอีียดเจ้้าของเรืือ – หากเป็็นไปได้้ ควรระบุุบริษัิัทที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกัับเรืือลำำ�นั้้ �น ๆ รัฐัเจ้้าของธง และข้อ้มูลระบุุอัตั
ลัักษณ์์อื่่�น ๆ (เช่่น ชื่่�อเรืือ สััญญาณเรีียกขาน เลขหมายระบุุตััวตนในกิจการเคลื่่�อนที่่�ทางทะเล (MMSI) และหมายเลข
ประจำำ�ตัวเรืือ (IMO)

ข. คำำ�อธิบิายพฤติิกรรมของเรืืออย่่างละเอีียด รวมถึึงวันัที่่� สถานที่่� และเวลา พร้อ้มเหตุุผลว่่าทำำ�ไมจึึงสงสััยว่่าพฤติิกรรม
นั้้�นผิดิกฎหมาย หากเป็็นไปได้้ควรอ้า้งอิงิกฎหมายข้อ้ที่่�อาจถููกละเมิิด

ค. สำำ�เนาภาพถ่่ายที่่�บัันทึึกผ่่านโดยโครงการเฝ้้าระวังัของชุุมชน (ต้้องระวังัไม่่ให้เ้ผยแพร่่ข้อมูลที่่�อาจเปิิดเผยตัวตนของ
ชาวประมงที่่�รายงาน) รวมถึึงภาพประกอบหรืือภาพอื่่�น ๆ ที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง เช่่น ภาพหน้้าจอเส้้นทางเรืือใน Global Fishing 
Watch หรืือ Google Earth พร้อ้มการวัดัระยะทางจากชายฝั่� ง รวมถึึงตารางสเปรดชีีตที่่�ดาวน์์โหลดได้้ซึ่่�งระบุุพิกัิัด วันัที่่� 
ความเร็ว็ของการทำำ�ประมง และข้อ้มูลที่่�เกี่่�ยวข้อ้งอื่่�น ๆ

ง. ข้อ้มูลห่่วงโซ่่อุปทานของเรืือที่่�อาจเป็็นไปได้้ การจะหาข้้อมูลห่่วงโซ่่อุปทานที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกัับเรืือประมงต้้องสงสััยเป็็นเรื่่�อง
ท้้าทายเนื่่�องจากอุุตสาหกรรมการประมงมีีลักษณะที่่�คลุุมเครืือ อย่่างไรก็็ตาม บางครั้้�งอาจค้้นหาได้้จากแหล่่งข่่าวกรองที่่�
เปิิดเผยข้อ้มูลต่่อสาธารณะ ที่่�ช่่วยระบุุว่่าปลาที่่�เรืือต้้องสงสััยลำำ�ดังกล่่าวจัับนั้้�นถูกส่่งไปที่่�ใด ตััวอย่่างเช่่น กระทรวง
สุุขภาพและความปลอดภัยอาหารแห่่งสหภาพยุุโรป (DG SANTE - ซึ่่�งเป็็นแผนกของคณะกรรมาธิกิารยุุโรปที่่�รับัผิดิชอบ
นโยบายด้้านความปลอดภัยอาหารและสุุขภาพในสหภาพยุุโรป) ได้้เผยแพร่่รายชื่่�อสถานประกอบการนอกสหภาพยุุโรป
ที่่�ได้้รับัอนุญุาตให้ส้่่งออกผลิตภัณฑ์์ไปยังัสหภาพยุุโรปได้้ โดยข้อ้มูลเหล่่านั้้ �นอาจรวมถึึงชื่่�อเรืือประมง แม้้ว่่ารายชื่่�อดัง
กล่่าวจะไม่่ใช่่หลัักฐานที่่�ชัดัเจนว่่าเรืือต้้องสงสััยมีีความเกี่่�ยวข้อ้ง แต่่ก็อาจเป็็นตัวบ่่งชี้้�การค้้าระหว่่างตััวเรืือกับสหภาพ
ยุุโรป ในบางกรณีี ผู้้�ค้าปลีีกรายใหญ่่อาจเผยแพร่่รายละเอีียดของเรืือที่่�จััดหาปลาให้ ้และ/หรืือบริษัิัทประมงรายใหญ่่อาจ
เผยแพร่่ข้อมูลหน่่วยงานที่่�ตนเป็็นผู้้�จัดหาผลผลิตสัตว์น์้ำำ��ให้ ้เช่่น EJF ได้้ข้อ้มูลโดยละเอีียดเกี่่�ยวกัับห่่วงโซ่่อุปทานของ
บริษัิัทเจ้้อเจีียง โอเชีียน แฟมิิลีี (Zhejiang Ocean Family) ซึ่่�งเป็็นหนึ่่�งในบริษัิัททูน่่าที่่�ใหญ่่ที่่�สุุดของจีีนได้้จากข้อ้มูลที่่�
ระบุุในหนัังสืือชี้้�ชวนที่่�จััดเตรีียมไว้ส้ำำ�หรับัการเสนอขายหุ้้�นครั้้ �งแรก (IPO) นอกจากน้ี้�การใช้ซ้อฟต์์แวร์ติ์ิดตามเรืือยังัอาจ
เป็็นตัวบ่่งชี้้�ที่่�ดีีว่่าปลาที่่�เรืือจับได้้ถููกส่่งไปที่่�ใด เครื่่�องมืืออย่่างอัลักอริทิึึมของการขนถ่่ายสินค้าช่่วยระบุุให้เ้ห็น็ว่่ามีีการถ่่าย
ปลากลางทะเลไปยังัเรืือรวบรวมสิินค้าหรืือไม่่ ซึ่่�งสามารถนำำ�มาใช้เ้พื่่�อช่่วยให้ผู้้้�ใช้ง้านสามารถติิดตามเรืือรวบรวมสิินค้า
ย้อ้นกลัับไปยังัตลาดอาหารทะเลขนาดใหญ่่ อย่่างไรก็็ตาม ผู้้�ใช้ง้านควรตระหนัักว่่าวิธิีีการน้ี้�มีีข้อ้จำำ�กัดเนื่่�องจากข้อ้มูล
เหล่่าน้ี้�อ้า้งอิงิจากดาวเทีียม มิิใช่่หลัักฐานที่่�จัับต้้องได้้ว่่าปลาดัังกล่่าวถููกซ้ื้�อขายไปในระดัับโลก

จ. ข้้อมูลอื่่�น ๆ ที่่�อาจช่่วยสนัับสนุนุการทำำ�งานของหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้อ้งในการสืืบสวน (เช่่น พฤติิกรรมผิดิกฎหมายที่่�เคย
เกิิดขึ้้�นกับเรืือหรืือกองเรืือลำำ�ดังกล่่าว ความเสี่่�ยงอื่่�น ๆ ของเรืือที่่�สัังเกตได้้ตามเส้้นทางเรืือที่่�เรืือแล่่นผ่่าน)

เมื่่�อสามารถรวบรวมและตรวจสอบข้้อมูลที่่�เกี่่�ยวข้้องข้้างต้้นแล้้ว ให้ส้่่งต่่อข้้อมูลเหล่่านั้้ �นให้กั้ับหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง โดยจะ
ส่่งต่่อข้้อมูลให้ห้น่่วยงานใดนั้้�นต้้องขึ้้�นอยู่่�กัับลัักษณะของหลัักฐานที่่�ได้้มาและการกระทำำ�ผิิดที่่�เกิิดขึ้้�น โดยหน่่วยงานที่่�ควรส่่ง
ข้้อมูลให้อ้าจได้้แก่่ (i) รัฐัเจ้้าของธง (ii) รัฐัชายฝั่� งในน่่านน้ำำ��ที่่�เรืือทำ ำ�การประมง (iii) รัฐัท่่าเรืือที่่�เรืือลำ ำ�ดังกล่่าวหรืือเรืือที่่�
สงสััยว่่ามีีการถ่่ายสินค้าให้แ้ก่่กันแวะจอด และ/หรืือ (iv) รัฐัตลาดที่่�เป็็นปลายทางสุุดท้ายของอาหารทะเล หลัักฐานอาจถููก
ส่่งต่่อไปยังัองค์์กรระดัับภููมิิภาคหรืือระดัับนานาชาติิ เช่่น องค์์การ RFMOs ที่่�มีีอำำ�นาจเหนืือพื้�นที่่�ทางภููมิิศาสตร์ห์รืือชนิิด
พัันธุ์์� /การประมงที่่�เกี่่�ยวข้้อง หรืือคณะกรรมาธิกิารยุุโรป (European Commission) หากมีีแนวโน้้มละเมิิดกฎหมายของ
สหภาพยุุโรป ตััวอย่่างที่่�พบเห็น็ได้้บ่่อย ได้้แก่่ การควบคุุมการนำำ�เข้้าสหภาพยุุโรปที่่�มุ่่�งป้้องกัันไม่่ให้อ้าหารทะเลที่่�เกี่่�ยวข้้อง
กัับการทำำ�ประมง IUU เข้้าสู่่�ตลาดสหภาพยุุโรป หรืือข้้อมูลที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการเจรจาทวิภิาคีีระหว่่างคณะกรรมาธิกิารยุุโรป
และประเทศที่่�สามภายใต้้ข้้อบัังคัับ IUU ของสหภาพยุุโรป

ควรระบุุแผนกและบุุคคลที่่�เหมาะสมที่่�ข้้อมูลดัังกล่่าวจะเป็็นประโยชน์์ต่่อพวกเขา ทั้้ �งน้ี้�ทำำ�ได้้โดยการค้้นหาจากเว็ป็ไซด์์หรืือ
ขอคำำ�แนะนำำ�จากพัันธมิิตรในท้องถิ่่�นของประเทศนั้้�น ๆ ตััวอย่่างเช่่น เจ้้าหน้้าที่่�ในกระทรวงประมง หน่่วยงานด้้านประมง 
และ/หรืือหน่่วยงานทางทะเล และแผนกที่่�รับัผิิดชอบงานตรวจสอบ ควบคุุม และเฝ้้าระวังั (MCS)

เมื่่�อส่่งข้้อมูลไปยังัผู้้�รับัเรื่่�องร้อ้งเรีียนและองค์์กรต่่าง ๆ ข้้างต้้นแล้้ว ควรระมััดระวังัการใช้้ภาษาที่่�ใช้้ในการอธิบิายกิจกรรม
ของเรืือ รวมถึึงวิธิีีการและช่่วงเวลาที่่�ระบุุถึึงรายละเอีียดของข้้อกล่่าวหาการกระทำำ�ผิิด (เช่่น ในรายงาน การรายงานข่่าว 
เว็บ็ไซต์์) เพื่่�อหลีีกเลี่่�ยงผลกระทบทางกฎหมาย ควรใช้้ภาษาที่่�ระมััดระวังั เช่่น “มีีรายงานว่่า” หรืือ “แสดงพฤติิกรรมที่่�มัักมีี
แนวโน้้มเป็็นการทำำ�ประมง IUU”

https://webgate.ec.europa.eu/tracesnt/directory/listing/establishment/publication/index#!/search
https://webgate.ec.europa.eu/tracesnt/directory/listing/establishment/publication/index#!/search
https://ejfoundation.org/resources/downloads/ZOF-briefing-2024.pdf
https://ejfoundation.org/resources/downloads/ZOF-briefing-2024.pdf
https://oceans-and-fisheries.ec.europa.eu/fisheries/rules/illegal-fishing_en
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5. แอป DASE

5.1 แอป DASE คืืออะไร

แอป DASE (ออกเสีียงว่่า “ดา-ซีี”) มีีความหมายว่่า "หลัักฐาน" ในภาษาฟานเต (Fante) ของประเทศกานา เป็็น
แอปพลิิเคชัันมืือถืือที่่� EJF พััฒนาขึ้้�นโดยเฉพาะ โดยให้ใ้ช้้งานง่่ายและเป็็นมิิตรกัับผู้้�ใช้้ ช่่วยให้ช้าวประมงสามารถบัันทึึกหลััก
ฐานภาพถ่่ายและภาพเคลื่่�อนไหวพร้อ้มบอกพิกัิัดทางภููมิิศาสตร์ข์องการทำำ�ประมง IUU นั้้ �นได้้ หลัักฐานที่่�ส่่งมาจะถููกเก็็บไว้้
ในฐานข้้อมูลกลางที่่�ปลอดภัยและมีีการตรวจสอบโดยผู้้�เชี่่�ยวชาญของ EJF หากพบกรณีีที่่�สงสััยว่่าเป็็นการทำำ�ประมง IUU 
หลัักฐานดังกล่่าวจะถููกส่่งไปยังัหน่่วยงานที่่�มีีหน้้าที่่�รับัผิิดชอบ พร้อ้มกัับข้้อมูลเพิ่่�มเติิมที่่�เกี่่�ยวข้้อง เช่่น ข้้อมูลตััวตน เจ้้าของ 
และพฤติิกรรมของเรืือ

แอปน้ี้�ใช้้งานได้้บนโทรศััพท์์ระบบปฏิิบััติิการแอนดรอยด์ และพััฒนาบนซอฟต์์แวร์ร์วบรวมข้้อมูลที่่�ชื่่�อว่่า “KoboToolbox” 
ซึ่่�งออกแบบมาเพื่่�อใช้้งานโดยองค์์กรภาคประชาสัังคมและองค์์กรด้้านมนุษุยธรรมที่่�ดำำ�เนิินงานในสภาพแวดล้อมที่่�ซัับซ้้อน
และอยู่่�ห่่างไกลในทั่่�วโลก แอปน้ี้�รองรับัการตั้้ �งค่่าการใช้้งานเป็็นภาษาท้้องถิ่่�น ใช้พ้ื้้�นที่่�จััดเก็็บข้้อมูลน้้อย และใช้้งานได้้แม้้ใน
พื้้�นที่่�ที่่�มีีการเชื่่�อมต่่ออินิเทอร์เ์น็็ตจำำ�กัด หรืือไม่่มีีการเชื่่�อมต่่อเลย โดยสามารถอัปัโหลดข้้อมูลที่่�ได้้ภายหลัังเมื่่�อสามารถ
เชื่่�อมต่่ออินิเทอร์เ์น็็ตได้้

แอปน้ี้�ออกแบบมาเพื่่�อให้ช้าวประมงในชุมชนใช้้เป็็นหลััก เมื่่�อเกิิดการรุุกล้ำำ��โดยเรืือประมงอุุตสาหกรรมเข้้ามาในพื้้�นที่่�เขต
ห้า้มทำำ�ประมงชายฝั่� ง (IEZs) อย่่างไรก็็ดีี แอปน้ี้�ยังัสามารถใช้บ้ัันทึึกภััยคุกคามชายฝั่� งอื่่�น ๆ เช่่น การทำำ�ประมง IUU ที่่�เกิิด
จากชาวประมงท้้องถิ่่�น สถานกาณ์์ด้้านมลพิิษทางทะเล การกััดเซาะชายฝั่� ง และกิิจกรรมการพััฒนาที่่�ผิิดกฎหมายได้้อีกีด้้วย

จนถึึงปััจจุุบััน แอป DASE ได้้ถููกนำำ�ไปใช้้งานแล้้วใน 4 ประเทศในแถบแอฟริกิาตะวันัตกและกลาง ได้้แก่่ กานา ไลบีีเรีีย 
เซเนกัล และล่่าสุุดคืือแคเมอรูน โดยมีีชาวประมงรายย่่อยหลายร้อ้ยคนเข้้ามามีีส่่วนร่่วมในการต่่อสู้้�กับการทำำ�ประมง IUU 
แม้้หลัักการและเทคโนโลยีีหลัักของแอปจะเหมืือนกัน แต่่แนวทางการนำำ�แอปไปใช้้งานได้้ถููกปรับัให้เ้หมาะสมกัับบริบิทของ
แต่่ละที่่� โดยคำำ�นึึงถึึงหน่่วยงานในพื้้�นที่่�ที่่�ได้้ทำำ�งานร่่วมกัับชุุมชนชาวประมงพื้้�นบ้้านมาก่่อน และบริบิทของเรืือประมง
อุุตสาหกรรมและเรืือขนาดเล็็ก 

ในประเทศเซเนกัล ได้้มีีการสร้า้งกลุ่่�มในแอปพลิิเคชััน WhatsApp สำำ�หรับัผู้้�ใช้้งานแอป เพื่่�อแลกเปลี่่�ยนประสบการณ์์และ
ความท้้าทายที่่�ได้้พบ ในปี ค.ศ. 2023 มีีการส่่งรายงานเกืือบ 850 ฉบัับระหว่่างการลาดตระเวนร่่วมของทีีมเฝ้้าระวังัใน
เซเนกัล อาทิิ การพบเรืือประมงอุุตสาหกรรมที่่�ต้้องสงสััยว่่าทำำ�ประมงในเขตประมงพื้้�นบ้้านและจัับปลาขนาดเล็็ก (ปลาที่่�มีี
ขนาดเล็็กกว่่าที่่�กำำ�หนด) ที่่�จุุดขึ้้�นฝั่� ง หลัักฐานที่่�ได้้จากประสบการณ์์บอกเล่่าว่่าโครงการน้ี้�ส่่งผลประโยชน์์ในหลายด้้าน เช่่น 
มีีการชำำ�ระค่่าธรรมเนีียมใบอนุญุาตประมงบ่่อยขึ้้�น และการใช้้เส้ื้�อชูชีีพเพิ่่�มมากขึ้้�น

ในประเทศไลบีีเรีียและแคเมอรูน แอปน้ี้�ถููกติิดตั้้ �งบนโทรศััพท์์สมาร์ท์โฟนของชาวประมง และบนโทรศััพท์์ที่่�บริจิาคให้กั้ับ
สมาคมการจััดการร่่วมในชุมชน (CMAs) หรืือหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องช่่วยกันดูแลรักัษา ในกรณีีที่่�สอง สมาคม CMAs จะ
รับัผิิดชอบบริหิารจััดการให้ช้าวประมงหยิบิยืืมโทรศััพท์์เมื่่�อออกทะเล
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กรณีศึกษา: เปิดตัวแอป DASE ในประเทศกานา

ชายฝั่� งของกานาเป็็นที่่�ตั้้ �งของชุุมชนประมงกว่่า 200 แห่่ง ซึ่่�งพึ่่�งพาท้้องทะเลเพื่่�อเล้ี้�ยงชีีพและสร้า้งความมั่่�นคงทาง
อาหารมาหลายชั่่ �วอายุุคน ปััจจุุบัันเชื่่�อว่่ามีีประชากรถึึง 2.6 ล้้านคนในประเทศที่่�พึ่่�งพาการประมงตามห่่วงโซ่่คุณค่่า 
อย่่างไรก็็ตาม จำำ�นวนประชากรปลาที่่�ลดลง และชนิิดพัันธุ์์� ปลาที่่�สำำ�คัญในท้องถิ่่�น เช่่น ปลาซาร์ด์ีีเนลลา (Sardinella) 
ตกอยู่่�ในสภาวะขาดแคลนหรืือหาจัับได้้ยากยิ่่�งขึ้้�น ซึ่่�งเป็็นปััจจััยผลักดัันให้ช้าวประมงจำำ�นวนมากประสบปััญหาความ
ยากจนและไม่่มั่่ �นคง

การทำำ�ประมง IUU เป็็นปััจจััยสำำ�คัญที่่�ทำำ�ให้ป้ระชากรปลาลดลง และได้้สร้า้งปััญหาในน่่านน้ำำ��ของประเทศกานามา
หลายทศวรรษ จากการทำำ�งานร่่วมกัับลููกเรืือของเรืือประมงอุุตสาหกรรมและชุุมชนประมงที่่�ได้้รับัผลกระทบ ทาง EJF 
พบว่่าเรืืออวนลากที่่�รุุกล้ำำ��เข้้าพื้้�นที่่�เขตห้า้มทำำ�ประมงชายฝั่� ง (IEZ) ในระยะ 6 ไมล์์ทะเลของประเทศกานาถืือเป็็นหนึ่่�งใน
รููปแบบการทำำ�ประมง IUU ที่่�สร้า้งความเสีียหายโดยตรงที่่�สุุด มัักพบว่่าแหของชาวประมงรายย่่อยติดเข้้าไปอยู่่�ใน
อุุปกรณ์์จัับปลาของเรืือประมงอุุตสาหกรรม สร้า้งความเสีียหายทางการเงินิอย่่างมหาศาลจากการสููญเสีียโอกาสจัับ
ปลา และค่่าใช้จ้่่ายในการซ่่อมแซมเครื่่�องมืือประมง จากผลการศึึกษาปีี ค.ศ.2022 ของ EJF โดยการสััมภาษณ์์ลููกเรืือ
ประมงอุุตสาหกรรมจำำ�นวน 36 คน พบว่่าลููกเรืือถึึงร้อ้ยละ 81 เคยเห็น็ว่่าเรืือของตนรุกล้ำำ��เข้้าไปในเขต IEZ โดยมิิชอบ
ด้้วยกฎหมาย ซึ่่�งมัักเกิิดขึ้้�นในเวลากลางคืืนพร้อ้มกัับปิิดไฟเรืือ การศึึกษาอีกีฉบัับของ EJF ล่่าสุุด พบว่่าชาวประมงพื้้�น
บ้้านเกืือบร้อ้ยละ 75 กล่่าวว่่าตนเองพบเห็น็เรืือประมงอุุตสาหกรรมรุุกล้ำำ��พื้้�นที่่�บ่่อยขึ้้�นเมื่่�อเทีียบกัับ 5 ปีีที่่�ผ่่านมา และ
ร้อ้ยละ 70 ระบุุว่่าเคยได้้รับัความเสีียหายจากการที่่�แหของตนเองถููกทำำ�ลาย แต่่ถึึงกระนั้้ �นโอกาสที่่�ชาวประมงจะเรีียก
ร้อ้งขอชดเชยค่่าเสีียหายได้้สำำ�เร็จ็มีีไม่่ถึึงร้อ้ยละ 15 ยิ่่�งซ้ำำ��เติิมปััญหาทางการเงินิของชาวประมงเหล่่าน้ี้�มากขึ้้�นไปอีกี

เพื่่�อปรับัปรุุงการตรวจจัับและยับัยั้้ �งการรุุกล้ำำ��พื้�นที่่�เขตห้า้มทำำ�ประมงชายฝั่� ง ทาง EJF จึึงได้้เริ่่�มออกแบบและเปิิดตัว
แอป DASE ในปี ค.ศ. 2019 และได้้ทำำ�งานร่่วมกัับชาวประมงกว่่า 700 คนในชุมชน 48 แห่่งในแถบภาคกลางของ
ประเทศกานา โดยร่่วมมืือกับคณะกรรมาธิกิารประมงของรัฐับาล ชาวประมง และเจ้้าหน้้าที่่�ของรัฐัได้้รับัการฝึึกอบรม
วิธิีีการใช้้งานแอป และช่่วยให้ข้้้อเสนอแนะเพื่่�อปรับัปรุุงประสิิทธิภิาพของแอป มีีชาวประมงได้้รับัการฝึึกอบรมอย่่างเข้ม้
ข้้นจาก EJF และพัันธมิิตรในประเทศ รวมถึึงคณะกรรมาธิกิารประมง โดยได้้เรีียนรู้้� เกี่่�ยวกัับข้้อมูลขอบเขตของ IEZs 
และกระบวนการเรีียกร้อ้งค่่าชดเชยของคณะกรรมาธิกิาร อีกีทั้้ �งในช่่วงปลายปี ค.ศ. 2019 แอปน้ี้�ประสบความสำำ�เร็จ็
เป็็นครั้้ �งแรกเมื่่�อเรืืออวนลากอุุตสาหกรรมถููกจัับเข้้ามาทำำ�ประมงในเขต IEZs พร้อ้มส่่งหลัักฐานไปยังัคณะกรรมาธิกิาร
ประมงของประเทศกานา

ปััจจุุบััน โครงการน้ี้�ได้้ดำำ�เนิินงานอย่่างต่่อเนื่่�องมาเป็็นเวลาหลายปี แอป DASE ยังัคงมีีการพััฒนาและปรับัปรุุงเพื่่�อให้้
สามารถตอบสนองกัับความต้้องการของชาวประมงและสอดคล้้องกัับสภาพความเป็็นจริงิ และลัักษณะงานของ
โครงการเฝ้้าระวังัของชุุมชนในประเทศกานา การปรับัปรุุงดัังกล่่าวรวมถึึงการแจกซองพลาสติิกกัันน้ำำ��เพื่่�อปกป้้อง
โทรศััพท์์ การใช้้กล้้องดิิจิิทััลร่่วมกัับแอป และสร้า้งความเข้้าใจภายในองค์์กรเพื่่�อหาวิธิีีสร้า้งแรงจููงใจให้ช้าวประมงเข้า้
ร่่วมอย่่างปลอดภัยและมีีประสิิทธิภิาพ

เจ้้าหน้้าที่่�ประสานงานระดัับชุุมชนของ EJF ยังัคงมีีปฏิิสััมพัันธ์กั์ับชาวประมงอย่่างต่่อเนื่่�อง โดยให้ก้ารสนัับสนุนุและ
แก้้ไขปััญหา รวมถึึงพููดคุยกับชาวประมงเพื่่�อให้ท้ราบข้้อมูลว่่าชาวประมงใช้้แอปอย่่างไร เมื่่�อไร และเกิิดความท้้าทายใด
บ้้าง แม้้ว่่าแอปน้ี้�จะถููกใช้้งานอย่่างแพร่่หลายตามแนวชายฝั่� ง แต่่พบว่่ามีีเพีียงชาวประมงกลุ่่�มเล็็ก ๆ เท่่านั้้ �นที่่�ใช้้แอปน้ี้�
จริงิระหว่่างออกทะเล เพื่่�อแก้้ไขปััญหาน้ี้� EJF จึึงได้้เริ่่�มโครงการ ‘DASE Champions’ โดยทำำ�งานร่่วมกัับชาวประมงที่่�
เชื่่�อถืือได้้และมีีความกระตืือรืือล้น เพื่่�อช่่วยกันสอดส่่องดููแลชุุมชนและตั้้ �งใจรวบรวมหลัักฐานที่่�นำำ�ไปใช้้ในการดำำ�เนิิน
คดีีได้้จริงิ

ทั้้ �งน้ี้� แอป DASE ได้้รับัการปรับัปรุุงให้เ้หมาะสมกัับบริบิทประเทศกานาเมื่่�อไม่่นานมาน้ี้� สามารถใช้้เพื่่�อติดตามการ
อนุรุักัษ์์เต่่าทะเลและการทำำ�ประมงปลาฉลาม รวมถึึงมีีศักยภาพมากเพีียงพอที่่�จะใช้้รวบรวมข้้อมูลแรงกดดันด้้านอื่่�นๆ 
ที่่�ชุุมชนชายฝั่� งเผชิิญอยู่่� เช่่น การสููญเสีียป่าชายเลน และผลกระทบต่่อสิ่่�งแวดล้อมจากอุุตสาหกรรมการสกััด/แปรรููป
ทรัพัยากร เป็็นต้้น

https://www.fao.org/fishery/en/facp/GHA
https://ejfoundation.org/reports/on-the-precipice-crime-and-corruption-in-ghanas-chinese-owned-trawler-fleet
https://ejfoundation.org/resources/downloads/EJF-Summary-A-human-rights-lens-on-illegal-and-overfising-2021-final.pdf
https://ejfoundation.org/news-media/new-phone-app-is-effective-weapon-in-ghanas-fight-against-illegal-fishing
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5.2 วิธิีดีาวน์์โหลดและติิดตั้้�งแอป DASE

แอป DASE ทำำ�งานบนซอฟต์์แวร์ ์KoboToolbox ซึ่่�งใช้้งานได้้บนโทรศััพท์์ที่่�ใช้้ระบบปฏิิบััติิการแอนดรอยด์ เพื่่�อบัันทึึกและ
รายงานหลัักฐานผ่่านแอป ผู้้�ใช้ต้้้องกรอกชื่่�อผู้้�ใช้้งาน (Username) และรหัสัผ่่าน (Password) จาก EJF โดยขอได้้ทางลิิงก์์
ที่่�ระบุุไว้ ้หรืือส่่งอีเีมลไปยังั toolkit@ejfoundation.org โดยระบุุข้้อมูลดัังน้ี้�: ชื่่�อผู้้�ขอใช้้งาน หมายเลข/อีเีมลติิดต่่อ ชื่่�อของ
บุุคคลที่่�จะใช้้งานแอป สถานที่่�ตั้้ �ง (ประเทศและเมืือง) และหมายเลขโทรศััพท์์ ในขั้้ �นต่่อไปคืือกระบวนการดาวน์์โหลดและ
ติิดตั้้ �งแอป มีีดังน้ี้�:

ขั้้ �นตอนการดาวน์์โหลดและติิดตั้้ �งแอป DASE

	1. เข้้าแอปพลิิเคชััน เช่่น Google Play ในโทรศััพท์์แอนดรอยด์ของคุุณ ค้้นหาและดาวน์์โหลดแอป ‘KoboCollect’

	2. เปิิดแอป KoboCollect บนโทรศััพท์์ของคุุณ และคลิิกตััวเลืือกเพื่่�อใส่่รายละเอีียดโครงการด้้วยตนเอง 

	3. กรอก URL ชื่่�อผู้้�ใช้้งาน และรหัสัผ่่าน ระบบจะแจ้้งให้ผู้้้�ใช้้งานป้อนข้้อมูลดัังกล่่าวในช่่อง URL ให้ป้้้อนที่่�อยู่่�น้ี้�ดัังน้ี้� 
https://kc.kobotoolbox.org  จากนั้้ �นกรอกชื่่�อผู้้�ใช้้งานและรหัสัผ่่านที่่�ได้้รับัจาก EJF

	4. เมื่่�อเข้้าระบบสำำ�เร็จ็ให้ค้ลิิกที่่�แท็็บ ‘ดาวน์์โหลดแบบฟอร์ม์ (Download form)’

	5. ในแท็็บ ดาวน์์โหลดแบบฟอร์ม์ (Download form) ผู้้�ใช้้งานจะเห็น็แบบฟอร์ม์หนึ่่�งฉบัับหรืือหลายฉบัับที่่�เปิิดให้้
ดาวน์์โหลดได้้ ซึ่่�งจะสอดคล้้องกัับสถานที่่�ที่่�ผู้้�ใช้้งานอยู่่� ตััวอย่่างเช่่น หากผู้้�ใช้้งานใหม่่อยู่่�ในประเทศกานา จะมีีตัว
เลืือกให้ด้าวน์์โหลดเอกสารที่่�ชื่่�อว่่า ‘DASE-Ghana’ หากยังัไม่่ได้้เลืือก ให้ค้ลิิกที่่�กล่่องทางด้้านขวาของหน้้าจอ ซึ่่�ง
จะปรากฏเครื่่�องหมายถูกสีีน้ำำ��เงินิ จากนั้้ �นคลิิก ‘เลืือก (Get Selected)’ ที่่�มุุมขวาล่่างของหน้้าจอเพื่่�อดาวน์์โหลด

	6. ผู้้�ใช้้งานสามารถบัันทึึกและส่่งหลัักฐานผ่่านแอป DASE ได้้แล้้ว

 5.3 วิธิีบีัันทึึกและส่่งหลัักฐานผ่่านแอป DASE

https://act.ejfoundation.org/dase-app
mailto:toolkit%40ejfoundation.org?subject=
https://kc.kobotoolbox.org
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เมื่่�อชาวประมงเดิินเรืืออยู่่�กลางทะเลและคิิดว่่าตนพบเรืือลำำ�หนึ่่�งกำำ�ลังทำำ�กิจกรรมที่่�ผิิดกฎหมายหรืือทำำ�ลายสิ่่�งแวดล้อมอยู่่� 
ชาวประมงควรทำำ�ตามขั้้ �นตอนดังต่่อไปน้ี้� โดยควรรักัษาระยะห่่างจากเรืือดังกล่่าวให้อ้ยู่่�ในระยะปลอดภัย:

	1. เปิิดแอป KoboCollect

	2. คลิิกที่่�แท็็บ ‘กรอกแบบฟอร์ม์ใหม่่’ (Start new form)

	3. เลืือกแบบฟอร์ม์ที่่�ดาวน์์โหลดไว้ก้่่อนหน้้าน้ี้� ซึ่่�งควรจะมีีชื่่�อว่่า ‘DASE [ตามด้้วยชื่่�อประเทศหรืือภูมิิภาคที่่�คุุณอยู่่�]’

	4. คลิิกที่่�แท็็บ ‘ถ่่ายภาพ (Take picture)’ หมายเหตุุ: ผู้้�ใช้้อาจได้้รับัข้้อความแจ้้งว่่า ‘อนุญุาตให้ ้KoboCollect ถ่่าย
ภาพและบัันทึึกภาพเคลื่่�อนไหว (Allow KoboCollect to take pictures and record video)’ ควรเลืือก ‘เฉพาะ
เมื่่�อใช้้งานแอป (While using the app)’

	5. ถ่่ายภาพเรืือ โดยให้เ้ห็น็ข้้อมูลอัตัลักษณ์์ของเรืือให้ม้ากที่่�สุุดเท่่าที่่�จะเป็็นไปได้้ (เช่่น ชื่่�อเรืือ สััญญาณเรีียกขาน 
เป็็นต้้น) และพยายามถ่่ายภาพให้เ้ห็น็ว่่าเรืือลำำ�ดังกล่่าวกำำ�ลังทำำ�ประมงอยู่่� หากภาพถ่่ายแล้้วไม่่คมชััด ผู้้�ใช้้งาน
สามารถคลิ๊๊�ก ‘ลองอีกีครั้้ �ง (Retry)’ เพื่่�อถ่่ายภาพใหม่่ได้้ เมื่่�อได้้ภาพที่่�ต้้องการแล้้ว ให้ค้ลิิกที่่�แท็็บ ‘ต่่อไป (Next)’ ที่่�
มุุมขวาล่่างของหน้้าจอโทรศััพท์์มืือถืือ

	6. ผู้้�ใช้้งานจะได้้รับัแจ้้งให้ ้‘บัันทึึกตำำ�แหน่่งในปััจจุุบัันของคุุณ (Record your current location)’ ให้ค้ลิ๊๊�กที่่�แท็็บ 
‘เริ่่�มตรวจหาตำำ�แหน่่งที่่�ตั้้ �ง (Start GeoPoint)’

	7. อาจจำำ�เป็็นต้้องใช้้เวลาสัักครู่่ �เพื่่�อให้ข้้้อมูลตำำ�แหน่่งพิกัิัดของผู้้�ใช้้งานมีีความถููกต้้องแม่่นยำำ� โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งเมื่่�อ
อยู่่�กลางทะเล หากความแม่่นยำำ�อยู่่�ที่่�ระดัับ 5 เมตรแล้้วระบบจึึงจะบัันทึึกตำำ�แหน่่ง หากยังัไม่่ถึึงระดัับดัังกล่่าวผู้้�ใช้้
งานสามารถกรอกรายละเอีียดตำำ�แหน่่งได้้ด้้วยตนเอง แต่่ควรรอจนกว่่าค่่าความแม่่นยำำ�จะมากที่่�สุุดเท่่าที่่�จะเป็็นไป
ได้้ (ควรอยู่่�ในระดัับต่ำำ��กว่่า 10 เมตร) เมื่่�อบัันทึึกตำำ�แหน่่งแล้้ว ให้ค้ลิิกแท็็บ ‘ต่่อไป (Next)’ ที่่�มุุมขวาล่่างของหน้้าจอ
โทรศััพท์์มืือถืือ

	8. ผู้้�ใช้้งานจะได้้รับัแจ้้งให้ ้‘ใช้้กล้้องเพื่่�อบัันทึึกภาพเคลื่่�อนไหว (Use the camera to record a video)’ (ไม่่บัังคัับ) 
ให้ค้ลิิกที่่�แท็็บ ‘บัันทึึกภาพเคลื่่�อนไหว (Record video)’

	9. ผู้้�ใช้้งานควรบัันทึึกภาพเคลื่่�อนไหวของเรืือโดยพยายามบัันทึึกให้ติ้ิดข้้อมูลสำำ�คัญตามที่่�ได้้กล่่าวไว้ใ้นข้้อที่่� 2.5 เมื่่�อ
ได้้ภาพเคลื่่�อนไหวที่่�พอใจแล้้ว ให้ค้ลิิกแท็็บ ‘ต่่อไป (Next)’ ที่่�มุุมขวาล่่างของหน้้าจอโทรศััพท์์มืือถืือ

	10. ขั้้ �นตอนน้ี้�จะเป็็นขั้้ �นตอนสุดท้ายในการกรอกแบบฟอร์ม์ หากผู้้�ใช้้งานพอใจกัับข้้อมูลที่่�บัันทึึกได้้แล้้ว ให้ค้ลิิกแท็็บสีี
ฟ้้าที่่�เขีียนว่่า ‘เสร็จ็สิ้้�น (Finalize)’

	11. ผู้้�ใช้้งานจะกลัับไปที่่�หน้้าหลััก ให้ค้ลิิกที่่�แท็็บ ‘พร้อ้มส่่ง (Ready to send)’

	12. ข้้อมูลที่่�บัันทึึกไว้จ้ะอยู่่�ในแฟ้้มน้ี้� ให้ผู้้้�ใช้้งานคลิิกที่่�กล่่องด้้านขวาของหน้้าจอถัดจากข้้อมูลที่่�ต้้องการส่่ง เพื่่�อให้ข้ึ้้�น
เครื่่�องหมายถูกสีีน้ำำ��เงินิ จากนั้้ �นคลิิกแท็็บ ‘เลืือกไฟล์์ที่่�จะส่่ง (Send Selected)’ ที่่�มุุมขวาล่่างของหน้้าจอโทรศััพท์์
มืือถืือ

	13. เมื่่�ออัปัโหลดเสร็จ็สิ้้�นจะมีีหน้้าต่่างแจ้้งเตืือนว่่า ‘ผลการอัปัโหลด (Upload Results)’ พร้อ้มชื่่�อแฟ้้มและข้้อความ
เขีียนว่่า ‘ส่่งข้้อมูลสำำ�เร็จ็ (Successful Submission)’ ให้ค้ลิิก ‘ตกลง (Okay)’ เป็็นอันัเสร็จ็สมบููรณ์์ทุุกขั้้ �นตอน

	14. ผู้้�ใช้้งานปฏิิบััติิขั้้ �นตอนดังกล่่าวซ้ำำ��ได้้หลายครั้้ �งตามต้้องการเมื่่�อพบเห็น็เรืือกระทำำ�ผิิดแต่่ละครั้้ �ง
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6. เอกสารและแหล่่งการเรียีนรู้้� เพิ่่�มเติิม

แหล่่งการเรียีนรู้้�  รายละเอียีด

ตััวอย่่างข้อ้ความแจ้้งเตืือนเรืือที่่�
ของ EJF โดยใช้ข้้อ้มูลที่่�รวบรวม
จากแอป DASE ในประเทศ
เซเนกัล

ข้อ้ความแจ้้งเตืือนเรืือฉบัับน้ี้�แจ้้งรายละเอีียดของกิิจกรรมที่่�เรืืออวนลากต้้องสงสััย
ว่่าทำำ�การประมงในน่่านน้ำำ��อาณาเขตของประเทศเซเนกัล โดยมีีหลัักฐานจากแอป 
DASE เพื่่�อให้เ้ห็น็ถึึงโครงสร้า้งข้อ้ความที่่�ใช้ใ้นการแจ้้งเตืือนหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง 
รวมถึึงข้อ้มูลอัตัลักษณ์์ของเรืือ กิิจกรรม ข้อ้กำำ�หนดทางกฎหมาย และข้้อเสนอแนะ
ต่่าง ๆ  

ตััวอย่่างข้อ้ความแจ้้งเตืือนเรืือต้้อง
สงสััยของ EJF โดยใช้ห้ลัักฐานที่่�
เก็็บรวบรวมจากทะเลในประเทศ
แคเมอรูน

ข้อ้ความแจ้้งเตืือนเรืือฉบัับน้ี้�แจ้้งรายละเอีียดของกิิจกรรมที่่�เรืืออวนลากต้้องสงสััย
ว่่าทำำ�การประมงในอุทยานแห่่งชาติิดููอาลา-เอเดอา (Douala-Edéa) ในประเทศ
แคเมอรูน ตามหลัักฐานที่่�ได้้รับัผ่่านแอป DASE เพื่่�อให้เ้ห็น็ถึึงโครงสร้า้งข้อ้ความที่่�
ใช้ใ้นการแจ้้งเตืือนหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง รวมถึึงข้อ้มูลอัตัลักษณ์์ของเรืือ กิิจกรรม 
ข้อ้กำำ�หนดทางกฎหมาย และข้อ้เสนอแนะต่่าง ๆ  

คู่่�มืือ - วิธิีีดาวน์์โหลด ติิดตั้้�ง และ
ส่่งหลัักฐานการทำำ�ประมงผิดิ
กฎหมายผ่่านแอป DASE

คู่่�มืือฉบัับน้ี้�อธิบิายวิธิีีดาวน์์โหลดและใช้แ้อป DASE สำำ�หรับัชาวประมงและองค์์กร
ตััวแทนอย่่างละเอีียดทีีละขั้้ �นตอน

สิ่่�งที่่�ควรทำำ�และไม่่ควรทำำ� - การ
เก็็บหลัักฐานการทำำ�ประมงผิดิ
กฎหมาย หรืือทำำ�ลายสิ่่�งแวดล้อมที่่�
ได้้คุุณภาพโดยใช้ก้ารเฝ้้าระวังัของ
ชุุมชน

สิ่่�งสำำ�คัญที่่�ควรจำำ�เมื่่�อต้้องเก็็บหลัักฐานการทำำ�ประมงผิดิกฎหมายหรืือทำำ�ลายสิ่่�ง
แวดล้อมโดยใช้ก้ารเฝ้้าระวังัของชุุมชนให้ไ้ด้้คุุณภาพ ข้อ้ควรทำำ�และไม่่ควรทำำ�เหล่่าน้ี้�
รวบรวมมาจากข้้อมูลในคู่่�มืือฉบัับน้ี้� เพื่่�อสรุุปเน้ื้�อหาสำำ�คัญ

ฐานข้อมูลเรืือประมง เรืือขนส่่ง
สิินค้าห้อ้งเย็น็ และเรืือส่่งกำำ�ลัง
บำำ�รุงทั่่�วโลก

แหล่่งการเรีียนรู้้� น้ี้�รวบรวมโดยองค์์การอาหารและการเกษตรแห่่งสหประชาชาติิ 
(FAO) ซึ่่�งรวบรวมข้อ้มูลที่่�ได้้รับัการรับัรองจากหน่่วยงานของรัฐัเกี่่�ยวกัับเรืือและ
กิิจกรรมที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกัับเรืือ ฐานข้อ้มูลจะแสดงจำำ�นวนเรืือจากแต่่ละภููมิิภาคทั่่�วโลก
และให้ลิ้ิงก์์ไปยังัรายการเรืือที่่�ต้้องสงสััยว่่าเกี่่�ยวข้อ้งกัับ IUU  ของ RFMO ซึ่่�งอาจ
เป็็นประโยชน์์ในการตรวจสอบว่่าเรืือที่่�ต้้องสงสััยที่่�รายงานเข้า้มาจากโครงการเฝ้้า
ระวังัของชุุมชนลำำ�ดังกล่่าวเคยมีีประวัติัิว่่าเกี่่�ยวข้อ้งกัับการทำำ�ประมงผิดิกฎหมายมา
ก่่อนหรืือไม่่

แผนที่่�ติิดตามเรืือประมงแบบอินิ
เตอร์เ์อคทีีฟของ 
Global Fishing Watch

Global Fishing Watch เป็็นแพลตฟอร์ม์ออนไลน์์ที่่�เปิิดให้ส้าธารณะเข้า้ใช้ง้าน ให้้
บริกิารการวิเิคราะห์แ์ละแสดงผลกิิจกรรมของมนุษุย์ท์ี่่�เกี่่�ยวข้อ้งกัับเรืือในทะเล โดย
ใช้เ้ทคโนโลยีีดาวเทีียมและการเรีียนรู้้�ขอ งเครื่่�องจัักร เพื่่�อแสดงข้อ้มูลการทำำ�ประมง
เชิงิพาณิิชย์ข์องเรืือประมงประมาณ 70,000 ลำำ� เกืือบเรีียลไทม์ และมีีข้อมูลย้อ้น
หลัังไปถึึงปีี ค.ศ. 2012 นำำ�มาใช้เ้พื่่�อตรวจสอบข้อ้มูลที่่�รายงานเข้า้มาจากโครงการ
เฝ้้าระวังัของชุุมชนได้้ โดยการติิดตามเส้้นทางเรืือที่่�เกี่่�ยวข้อ้งในช่่วงเวลาที่่�สงสััยว่่า
มีีการละเมิิดเกิิดขึ้้�น นอกจากน้ี้�ยังัแสดงรููปแบบหรืือทิศทางเรืือ และยืืนยันัว่่ามีี
กิิจกรรมประมงเกิิดขึ้้�นในพื้้�นที่่�ต้้องห้า้มหรืือไม่่ได้้อีกีด้้วย อีกีทั้้ �งยังัยืืนยันัว่่ามีี
กิิจกรรมการประมงเกิิดขึ้้�นภายในพื้้�นที่่�ต้้องห้า้มหรืือไม่่เช่่นกัน

คู่่�มืือความปลอดภัยทางทะเล
สำำ�หรับัชาวประมงขนาดเล็็กของ
องค์์การ FAO 

คู่่�มืือความปลอดภัยของ FAO ฉบัับน้ี้�มีีไว้ส้ำำ�หรับัชาวประมงรายย่่อยที่่�ใช้เ้รืือที่่�มีีความ
ยาวต่ำำ��กว่่า 12 เมตร แต่่ก็ยังัเป็็นประโยชน์์สำำ�หรับัผู้้�ที่่�มีีเรืือที่่�มีีขนาดถึึง 20 เมตร 
คู่่�มืือฉบัับน้ี้�แจกแจงรายละเอีียดด้้านความปลอดภัยทั่่�วไปและความปลอดภัยส่่วน
บุุคคลบนเรืือ เน้ื้�อหาเข้า้ใจง่่าย ให้ค้ำำ�แนะนำำ�ที่่�เป็็นประโยชน์์ และออกแบบมาเพื่่�อให้้
ใช้ง้านได้้สะดวก

https://ejfoundation.org/resources/downloads/VAN_SEN.pdf
https://ejfoundation.org/resources/downloads/VAN_SEN.pdf
https://ejfoundation.org/resources/downloads/VAN_SEN.pdf
https://ejfoundation.org/resources/downloads/VAN_SEN.pdf
https://ejfoundation.org/resources/downloads/VAN_CMR-CHN.pdf
https://ejfoundation.org/resources/downloads/VAN_CMR-CHN.pdf
https://ejfoundation.org/resources/downloads/VAN_CMR-CHN.pdf
https://ejfoundation.org/resources/downloads/VAN_CMR-CHN.pdf
https://ejfoundation.org/resources/downloads/Global-Toolkit-graphics-2024.pdf
https://ejfoundation.org/resources/downloads/Global-Toolkit-graphics-2024.pdf
https://ejfoundation.org/resources/downloads/Global-Toolkit-graphics-2024.pdf
https://ejfoundation.org/resources/downloads/DOS-and-DONT-DASE.pdf
https://ejfoundation.org/resources/downloads/DOS-and-DONT-DASE.pdf
https://ejfoundation.org/resources/downloads/DOS-and-DONT-DASE.pdf
https://ejfoundation.org/resources/downloads/DOS-and-DONT-DASE.pdf
https://ejfoundation.org/resources/downloads/DOS-and-DONT-DASE.pdf
https://www.fao.org/iuu-fishing/tools-and-initiatives/global-record/en/
https://www.fao.org/iuu-fishing/tools-and-initiatives/global-record/en/
https://www.fao.org/iuu-fishing/tools-and-initiatives/global-record/en/
https://globalfishingwatch.org/our-map/
https://globalfishingwatch.org/our-map/
https://globalfishingwatch.org/our-map/
https://openknowledge.fao.org/items/595fa739-a4cb-47dd-b2cf-493d9e47fab6
https://openknowledge.fao.org/items/595fa739-a4cb-47dd-b2cf-493d9e47fab6
https://openknowledge.fao.org/items/595fa739-a4cb-47dd-b2cf-493d9e47fab6
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คู่่�มืือการถ่่ายภาพเพื่่�อการบัังคัับใช้้
ทางกฎหมายประมง: การใช้ก้ล้้อง
ถ่่ายภาพในปฏิิบััติิการประมง  ของ 
TMT และ 
Stop Illegal Fishing 

คู่่�มืือฉบัับน้ี้�อธิบิายวิธิีีการถ่่ายภาพและวิเิคราะห์ภ์าพถ่่ายของเรืือเพื่่�อช่่วยในการ
บัังคัับใช้ก้ฎหมายประมงได้้ ใช้ไ้ด้้ทั้้ �งภาษาอังักฤษและฝรั่่�งเศส โดยสอนวิธิีีตั้้ �งค่่า
กล้้องและถ่่ายภาพเรืือให้ไ้ด้้คุุณภาพดีี วิธิีีจัดเก็็บและนำำ�ภาพถ่่ายไปใช้ ้จุุดสำำ�คัญที่่�
ควรรู้้� เพื่่�อวิเิคราะห์ภ์าพถ่่ายของเรืือและกรณีีศึึกษาต่่าง ๆ ที่่�ช่่วยให้เ้ห็น็ว่่าภาพถ่่าย
เรืือถูกใช้ต้ีีแผ่่การทำำ�ประมงผิดิกฎหมายได้้อย่่างไร คู่่�มืือฉบัับน้ี้�เป็็นเครื่่�องมืือที่่�เป็็น
ประโยชน์์ต่่อชาวประมงทุุกคน ไม่่ว่่าจะเป็็นผู้้�ที่่�มีีประสบการณ์์หรืือผู้้�ที่่�เข้า้ร่่วมในการ
เฝ้้าระวังัของชุุมชนเป็็นครั้้�งแรก

Google Earth (ดาวน์์โหลด) Google Earth เป็็นแผนที่่�โลกที่่�มีีรายละเอีียดและเป็็นระบบอินิเตอร์แ์อคทีีฟ ช่่วย
ให้ว้ิเิคราะห์ข์้อ้มูลเชิงิพื้้�นที่่� วางตำำ�แหน่่งสถานที่่� วัดัระยะทาง และใช้เ้ครื่่�องมืือที่่�เป็็น
ประโยชน์์ต่่าง ๆ ได้้ นำำ�มาใช้ต้รวจสอบข้อ้มูลพิกัิัดที่่�ชาวประมงรายงานเข้า้มาผ่่าน
โครงการเฝ้้าระวังัของชุุมชนได้้

Google Earth (คู่่�มืือการใช้ง้าน) คู่่�มืือการใช้ง้าน Google Earth ฉบัับน้ี้�สอนใช้โ้ดยละเอีียดเข้า้ใจง่่าย อธิบิายฟัังก์์ชันั
หลัักของ Google Earth ทีีละขั้้ �นตอน ตั้้�งแต่่วิธิีีเปลี่่�ยนภาษา ค้้นหาสถานที่่� รวมไป
ถึึงวัดัระยะทางและพ้ื้�นที่่� ซึ่่�งล้้วนแล้้วแต่่เป็็นประโยชน์์ต่่อการตรวจสอบการเฝ้้า
ระวังัของชุุมชน

https://www.tm-tracking.org/post/2017/02/08/Photo-Manual-for-Fisheries-Enforcement
https://www.tm-tracking.org/post/2017/02/08/Photo-Manual-for-Fisheries-Enforcement
https://www.tm-tracking.org/post/2017/02/08/Photo-Manual-for-Fisheries-Enforcement
https://www.tm-tracking.org/post/2017/02/08/Photo-Manual-for-Fisheries-Enforcement
https://www.tm-tracking.org/post/2017/02/08/Photo-Manual-for-Fisheries-Enforcement
https://www.google.com/earth/about/versions/#download-pro
https://earth.google.com/intl/ar/userguide/v4/index.htm
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บทที่่�สอง

สมาคมการจััดการร่่วมด้านการประมง (Fisheries Co-Management 
Associations: CMAs)

1. ภาพรวมของบทที่่�สอง

บทที่่�สองของคู่่�มืือฉบัับน้ี้�แจกแจงข้้อมูลและวิธิีีการสำำ�หรับัผู้้�ปฏิิบััติิงานที่่�ทำำ�งานร่่วมกัับชุุมชนประมงที่่�ต้้องการจััดตั้้ �งสมาคม
การจััดการร่่วม (CMAs) ในชุมชนประมงขนาดเล็็ก และ/หรืือประสงค์์ที่่�จะให้ส้มาคม CMAs มีีบทบาทร่่วมต่่อสู้้�กับการทำำ�
ประมงผิิดกฎหมาย (IUU) โดยบทน้ี้�ประกอบด้้วยหัวัข้้อ 3 หัวัข้้อสำำ�คัญดังต่่อไปน้ี้�:

	• ทำำ�ความรู้้�จั กแนวคิิดของสมาคมการจััดการร่่วม CMA เบื้้�องต้้นรวมถึึงข้้อมูลสำำ�คัญว่่าวิธิีีการที่่� CMA ใช้้จะช่่วยพััฒนา
คุุณภาพชีีวิติของชุุมชนประมงขนาดเล็็กได้้อย่่างไร รวมถึึงอธิบิายวิธิีีการจััดตั้้ �งสมาคมด้้วย

	• ความท้้าทายในการจััดตั้้ �งและบริหิารสมาคมและวิธิีีการแก้้ไขปััญหาเหล่่านั้้ �น

	• ทำำ�ความเข้้าใจว่่าสมาคมการจััดการร่่วมเป็็นกลไลที่่�ช่่วยตรวจสอบและป้้องกัันการทำำ�ประมงผิิดกฎหมายทั้้�งในระดัับ
ประมงอุุตสาหกรรมและประมงพื้้�นบ้้านได้้อย่่างไร

2. ทำำ�ความรู้้� จัักสมาคมการจััดการร่่วมด้านการประมง (Fisheries CMAs) 
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2.1 การจััดการร่่วมด้านการประมงคืืออะไร?

องค์์การอาหารและเกษตรแห่่งสหประชาชาติิ (FAO) นิิยามการจััดการร่่วมด้้านการประมงว่่าเป็็น “รููปแบบการบริหิาร
จััดการที่่�ผู้้�ใช้้ทรัพัยากรและภาครัฐัแบ่่งหน้้าที่่�รับัผิิดชอบและอำำ�นาจในการจััดการทรัพัยากรประมง โดยได้้รับัการสนัับสนุนุ
และความช่่วยเหลืือจากผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียรายอื่่�น ตััวแทนภายนอก สถาบัันการศึึกษา และสถาบัันวิจัิัย” การจััดการร่่วม
สามารถจััดตั้้ �งได้้หลายรูปแบบ (ดููตารางด้้านล่่าง) และมีีได้้หลายขนาด เช่่น การจััดการการประมงเฉพาะด้้าน การจััดการ
เครื่่�องมืือประมง หรืือแม้้กระทั้้ �งชุุมชนใดชุมชนหนึ่่�ง นอกจากน้ี้� ยังัมีีส่่วนช่่วยดำำ�เนิินกิจกรรมที่่�หลากหลาย เช่่น การตรวจ
สอบและป้้องกัันการทำำ�ประมงผิิดกฎหมาย การคลี่่�คลายความขััดแย้ง้ และการจััดการพื้้�นที่่�คุ้้�มครอง กระบวนการในการ
จััดการร่่วมยังัช่่วยเป็็นกระบอกเสีียงแสดงความคิิดเห็น็แก่่ชุมชนประมง เมื่่�อต้้องเผชิิญกับแรงกดดันที่่�กระทบต่่อการดำำ�รง
ชีีวิติในพื้้�นที่่�ชายฝั่� งได้้ในระดัับต่่าง ๆ ตั้้ �งแต่่ท้องถิ่่�น ภููมิิภาค ระดัับประเทศ ไปจนถึึงระดัับนานาชาติิ

รููปแบบของการจััดการร่่วมด้้านการประมง

รููปแบบของการจััดการร่่วมด้านการ
ประมง

นิิยาม

เชิงิให้ข้้อ้มูล (Instructive) วิธิีีน้ี้�มุ่่�งสร้า้งการสนทนากัับกลุ่่�มผู้้�ใช้ท้รัพัยากร/ชุุมชนประมง แต่่กระบวนการน้ี้�มััก
ใช้ใ้นกรณีีที่่�รัฐับาลต้้องการแจ้้งข้อ้มูลให้ช้าวประมงทราบว่่ารัฐับาลตััดสินใจจะ
ดำำ�เนิินแผนการอย่่างไร

เชิงิให้ค้ำำ�ปรึึกษา (Consultative) วิธิีีน้ี้�เปิิดโอกาสให้ร้ัฐับาลปรึึกษาหารืือกับกลุ่่�มผู้้�ใช้ท้รัพัยากร/ชุุมชนประมง แต่่
ท้้ายที่่�สุุดแล้้วอำำ�นาจการตััดสินใจทั้้�งหมดอยู่่�กัับรัฐับาล

เชิงิร่่วมมืือ (Cooperative) วิธิีีน้ี้�รัฐับาลและกลุ่่�มผู้้�ใช้ท้รัพัยากร/ชุุมชนประมงร่่วมมืือกันทำำ�งาน โดยมองว่่าทั้้ �ง
สองฝ่่ายเป็็นพันัธมิตร มีีอำำ�นาจตััดสินใจเท่่าเทีียมกััน

เชิงิมอบอำำ�นาจ (Delegated) วิธิีีน้ี้�เป็็นการมอบอำำ�นาจการบริหิารจััดการให้กั้ับกลุ่่�มผู้้�ใช้ท้รัพัยากร/ชุุมชนประมง
ตััดสินใจทั้้�งหมด เพีียงแค่่แจ้้งให้ร้ัฐับาลรับัทราบเท่่านั้้ �น 

ที่่�มา: Sen & Nielsen, 1996

2.2 สมาคมการจััดการร่่วมด้านการประมง (Fisheries CMAs) คืืออะไร?

สมาคมการจััดการร่่วมด้้านการประมง (Fisheries CMAs) คืือ กลุ่่�มชุุมชนที่่�จััดตั้้ �งอย่่างเป็็นทางการและมีีบทบาทในการ
บริหิารจััดการด้้านการประมง โดยมัักทำำ�งานร่่วมกัับรัฐับาลในระดัับท้้องถิ่่�น ระดัับภููมิิภาค และ/หรืือระดัับประเทศ สมาคม 
CMAs สามารถใช้้เป็็นตัวกลางที่่�น่่าเชื่่�อถืือในการติิดต่่อสื่่�อสารกัับผู้้�ที่่�อยู่่�ในชุมชนที่่�ต้้องการมีีส่่วนร่่วมในกิจกรรมหรืือมีีข้อ้
กัังวลเกี่่�ยวกัับการจััดการร่่วมได้้ นอกจากน้ี้�ยังัเป็็นจุดประสานงานกับหน่่วยงานและองค์์กรที่่�เกี่่�ยวข้้องทั้้ �งในและนอกชุุมชน 
โดยส่่งเสริมิการมีีส่่วนร่่วมอย่่างสร้า้งสรรค์์และช่่วยประสานงานเพื่่�อลดความขััดแย้ง้ได้้ตามความเหมาะสม

2.3 CMAs มีีบทบาทช่่วยปรับัปรุุงชีวีิติของชุุมชนประมงขนาดเล็็กได้้อย่่างไรบ้้าง?

สมาคม CMAs มีีบทบาทสำำ�คัญที่่�จะช่่วยส่่งเสริมิให้ชุุ้มชนประมงเข้้ามามีีส่่วนร่่วมในกระบวนการตััดสินใจอย่่างแข็็งขััน มีี
ประสิิทธิภิาพ ได้้รับัข้้อมูลครบถ้้วน ครอบคลุุมและเกิิดประโยชน์์สููงสุุดได้้ ซึ่่�งสอดคล้้องกัับหลัักการของแนวทางอาสาสมััคร
ว่่าด้้วยการบริหิารจััดการสิิทธิใินทรัพัยากรอย่่างมีีความรับัผิิดชอบ (VGGT) และแนวทางอาสาสมััครเพื่่�อการประมงขนาด
เล็็ก (VGSSF) สมาคม CMAs ยังัเป็็นกลไกในการเสริมิสร้า้งศัักยภาพและการดำำ�เนิินงานของชุุมชนประมงขนาดเล็็กและ
ชุุมชนชายฝั่� ง ตลอดจนมีีศักยภาพในการกระตุ้้�นให้เ้กิิดการดำำ�เนิินร่่วมกัันเพื่่�อเป็็นกระบอกเสีียงทางการเมืือง และส่่งเสริมิ
ความร่่วมมืือระหว่่างผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียทั้้ �งภาครัฐัและเอกชน ซึ่่�งเป็็นเป้้าหมายสำำ�คัญของ VGGT ในภาพรวม การจััดการ
ร่่วมที่่�เปิิดให้ทุุ้กคนได้้มีีส่่วนร่่วมถืือเป็็นวิธิีีการกระจายอำำ�นาจที่่�มีีประสิิทธิภิาพมากที่่�สุุดในการพััฒนาความยั่่ �งยืืนและความ
เท่่าเทีียมในชุมชนประมงขนาดเล็็ก

https://www.fao.org/in-action/smart-fisheries-co-management/en/
https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/0308597X96000280
https://www.fao.org/tenure/voluntary-guidelines/en/
https://www.fao.org/tenure/voluntary-guidelines/en/
https://www.fao.org/voluntary-guidelines-small-scale-fisheries/en
https://www.fao.org/voluntary-guidelines-small-scale-fisheries/en
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สมาคม CMAs มีีส่่วนช่่วยหนุนุเสริมิให้เ้กิิดการใช้้ประโยชน์์ทางทะเลอย่่างยั่่ �งยืืนและถููกต้้องตามกฎหมายได้้โดยพััฒนา
กระบวนการบัังคัับใช้้ ติิดตามตรวจสอบ และสร้า้งความตระหนัักรู้้� เรื่่�องมาตรการการจััดการในชุมชนประมงขนาดเล็็ก วิธิีี
ดัังกล่่าวสอดคล้้องกัับหลัักการที่่�ระบุุไว้ใ้น VGGT ซึ่่�งกำำ�หนดไว้ว้่่าผู้้�ที่่�มีีสิทธิใินทรัพัยากรนั้้ �นจะต้้องได้้รับัการยอมรับั หรืือผู้้�ที่่�
เพิ่่�งได้้รับัสิิทธิใิหม่่ควรทราบสิิทธิแิละหน้้าที่่�ของตนอย่่างครบถ้้วน มาตรการเหล่่าน้ี้�อาจรวมถึึงการกำำ�หนดฤดููปิิดการประมง 
พื้้�นที่่�คุ้้�มครองทางทะเล และการห้า้มใช้อุุ้ปกรณ์์จัับปลาหรืือวิธิีีการทำำ�ประมงบางประเภท นอกจากน้ี้�สมาคม CMAs ยังัเป็็น
หน่่วยงานที่่�เหมาะสมที่่�จะช่่วยลดการทำำ�ประมง IUU ทั้้ �งในภาคอุุตสาหกรรมและภาคประมงขนาดเล็็กซึ่่�งเป็็นหนึ่่�งในฟััน
เฟืืองของการจััดการประมงชายฝั่� งโดยรวม ทั้้ �งหมดที่่�กล่่าวมาน้ี้�จะช่่วยเสริมิสร้า้งให้ป้ระชากรปลาอยู่่�ในสถานภาพที่่�ดีีขึ้้�น 
และช่่วยรักัษาความมั่่�นคงทางอาหาร โภชนาการ และวิถิีีชีีวิติของผู้้�ที่่�พึ่่�งพาทรัพัยากรเหล่่าน้ี้�ได้้

2.4 จััดตั้้�งสมาคม CMA ได้้อย่่างไร?

การจััดตั้้ �งสมาคม CMA ควรเริ่่�มจากการดููว่่าโครงสร้า้งการจััดการท้้องถิ่่�นที่่�มีีอยู่่�ในชุมชนแต่่เดิิมเป็็นอย่่างไร และหากเป็็น
ไปได้้ควรใช้้แนวทางการจััดการร่่วมกัับแนวทางที่่�มีีอยู่่�แล้้วในท้องถิ่่�น การทำำ�แบบสำำ�รวจชุุมชนและบุุคคลที่่�เกี่่�ยวข้้องจะช่่วย
ให้ท้ราบว่่าองค์์กรชุุมชนและวิชิาชีีพใดที่่�เหมาะสมทำำ�งานเป็็นพัันธมิิตรร่่วมกัับสมาคม CMA นั้้ �น ๆ ได้้ดีีที่่�สุุด ควรจััดการ
ประชุุมเริ่่�มต้้น (Inception meetings) การพููดคุยแบบตััวต่่อตัว (One-to-one engagements) การหารืือในชุมชนวงกว้า้ง 
ควรศึึกษาความเป็็นไปได้้เบื้้�องต้้นกับผู้้�นำำ�ท้องถิ่่�นและหัวัหน้้าชุุมชนประมงก่่อนจัดตั้้�งสมาคม CMA เพื่่�อให้ม้ั่่ �นใจว่่าสมาคมน้ี้�
จะตอบสนองความต้้องการของชุุมชนเฉพาะกลุ่่�ม ผู้้�ปฏิิบััติิงานควรสนัับสนุนุคณะกรรมการ CMA ในการมีีส่่วนร่่วมกัับ
หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง เพื่่�อจดทะเบีียนกลุ่่�มการจััดการร่่วมกลุ่่�มน้ี้�ขึ้้�นเป็็นองค์์กรที่่�เป็็นตัวแทนของชาวประมง ผู้้�ประกอบการ
แปรรููป และสมาชิิกอื่่�น ๆ ในชุมชนประมงขนาดเล็็กตามความเหมาะสม

2.5 คััดเลืือกผู้้�นำำ�สมาคม CMA อย่่างไร

หน่่วยงานภายนอกมัักให้ก้ารสนัับสนุนุการจััดตั้้ �งคณะกรรมการจััดตั้้ �งสมาคม CMA ชั่่ �วคราว (Interim CMA Formation 
Committee: ICFC) โดยเสนอชื่่�อผู้้�แทนจากภาคส่่วนของชุุมชนประมงแต่่ละภาคส่่วน รวมถึึงคััดเลืือกตั้้ �งประธานสมาคมฯ 
โดยในช่่วงเริ่่�มต้้นจะเป็็นการสนัับสนุนุให้ม้ีีการจััดตั้้ �งคณะกรรมการร่่างรัฐัธรรมนูญู CMA และจััดตั้้ �งคณะกรรมการเลืือกตั้้ �ง 
รวมถึึงมีีกระบวนการร่่างรัฐัธรรมนูญูและการจััดการเลืือกตั้้ �งผู้้�นำำ� (ตััวอย่่างรัฐัธรรมนูญูดูได้้ในหัวัข้้อเอกสารเพิ่่�มเติิมที่่�นี่่�) 
ในช่่วงตััดสินใจคััดเลืือกผู้้�นำำ�ภายในสมาคม CMA ควรพิิจารณาหลัักการสำำ�คัญของ VGGT ได้้แก่่ เคารพสิิทธิคิวามเป็็น
เจ้้าของทรัพัยากร ความเท่่าเทีียมทางเพศ การจััดการทรัพัยากรอย่่างยั่่ �งยืืน ความโปร่่งใส การมีีส่่วนร่่วมของผู้้�มีีส่่วนได้้
ส่่วนเสีีย การประสานความขััดแย้ง้ และหน้้าที่่�รับัผิิดชอบ หลัักการเหล่่าน้ี้�ช่่วยมุ่่�งเน้้นให้ก้ารเลืือกตั้้ �งเป็็นไปอย่่างมีี
ประสิิทธิภิาพและเป็็นประชาธิปิไตย ปััจจััยที่่�กล่่าวไปข้้างต้้นเป็็นสิ่่�งสำำ�คัญ เนื่่�องจากการเน้้นเพีียงแค่่การเพิ่่�มจำำ�นวนสมาชิกิ
อาจละเลยองค์์ประกอบที่่�สำำ�คัญ เช่่น กฎระเบีียบของสมาชิิก โครงสร้า้งองค์์กรที่่�มีีการกำำ�หนดบทบาทและความรับัผิิดชอบ 
และการกำำ�หนดวาระการดำำ�รงตำำ�แหน่่งของผู้้�บริหิาร เป็็นต้้น

2.6 การตััดสิินใจในสมาคม CMA เกิิดขึ้้�นได้้อย่่างไร?

สมาคม CMA ดำำ�เนิินการภายใต้้รัฐัธรรมนูญูและมีีโครงสร้า้งการทำำ�งานที่่�อาศััยการมีีส่่วนร่่วมของสมาชิิกส่่วนใหญ่่ รวมถึึง
มีีผู้้�นำำ�ที่่�มาจากการเลืือกตั้้ �ง เป้้าหมายของสมาคม CMA คืือ การยกระดัับมาตรฐานการครองชีีพของชุุมชนชายฝั่� งโดยมุ่่�ง
เน้้นพััฒนาศัักยภาพและการบริหิารจััดการทรัพัยากรประมงอย่่างเหมาะสม โดยร่่วมมืือกับหน่่วยงานท้องถิ่่�น หน่่วยงาน
ระดัับชาติิ และพัันธมิิตรอื่่�น ๆ ตามความเหมาะสม สมาคม CMA  จะช่่วยให้ภ้าคส่่วนต่่าง ๆ ในชุมชนประมงได้้รับัโอกาสเข้า้
ร่่วมตััดสินใจในประเด็็นที่่�ส่่งผลต่่อการดำำ�รงชีีวิติของพวกเขาทั้้ �งในฐานะบุุคคลกลุ่่�มย่่อยและส่่วนหนึ่่�งของชุุมชนใหญ่่

https://www.fao.org/voluntary-guidelines-small-scale-fisheries/en
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กรณีีศึึกษา: การจััดการร่่วมด้านการประมงในประเทศโมซััมบิิก - โครงการ
ประมงพื้้�นบ้้านและการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิอากาศ (FishCC)

1. ความเป็น็มา

แม้้ว่่าการจััดการร่่วมด้้านการประมงในประเทศโมซััมบิิกจะมีีมานานราว 30 ปีีในรูปแบบของสภาประมงชุุมชน 
(Conselhos Comunitários de Pesca หรืือ CCPs) แล้้วก็็ตาม แต่่หน่่วยงานเหล่่าน้ี้�เพิ่่�งได้้รับัการยอมรับัทาง
กฎหมายอย่่างที่่�ควรเป็็น ในปี ค.ศ. 2020 องค์์กรระดัับนานาชาติิได้้พยายามเสริมิสร้า้งโครงสร้า้งพื้้�นฐานการจััดการ
ร่่วมด้้านการประมงของประเทศ เช่่น โครงการ Artisanal Fisheries and Climate Change (FishCC) ของ
ธนาคารโลก อย่่างไรก็็ตาม โครงการอย่่าง FishCC ประสบความสำำ�เร็จ็เพีียงเล็็กน้้อยเท่่านั้้ �น เพื่่�อให้ก้ารจััดการร่่วม
ประสบความสำำ�เร็จ็รัฐับาลโมซััมบิิกจำำ�เป็็นต้้องเสริมิสร้า้งการสนัับสนุนุทางการเงินิให้กั้ับ CCP

ตั้้�งแต่่ช่่วงกลางทศวรรษ 1990 การจััดการร่่วมด้้านการประมงในโมซััมบิิกมุ่่�งเน้้นไปที่่�การสร้า้งสภาประมงชุุมชน ซึ่่�ง
ช่่วยให้ชุุ้มชนประมงท้้องถิ่่�นมีีบทบาทที่่�กว้า้งขึ้้�นในการกำำ�กับดููแลการประมง แม้้ว่่าบทบาทของสภา จะไม่่ได้้ถููกกำำ�หนด
ไว้อ้ย่่างชัดัเจนในกฎหมายในอดีีต แต่่ในปีค.ศ. 2006 กระทรวงประมงแห่่งเดิิมได้้ประกาศใช้แ้ม่่แบบข้อ้บัังคัับของสภา
ประมงชุุมชนซึ่่�งได้้รวบรวมเป้้าหมายของสภา ไว้ใ้น 4 หมวดหมู่่�หลััก ดัังต่่อไปน้ี้�

ตารางที่่� 1: วัตัถุประสงค์์ของสภาประมงชุุมชนในแม่่แบบข้้อบัังคัับฉบัับปีีค.ศ. 2006

เป้้าหมายหลััก มีีส่่วนร่่วมอนุรุักัษ์์ระบบนิิเวศทางทะเลและชายฝั่่� ง

บริหิารจััดการ
ประมง

• ส่่งเสริมิและแนะนำำ�การออกใบอนุญุาตประมง  
• แจ้้งเตืือนหน่่วยงานบริหิารจััดการประมงเมื่่�อเกิิดการเปลี่่�ยนแปลงด้้านทรัพัยากรประมงหรืือ
สิ่่�งแวดล้อมในพื้้�นที่่�ของตน

ออกมาตรการ
เสริมิสำำ�หรับัการ
บริหิารจััดการ

• ดำำ�เนิินการเฝ้้าระวังัและออกใบอนุญุาต  
• ให้ร้่่วมมืือในการควบคุุมมลพิษิทางทะเลและชายฝั่� ง  
• มีีส่่วนร่่วมในการดำำ�เนิินมาตรการเพื่่�อจำำ�กัดการทำำ�ประมง

ลดความขััดแย้ง้
ด้้านผลประโยชน์์

• จััดตั้้�งกลไกสลายความขััดแย้ง้ระหว่่างชาวประมงพื้้�นบ้้าน ชาวประมงกึ่่�งอุุตสาหกรรม และ
ชาวประมงอุุตสาหกรรม โดยใช้ว้ิธิีีไกล่่เกลี่่�ย  
• ส่่งเสริมิให้ท้ำำ�สัญลักษณ์์ที่่�เหมาะสมบนเครื่่�องมืือประมง

ขยายขอบเขต
ความรู้้� ด้้านการ
ประมง

• ส่่งเสริมิการศึึกษาและสร้า้งความตระหนัักในชุมชนถึึงความจำำ�เป็็นในการปกป้้องสิ่่�ง
แวดล้อมทางทะเล  
• มีีส่่วนร่่วมในการรวบรวมข้้อมูลด้้านกิจกรรมการประมง รวมถึึงการฝึึกอบรมและการรีีไซเคิิล

  
ที่่�มา: ธนาคารโลก (World Bank, 2019)

ตั้้ �งแต่่ปีค.ศ. 2010 เป็็นต้้นมา บทบาทและสถานะทางกฎหมายของสภาประมงชุุมชนได้้รับัการปรับัปรุุงให้แ้ข็็งแกร่่งยิ่่�ง
ขึ้้�น รวมถึึงผ่่าน กฎระเบีียบการประมงทางทะเลปีีค.ศ. 2020 (Maritime Fisheries Regulation: REPMAR) และ
แม่่แบบข้้อบัังคัับของสภาประมงชุุมชนที่่�ได้้รับัการปรับัปรุุงใหม่่โดย กระทรวงทางทะเล แหล่่งน้ำำ��ภายในประเทศ และ
การประมง (MIMAIP) ในปี ค.ศ. 2022 (ดููตารางที่่� 2)

รัฐับาลโมซััมบิิกได้้นำำ�ระบบการจััดการร่่วมมาใช้้เป็็นกลยุุทธ์ก์ารจััดการประมงในช่่วงหลายทศวรรษที่่�ผ่่านมา เพื่่�อ
จััดการกัับปััญหาการทำำ�ประมงเกิินขนาด แก้้ไขความขััดแย้ง้ระหว่่างผู้้�ใช้้ทรัพัยากรประมงในท้องถิ่่�น ปกป้้องสิิทธิใิน
การเข้้าถึึงทรัพัยากรของชุุมชนท้องถิ่่�น และกำำ�จัดการทำำ�ประมงที่่�เป็็นอันัตรายและสร้า้งความเสื่่�อมโทรมให้้
สิ่่�งแวดล้อม ซึ่่�งการปรับัปรุุงกฎหมายอย่่างต่่อเนื่่�องครั้้ �งล่่าสุุดสะท้้อนให้เ้ห็น็ว่่าการจััดการร่่วมเป็็นกลยุุทธ์ส์ำำ�คัญที่่�
ประเทศใช้้บริหิารจััดการทรัพัยากรประมงโดยรวมได้้

https://documents.worldbank.org/en/publication/documents-reports/documentdetail/626561586942285958/lessons-from-the-artisanal-fisheries-and-climate-change-project-fishcc-2015-2019
https://explore.blueventures.org/legalising-community-run-fishery-councils-in-mozambique
https://faolex.fao.org/docs/pdf/moz198043.pdf
https://archive.gazettes.africa/archive/mz/2022/mz-government-gazette-series-i-dated-2022-12-22-no-247.pdf
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2. ขอบเขตของโครงการ: โครงการประมงพื้้�นบ้้านและการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิอากาศ 
(FishCC)

ระหว่่างเดืือนเมษายนปี ค.ศ. 2015 ถึึงเดืือนเมษายนปี ค.ศ. 2019 โครงการ FishCC ดำำ�เนิินงานในประเทศโมซััมบิิก
ภายใต้้ กระทรวงทางทะเล แหล่่งน้ำำ��ภายในประเทศ และการประมง (MIMAIP) โดยได้้รับัการสนัับสนุนุจากองค์์กร 
Rare ซึ่่�งองค์์กรไม่่แสวงหาผลกำำ�ไรระดัับนานาชาติิ ตลอดจนหน่่วยงานระดัับจัังหวัดัและอำำ�เภอ ทุุนสนัับสนุนุโครงการ 
FishCC มาจาก กองทุุนการพััฒนานอร์ดิ์ิก (Nordic Development Fund) และดููแลโดยธนาคารโลก

โครงการ FishCC มีีเป้้าหมายเพื่่�อสานต่่อความสำำ�เร็จ็จากโครงการประมงพื้้�นบ้้านที่่�นำำ�โดยรัฐับาล เช่่น โครงการการ
ประมงพื้้�นบ้้านและการจััดการร่่วม (PPACG) และ โครงการสิิทธิใินทรัพัยากรของชาวประมงพื้้�นบ้้าน (ProDIRPA) 
โดยมุ่่�งเน้้นไปที่่�การ “ปรับัปรุุงการจััดการชุุมชนที่่�ทำำ�การประมงที่่�มีีความสำำ�คัญลำำ�ดับแรก” โดยมีีเป้้าหมายหลัักของ
โครงการ คืือ การเปลี่่�ยนแปลงการจััดการประมงพื้้�นบ้้านในเขตชายฝั่� งของโมซััมบิิก ผ่่านการปรับัใช้้และการทดลอง
โครงการ “Fish Forever” ซึ่่�งเป็็นรูปแบบการจััดการประมงโดยอิงิสิิทธิขิองชุุมชนที่่�พััฒนาโดยองค์์กร Rare (ดููกล่่อง
ที่่� 1) เพื่่�อเสริมิสร้า้งความยั่่ �งยืืนให้กั้ับการประมงเหล่่าน้ี้� โครงการ FishCC พยายามปรับัปรุุงความยืืดหยุ่่�นและความ
สามารถในการปรับัตััวของการดำำ�รงชีีวิติของชุุมชนชายฝั่� งในประเทศ เพื่่�อรับัมืือกับผลกระทบจากการเปลี่่�ยนแปลง
สภาพภููมิิอากาศ

ในขณะน้ี้�มีี 6 พื้้�นที่่� ซึ่่�งทางสภาประมงชุุมชนดำำ�เนิินการอยู่่�แล้้วอย่่างน้้อย 1 แห่่ง ได้้แก่่ พื้้�นที่่�คาโบ เดลกาโด (Cabo 
Delgado) นััมพููล่่า (Nampula) อินิฮัมับาเน่่ (Inhambane) และ มาปููโต (Maputo) ที่่�ได้้รับัเลืือกให้ด้ำำ�เนิินการ
โครงการ FishCC โดยในจำำ�นวนน้ี้� มีี 2 พื้้�นที่่� ได้้แก่่เกาะเมฟุุนโว (Mefunvo) ซึ่่�งตั้้ �งอยู่่�ในเขต คาโบ เดลกาโด (Cabo 
Delgado) และมาชัังกููโล (Machangulo) ซึ่่�งตั้้ �งอยู่่�ในเขตมาปููโต (Maputo) นัับเป็็นพื้�นที่่�ที่่�ตั้้ �งอยู่่�ในเขตคุ้้�มครองตาม
กฎหมายอนุรุักัษ์์ของโมซััมบิิกปีี ค.ศ. 2013

ภาพที่่� 1: แผนที่่�ของสภาประมงชุุมชนที่่�รวมอยู่่�ในโครงการ FishCC ที่่�มา: ธนาคารโลก (World Bank), 2019

https://documents.worldbank.org/en/publication/documents-reports/documentdetail/626561586942285958/lessons-from-the-artisanal-fisheries-and-climate-change-project-fishcc-2015-2019
https://documents.worldbank.org/en/publication/documents-reports/documentdetail/626561586942285958/lessons-from-the-artisanal-fisheries-and-climate-change-project-fishcc-2015-2019


|   27

3. ความสำำ�เร็จ็และความท้าทายที่่�เกิิดขึ้้�น

โครงการ FishCC มีีวัตัถุประสงค์์หลััก 3 ข้้อ ในพื้้�นที่่�ดำำ�เนิินงานทั้้�ง 6 แห่่ง ได้้แก่่:

	A. ปรับัปรุุงการจััดการประมงโดยอิงิสิิทธิชุิุมชน
	B. ปรับัปรุุงความเป็็นอยู่่�ของชุุมชน
	C. สนัับสนุนุการเสริมิสร้า้งศัักยภาพและการมีีส่่วนร่่วมของชุุมชนที่่�จำำ�เป็็นต่่อการพััฒนาและดำำ�เนิินการ

แนวทาง  การตลาดเพื่่�อสังคมสำำ�หรับัการจััดการร่่วมด้้านการประมง

แม้้โครงการจะเผชิญิกับปััจจััยที่่�เป็็นอุปสรรคหลายประการ โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งการปรับัโครงสร้า้งกระทรวงประมงหลััง
จากเริ่่�มต้้นโครงการในปี ค.ศ 2015 และการขาดกรอบกฎหมายในการสร้า้งพื้้�นที่่�การจััดการร่่วมของชุุมชนในประเทศ 
แต่่ก็ยังัมีีผลงานสำำ�คัญบางประการที่่�ประสบความสำำ�เร็จ็ ในพื้้�นที่่�ทั้้ �ง 6 แห่่งของโครงการ FishCC ซึ่่�งสภาประมงชุุมชน
ได้้กำำ�หนดและจััดทำำ�แผนที่่�ระบุุขอบเขตพื้้�นที่่�ภายใต้้ความดููแลได้้สำำ�เร็จ็ เพราะในทางหลัักการได้้มีีการตกลงกัันไว้เ้รื่่�อง
พื้้�นที่่�ห้า้มทำำ�ประมง (No-Take Reserves)  แต่่ในทางปฏิิบััติิ พื้้�นที่่�ดัังกล่่าวไม่่ถูกกำำ�หนดและระบุุขอบเขตไว้แ้น่่ชัดั 
นอกจากน้ี้�ยังัมีีการตกลงมาตรการการจััดการประมงที่่�สำำ�คัญอื่่�น ๆ อีกีหลายรายการ ซึ่่�งแสดงในตารางที่่� 2

ตารางที่่� 2: มาตรการสำำ�คัญที่่�ตกลงร่่วมกันในสภาประมงชุุมชนทั้้�ง 6 แห่่งของโครงการ FishCC

เมฟุุนโว 
(Mefunvo)

เมมบา
(Memba)

เฟเกเต 
(Fequete)

โปเมเน 
(Pomenae)

ซาโวรา 
(Zavora)

มาชังักููโล
(Machangulo)

มาตรการ
บริหิารจััดการ
ตามลำำ�ดับ
ความสำำ�คัญ

ให้ช้าวประมงที่่�
ใช้อ้วนทับตลิ่่�ง 
(Beach seine)
เปลี่่�ยนไปใช้้
เครื่่�องมืืออวน
ติิดตาหรืือเบ็็ด
มืือแทน

ดำำ�เนิินการเขต
สงวนการประมง
โนเทค (notake) 
และลดการใช้มุ้้้�ง
กัันยุุงในการทำำ�
ประมง

ให้ช้าวประมงที่่�ใช้้
อวนทับตลิ่่�ง 
(Beach seine)  
ปฏิิบััติิตามฤดููปิิด
ทำำ�การประมง 2 
ช่่วง รวมเป็็นระยะ
เวลา 5 เดืือน

ยกเลิิกการจัับ
ปลาด้้วยหอก 
และดำำ�เนิิน
การเขตสงวน
การประมงโน
เทค (notake)

ลดหรืือยกเลิิก
การจัับปลาด้้วย
หอก และดำำ�เนิิน
การเขตสงวน
การประมงโน
เทค (notake) 
จำำ�นวน 3 แห่่ง

ดำำ�เนิินการเขต
สงวนการประมง
โนเทค (notake) 
ในปากแม่่น้ำำ��เบม
บิิ (Bembi)

ที่่�มา: ธนาคารโลก, 2019

อย่่างไรก็็ตาม ความสำำ�เร็จ็ที่่�สำำ�คัญของโครงการน้ี้�คืือประสบการณ์์ที่่�ได้้รับัจากการพััฒนาสภาประมงชุุมชนในพื้�นที่่�
โครงการ FishCC ซึ่่�งเป็็นปััจจััยสำำ�คัญที่่�ผลักดัันให้ก้ระทรวง MIMAIP ตััดสินใจปรับัปรุุงกรอบกฎหมายเพื่่�อกำำ�หนด
พื้้�นที่่�จััดการประมงของชุุมชน ซึ่่�งนำำ�ไปสู่่�การประกาศใช้้กฎหมายการประมงทางทะเลฉบัับใหม่่ (Marine Fisheries 
Regulation: REPMAR) ในปี ค.ศ. 2020 กฎหมายฉบัับใหม่่น้ี้�ไม่่เพีียงทำำ�ให้เ้กิิดการยอมรับัสภาประมงชุุมชนอย่่าง
เป็็นทางการเพีียงเท่่านั้้ �น แต่่ยังัระบุุให้ส้ภาเหล่่าน้ี้�เป็็นหน่่วยงานหลัักที่่�รับัผิิดชอบจััดการประมงในท้องถิ่่�น กฎหมายยังั
มีีบทบััญญััติิที่่�อนุญุาตไว้ช้ััดเจนว่่าให้ส้ร้า้ง "ข้้อตกลงการจััดการร่่วมกัับ [...] สภาประมงชุุมชน (CCPs) หรืือองค์์กร
ชุุมชนอื่่�น ๆ " เพื่่�อแบ่่งความรับัผิิดชอบภายใต้้กรอบการจััดการทรัพัยากรประมงแบบมีีส่่วนร่่วม

4. ขั้้�นตอนต่่อไป

ในอนาคต หากการที่่�รัฐับาลยอมรับัสภาประมงชุุมชนอย่่างเป็็นทางการภายใต้้กฎหมายฉบัับใหม่่น้ี้�จะเปิิดโอกาสให้เ้กิิด
การจััดการร่่วมในรูปแบบต่่าง ๆ ทั่่ �วประเทศ ตััวอย่่างเช่่น สภาประมงชุุมชนที่่�ก่่อตั้้ �งขึ้้�นในหมู่่�บ้้านคาบาเซรา เปเกนา 
(Cabaceira Pequena) ในปี ค.ศ. 2022 ได้้ให้ค้วามรู้้� แก่่สมาชิิกชุุมชนเรื่่�องการจััดการประมงอย่่างยั่่ �งยืืน จนนำำ�
มาตรการปิิดพื้้�นที่่�ประมงชั่่ �วคราวมาใช้้ได้้อย่่างประสบความสำำ�เร็จ็ ส่่งผลให้ม้ีีปริมิาณการจัับปลาเพิ่่�มขึ้้�นในช่่วงฤดููเปิิด
ทำำ�การประมง อย่่างไรก็็ตาม จากการสััมภาษณ์์สมาชิิกสภาประมงชุุมชนที่่�ดำำ�เนิินการใกล้้เมืืองท่่าเบรา (Beira) ใน
เดืือนมกราคม ค.ศ. 2024 พบว่่าหน่่วยงานเหล่่าน้ี้�ได้้รับัเงินิทุุนสนัับสนุนุจากรัฐับาลกลางจำำ�กัด ในอนาคตรัฐับาล
โมซััมบิิกจำำ�เป็็นต้้องจััดหาเงินิทุุนให้กั้ับสภาประมงชุุมชนและองค์์กรจััดการประมงอื่่�น ๆ ให้เ้พีียงพอ โดยเฉพาะอย่่าง
ยิ่่�งรัฐับาลต้้องมั่่ �นใจว่่านำำ�รายได้้ที่่�ได้้จากใบอนุญุาตการประมงอุุตสาหกรรมมาสนัับสนุนุจุดประสงค์์ด้้านดังกล่่าวให้้
สอดคล้้องกัับพัันธกรณีีที่่�ระบุุไว้ใ้น มาตราที่่� 46 ของกฎระเบีียบว่่าด้้วยสิทธิกิารทำำ�ประมงและการออกใบอนุญุาต
ประมงปีี ค.ศ. 2017

https://documents.worldbank.org/en/publication/documents-reports/documentdetail/626561586942285958/lessons-from-the-artisanal-fisheries-and-climate-change-project-fishcc-2015-2019
https://explore.blueventures.org/legalising-community-run-fishery-councils-in-mozambique
https://faolex.fao.org/docs/pdf/moz198043.pdf
https://explore.blueventures.org/legalising-community-run-fishery-councils-in-mozambique
https://explore.blueventures.org/legalising-community-run-fishery-councils-in-mozambique
https://faolex.fao.org/docs/pdf/moz172331.pdf
https://faolex.fao.org/docs/pdf/moz172331.pdf
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3. ความท้าทายในการจััดตั้้�งและดำำ�เนิินงานสมาคม CMA และวิธิีกีารแก้้ไขปััญหา

3.1 สมาชิกิชุุมชนไม่่สนใจหรือืขาดศัักยภาพในการจััดตั้้�งสมาคม CMA

หนึ่่�งในความท้้าทายหลัักในการจััดตั้้ �ง CMA คืือ สมาชิิกขาดความสนใจหรืือขาดศักยภาพในการมีีส่่วนร่่วมจััดตั้้ �งโครงสร้า้ง
การจััดการร่่วม นอกจากน้ี้� ปััจจััยอื่่�น ๆ ที่่�อาจส่่งผลให้ส้มาชิิกชุุมชนไม่่สนใจเข้้าร่่วมยังัรวมไปถึึงผลประโยชน์์ที่่�ขััดกันของ
สมาชิิกชุุมชน การขาดค่่าตอบแทน ความเห็น็ต่่างในการจััดลำำ�ดับความสำำ�คัญ ความขััดแย้ง้ในการจััดการทรัพัยากร และ
ความลัังเลที่่�จะมีีส่่วนร่่วมของคนกลุ่่�มอื่่�น ๆ ที่่�มีีสิทธิเิสีียงหรืืออำำ�นาจทางสัังคมน้้อยกว่่า เช่่น ผู้้�หญิิง ทั้้ �งน้ี้� การบููรณาการ
ระบบบริหิารท้้องถิ่่�นที่่�มีีอยู่่�แล้้วแต่่เดิิมเข้้ากัับโครงสร้า้งการจััดการร่่วมก็็นัับเป็็นวิธิีีหนึ่่�งที่่�จะช่่วยกระตุ้้�นความสนใจในการจััด
ตั้้ �ง CMA ได้้ รวมถึึงการทำำ�ให้ส้มาชิิกชุุมชนตระหนัักถึึงประโยชน์์ของ CMA ร่่วมกัันโดยยกตััวอย่่างความสำำ�เร็จ็จากพื้้�นที่่�อื่่�น
ที่่�มีีลักษณะคล้้ายกัน

ในกรณีีที่่�กลุ่่�มชายขอบ เช่่น ผู้้�หญิิงรู้้�สึึ กไม่่สบายใจที่่�จะร่่วมมีีบทบาทบัังคัับใช้้กฎระเบีียบ หรืือฝึึกอบรมให้ค้วามรู้้� เกี่่�ยวกัับ
แนวทางการมีีส่่วนร่่วมเพื่่�อให้ชุุ้มชนเห็น็ถึึงความสำำ�คัญของบทบาทของผู้้�หญิิงในการจััดการทรัพัยากรทางทะเล ให้ศ้ึึกษาว่่า
ปััจจััยใดเป็็นอุุปสรรคที่่�กีีดกันไม่่ให้ค้นเหล่่านั้้ �นเข้้ามามีีส่่วนร่่วม และ/หรืือมีีบทบาทหน้้าที่่�อื่่�น ๆ ในกระบวนการตััดสินใจที่่�
ช่่วยให้ค้นกลุ่่�มน้ี้�รู้้�สึึ กสบายใจที่่�จะเข้้าร่่วม เช่่น การมีีส่่วนร่่วมในการกำำ�หนดกฎและระเบีียบ ในท้ายที่่�สุุด ชุุมชนต้้องมีีความ
สนใจและมีีศักยภาพในการมีีส่่วนร่่วมกัับหน่่วยงานภายนอกเพื่่�อจัดตั้้ �ง CMA ความสนใจและความสามารถของชุุมชนน้ี้�ควร
ถููกนำำ�มาพิิจารณาตั้้�งแต่่เริ่่�มระบุุชุุมชนที่่�ต้้องการผนวกความร่่วมมืือกัน

3.2 การสลายความขััดแย้้ง

เมื่่�อตัวแทนจากภาคส่่วนต่่าง ๆ ของห่่วงโซ่่คุณค่่าด้้านการประมงมารวมตััวกััน ย่่อมมีีความเป็็นไปได้้อย่่างยิ่่�งที่่�จะเกิิดความ
ขััดแย้ง้ เพราะแต่่ละฝ่่ายมีีความต้้องการและจััดลำำ�ดับความสำำ�คัญไม่่เหมืือนกัน เช่่น บ้้างให้ค้วามสำำ�คัญกับทรัพัยากร สิิทธิิ

https://pdf.usaid.gov/pdf_docs/PA00ZGBF.pdf
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ในการทำำ�ประมง และปััญหาอื่่�น ๆ การจััดการและสลายความขััดแย้ง้ในชุมชนประมงเป็็นสิ่่�งสำำ�คัญที่่�ช่่วยเสริมิสร้า้งความ
สามััคคีี ความร่่วมมืือ และความยืืดหยุ่่�นในชุมชนประมงและสมาคมการจััดการร่่วม โดยการใช้ว้ิธิีีเจรจา สร้า้งฉัันทามติิ 
และกลยุุทธ์ก์ารสร้า้งสัันติ

ความขััดแย้ง้ในชุมชนประมงเกิิดจากปััจจััยหลายประการ และมีีแนวโน้้มที่่�จะเพิ่่�มขึ้้�นเมื่่�อประชากรปลาลดลง ทำำ�ให้ก้ลุ่่�ม
ประมงพบกัับความกดดัน ความขััดแย้ง้นั้้ �นอาจเพิ่่�งเกิิดขึ้้�นก็ได้้ หรืืออาจเป็็นปััญหาที่่�ฝัังรากลึึกอยู่่�ในบริบิทความสััมพัันธ์ท์าง
สัังคมที่่�ซัับซ้้อนก็ได้้ ซึ่่�งผู้้�ที่่�มีีหน้้าที่่�สลายความขััดแย้ง้ไม่่เห็น็ได้้โดยทันทีี ความขััดแย้ง้เหล่่าน้ี้�อาจเกิิดขึ้้�นระหว่่างบุุคคลใน
ชุุมชน หรืือระหว่่างกลุ่่�มสัังคม เช่่น ชาวประมงที่่�อพยพเข้้ามามีีปััญหากัับชาวประมงในท้องถิ่่�น

โครงสร้า้ง CMA ช่่วยส่่งเสริมิให้ช้าวประมงและสมาชิิกสมาคม ไม่่ว่่าจะเป็็นเพศใดสามารถจััดการและแก้้ไขความขััดแย้ง้ได้้
อย่่างมีีประสิิทธิภิาพ ทำำ�ให้เ้กิิดการจััดการร่่วมที่่�มีีประสิิทธิผิลและความสามััคคีีในหมู่่�ชุุมชนในภาคการประมง การยึึดหลััก
การบริหิารจััดการแบบมีีส่่วนร่่วม CMA ต้้องมุ่่�งมั่่ �นที่่�จะให้โ้อกาสทุุกฝ่่ายที่่�ขััดแย้ง้กัันมีีโอกาสสื่่�อสารข้้อกังวลของตนได้้
ชััดเจน โดยไม่่ต้้องกลััวว่่าจะถููกตอบโต้้ ในขณะเดีียวกััน สมาชิิก CMA ต้้องหาทางตรวจสอบหรืือกำำ�จัดอคติิและความขัดั
แย้ง้ทางผลประโยชน์์ที่่�อาจเกิิดขึ้้�นระหว่่างคู่่�กรณีี

ชุมชนน้น ๆ อาจมีวธิีจัดการกับความขัดแย้งอย่แล้วแต่เดิม ซึ่ง CMA นำ�มาใช้ต่อยอดเป็นข้อมูลเพื่อพัฒนาขั้นตอนการ
สลายความขัดแย้งของตนได้ อย่างไรก็ตาม มีเครื่องมือออนไลน์หลายชุดที่เป็นประโยชน์และสามารถใช้เป็นแนวทางให้
องค์กรจัดการกับความขัดแย้งในชุมชนได้ (โดยเฉพาะความขัดแย้งที่เกี่ยวข้องกับการบรหิารจัดการทรพัยากรธรรมชาติ) 
เช่น แนวทางที่จัดทำ�โดย FAO (รวมถึงแนวทาง VGGT และ VGSSF) และองค์กรอื่น ๆ เช่น MRAG และ Community-
Led Alliance

3.3 การทุุจริติ

องค์์กรใด ๆ ที่่�ก่่อตั้้ �งขึ้้�นเพื่่�อจัดการทรัพัยากรย่่อมเผชิิญกับความเสี่่�ยงต่่อการทุุจริติ เนื่่�องจากมีีการแข่่งขัันเพื่่�อให้ไ้ด้้
ตำำ�แหน่่งสำำ�คัญในองค์์กร ได้้เป็็นเจ้้าของทรัพัยากร และได้้อำำ�นาจบริหิารจััดการ ตััวอย่่างเช่่น สมาชิิก CMA อาจมีีส่่วน
เกี่่�ยวข้้องกัับการทำำ�ประมงผิิดกฎหมาย รับัสิินบนเพื่่�อปกปิิดการทำำ�ประมงผิิดกฎหมาย หรืือไม่่ปฏิิบััติิตามหลัักการ
ประชาธิปิไตยและความเท่่าเทีียมของ CMA ในกระบวนการเลืือกตั้้�ง การจััดการทางการเงินิ หรืือเสาหลัักสำำ�คัญด้้านอื่่�น ๆ 
การรักัษามาตรฐานความโปร่่งใสใน CMA เป็็นสิ่่�งสำำ�คัญอย่่างยิ่่�งยวด รวมถึึงรักัษาการมีีส่่วนร่่วมของผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีีย
หลายฝ่ายในคณะกรรมการตััดสินใจ ความรับัผิิดชอบและความโปร่่งใสในการจััดทำำ�รายงานทางการเงินิ รวมถึึงจััดทำำ�
บัันทึึกและรายงานผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียที่่�กระทำำ�ผิิด

3.4 ความยั่่�งยืืนของสมาคม CMA

ความยั่่ �งยืืนของ CMA ยังัต้้องประสบกัับความท้้าทายหลายประการ อาทิิ ความยากจน อัตัราการรู้้� หนัังสืือในระดัับต่ำำ��/จำำ�กัด 
และการขาดการสนัับสนุนุอย่่างต่่อเนื่่�องจากองค์์กรที่่�เกี่่�ยวข้้อง ผู้้�ปฏิิบััติิงานที่่�ดำำ�เนิินการโครงการจำำ�เป็็นต้้องมั่่ �นใจว่่า CMA 
จะได้้รับัการสนัับสนุนุอย่่างต่่อเนื่่�องหลัังจากเริ่่�มต้้นจัดตั้้�งสมาคมแล้้ว การสนัับสนุนุน้ี้�เป็็นองค์์ประกอบสำำ�คัญที่่�จะช่่วยให้้
เข้้าใจว่่าปััจจััยได้้บ้้างที่่�จะทำำ�ให้ชุุ้มชนปฏิิบััติิตามแนวทางที่่�วางไว้แ้ละจะทำำ�ให้ก้ระบวนการดัังกล่่าวดำำ�เนิินไปอย่่างต่่อเนื่่�องได้้
อย่่างไร

ผู้้�ปฏิิบััติิงานควรติิดตามผลกัับหน่่วยงานที่่�มีีอำำ�นาจอยู่่�เสมอ และอาจพิิจารณาจััดหาสิ่่�งจููงใจหรืือผลประโยชน์์อื่่�น ๆ เพื่่�อ
กระตุ้้�นให้ส้มาชิิกชุุมชนยังัคงมีีส่่วนร่่วมกัับสมาคม CMA นอกจากน้ี้� ควรสำำ�รวจแหล่่งทุุนเพื่่�อจัดกิจกรรมร่่วมและหาเงินิทุุน
ให้ค้รอบคลุุมค่่าใช้จ้่่ายที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการดำำ�เนิินงานของสมาคม

3.5 การกีีดกัันกลุ่่�มชายขอบออกจากกระบวนการตััดสิินใจ

กระบวนการตััดสินใจในภาคการประมงและในสังคมมัักมองข้้ามความต้้องการและความสำำ�คัญของกลุ่่�มคนชายขอบ 
สมาคม CMA มีีเป้้าหมายที่่�จะเปลี่่�ยนโครงสร้า้งดั้้ �งเดิิมและส่่งเสริมิอำำ�นาจให้กั้ับผู้้�เข้้าร่่วมทุุกคนในห่่วงโซ่่คุณค่่าด้้านการ
ประมง ซึ่่�งรวมถึึงตััวแทนจากกลุ่่�มต่่าง ๆ เช่่น ชาวประมง ผู้้�ประกอบการแปรรููปและจััดจำำ�หน่่าย และผู้้�ที่่�มีีบทบาทสนัับสนุนุ 
เช่่น ช่่างต่่อเรืือ เพื่่�อให้ม้ั่่ �นใจว่่ากลุ่่�มที่่�มัักถููกกีีดกัน เช่่น ผู้้�หญิิง กลุ่่�มชนพื้้�นเมืือง และชนกลุ่่�มน้้อย ได้้รับัโอกาสเข้้าร่่วมใน
กระบวนการตััดสินใจที่่�มีีผลโดยตรงกัับการดำำ�รงชีีวิติของพวกเขา ควรดำำ�เนิินการวิเิคราะห์ผ์ู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีีย 
(Stakeholder analysis) และวิเิคราะห์เ์ครืือข่่าย (Network analysis) เพื่่�อปรับัเครื่่�องมืือให้เ้หมาะสมกัับความต้้องการ
เฉพาะของชุุมชนที่่�เป็็นเจ้้าภาพ การเปิิดรับัคนทุุกเพศควรเป็็นส่่วนสำำ�คัญของกิิจกรรมสร้า้งความตระหนัักรู้้� เช่่นเดีียวกัับการ
ให้ค้วามสำำ�คัญกับกลุ่่�มชายขอบอื่่�น ๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้องในชุมชนนั้้�น ๆ

https://www.enabel.be/fishing-in-mali-co-management-to-resolve-conflicts/
https://openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/575edabd-e1f6-4b92-86c4-8fafae1cfff8/content
https://mrag.co.uk/sites/default/files/fmspdocs/R8294_Poster.pdf
https://www.communityledgrowth.com/community-conflict-resolution-7-steps-for-solving-conflicts-in-your-community/#:~:text=Communicate%20clearly,-Come%20up%20with&text=Encourage%20everyone%20to%20share%20their,understand%20the%20points%20being%20made
https://www.communityledgrowth.com/community-conflict-resolution-7-steps-for-solving-conflicts-in-your-community/#:~:text=Communicate%20clearly,-Come%20up%20with&text=Encourage%20everyone%20to%20share%20their,understand%20the%20points%20being%20made
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กรณีีศึึกษา: การบริหิารจััดการร่่วมทรัพัยากรชายฝั่่� งและทรัพัยากรทางทะเลใน
เขตอนุุรักัษ์์สััตว์น์้ำำ��วัยัอ่่อน - กลุ่่�มประมงพื้้�นบ้้านบ้้านน้ำำ��ราบ จัังหวัดัตรังั

ความเป็็นมา

ระหว่่างปีี ค.ศ. 1996 ถึึง ค.ศ.2005 ชุุมชนสี่่�แห่่ง ได้้แก่่ บ้้านน้ำำ��ราบ บ้้านเกาะมุุก บ้้านควนตุ้้�งกูู และบ้้านฉางหลาง 
จัังหวัดัตรังั ได้้ร่่วมกัันจัดตั้้�ง “เขตอนุรุักัษ์์ทะเลสี่่�หมู่่�บ้้าน” หรืือ “เขตเล-เสบ้้าน” เพื่่�อเป็็นพื้้�นที่่�บริหิารจััดการร่่วม โดย
มีีเป้้าหมายในการฟื้้� นฟูและอนุรุักัษ์์ทรัพัยากรชายฝั่� งและทางทะเล เดิิมทีีชุมชนเหล่่าน้ี้�มีีส่่วนร่่วมในการบริหิาร
จััดการทรัพัยากรอย่่างจำำ�กัด ส่่งผลให้เ้กิิดปััญหาจากการทำำ�ประมงที่่�ไม่่ยั่่ �งยืืนและทำำ�ลายสิ่่�งแวดล้อม ซึ่่�งทำำ�ให้้
ทรัพัยากรทางน้ำำ�� ป่่าชายเลน ทุ่่�งหญ้้าทะเล และแนวปะการังัในพื้้�นที่่�ดัังกล่่าวเสื่่�อมโทรมลงอย่่างต่่อเนื่่�อง

ขอบเขตทั่่�วไปของโครงการ:

หลัังจากจััดตั้้�งระบบบริหิารจััดการแบบมีีส่่วนร่่วม สุุขภาพและความมั่่�นคงทางทรัพัยากรชายฝั่� งและทางทะเลดีีขึ้้�น
อย่่างเห็น็ได้้ชัดั รวมถึึงมีีการบัันทึึกจำำ�นวนปลาที่่�จัับได้้เพิ่่�มขึ้้�น จากความสำำ�เร็จ็ของกลไกการบริหิารจััดการร่่วมใน
ระยะแรกน้ี้� ชุุมชนทั้้�งสี่่�แห่่ง พร้อ้มกัับหน่่วยงานภาครัฐัและตััวแทนต่่าง ๆ ได้้ร่่วมลงนามในข้อ้ตกลงอย่่างเป็็นทางการ 
เพื่่�อวางแผนพัฒันาและบริหิารจััดการทรัพัยากรในระยะยาว

ในปี ค.ศ. 2011 ได้้มีีการออกข้อ้กำำ�หนดทางปกครองระดัับตำำ�บลลิิบงเพื่่�ออนุรุักัษ์์พะยููน โดยเป็็นกรอบทางกฎหมาย
สำำ�หรับัการอนุรุักัษ์์ทรัพัยากรในพื้�นที่่�น้ี้�  ซึ่่�งปััจจุุบัันยังัมีีการพัฒันาอย่่างต่่อเนื่่�องในด้้านการบริหิารจััดการทรัพัยากร
โดยมุ่่�งมั่่ �นที่่�จะรักัษาสิ่่�งแวดล้อมและทรัพัยากรธรรมชาติิของเขตเล-เสบ้้าน ทั้้ �งในระดัับชุุมชนและเครืือข่่ายระดัับ
อำำ�เภอ ตััวอย่่างเช่่น การฟื้้� นฟูระบบนิิเวศเกาะมุุกทั้้�งหมดที่่�ประสบความสำำ�เร็จ็ แสดงให้เ้ห็น็ถึึงประสิิทธิภิาพของ
แนวทางการบริหิารจััดการทรัพัยากรชายฝั่� งแบบมีีส่่วนร่่วม โดยการรวบรวมความคิิดเห็น็ที่่�หลากหลายและการมีี
ส่่วนร่่วมของผู้้�มีีส่่วนได้้เสีียที่่�ได้้รับัผลกระทบ สามารถแก้้ไขปััญหาต่่าง ๆ ที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกัันได้้ เช่่น การทำำ�ประมงเกิิน
ขนาดและความเสื่่�อมโทรมของแหล่่งที่่�อยู่่�อาศััยทางทะเล ซึ่่�งนำำ�ไปสู่่�การฟื้้� นฟูสมดุุลทางนิิเวศและเสริมิสร้า้งความ
ยืืดหยุ่่�นของสิ่่�งแวดล้อมทางทะเล แนวทางการบริหิารจััดการในระดัับระบบนิิเวศน้ี้�ยิ่่�งตอกย้ำำ��ความสำำ�คัญของการ
พิจิารณาบริบิททางนิิเวศวิทิยาที่่�กว้า้งขึ้้�นและความเชื่่�อมโยงกัันของระบบนิิเวศทางทะเลผ่่านความร่่วมมืือในการ
บริหิารจััดการร่่วม

รููปที่่� 1: เขตอนุรุักัษ์์สี่่�หมู่่�บ้้าน (ที่่�มา: ทองย้อ้ยและแสงดารา, 2016)
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ความสำำ�เร็จ็ของโครงการ

1.	 การเพิ่่�มจำำ�นวนประชากรสััตว์น์้ำำ�� โดยเฉพาะปููม้า และการอนุุรักัษ์์ความหลากหลายทางชีวีภาพ
ชุุมชนได้้จััดตั้้�งสถานีีธนาคารปููม้้า ซึ่่�งเป็็นจุดที่่�ชาวประมงสามารถนำำ�ปูไข่่มาฝากไว้ ้และปล่่อยปูเหล่่านั้้ �นรวม
ถึึงลููกปููกลัับคืืนสู่่�ธรรมชาติิหลัังจากฟัักตััวแล้้ว จากการศึึกษาพบว่่าจำำ�นวนปูม้้าในพื้้�นที่่�เพิ่่�มขึ้้�นหลัังจาก
ดำำ�เนิินโครงการน้ี้�

2.	 เสริมิสร้า้งการมีีส่่วนร่่วมและพลังของชุุมชน
โดยการห้า้มใช้้เครื่่�องมืือทำำ�ประมงที่่�ผิิดกฎหมายและทำำ�ลายล้าง เช่่น เรืืออวนลาก ในพื้�นที่่�ป่่าชายเลน ป่่า
ชุุมชน และลำำ�คลอง ทำำ�ให้ร้ะบบนิิเวศที่่�เปราะบางและความมั่่�นคงของประชากรสััตว์น์้ำำ��ในระยะยาวได้้รับัการ
ปกป้้องและฟื้้� นฟู เพื่่�อให้แ้น่่ใจว่่าเป็็นไปตามกฎระเบีียบ ชุุมชนได้้ร่่วมมืือกับหน่่วยงานเฉพาะกิิจทางทะเลและ
ชายฝั่� ง โดยดำำ�เนิินการลาดตระเวนร่่วมกัันเป็็นกลไกสำำ�คัญในการตรวจสอบและป้้องกัันการทำำ�ประมงผิิด
กฎหมาย

3.	 การเพิ่่�มประสิิทธิภิาพการบัังคัับใช้ก้ฎหมายและลดการทำำ�ประมงผิิดกฎหมาย
การประสานงานกับหน่่วยงานรัฐับาลที่่�รับัผิิดชอบเพื่่�อดำำ�เนิินการจัับกุุมและยึึดเครื่่�องมืือประมงที่่�ผิิด
กฎหมาย เช่่น อวนรุน เรืือปั่� นไฟ เรืืออวนลาก และระเบิิดปลา ทำำ�ให้ม้ีีการปฏิิบััติิตามแนวทางการทำำ�ประมงที่่�
ยั่่ �งยืืนมากขึ้้�น เมื่่�อหน่่วยงานของรัฐัทำำ�งานร่่วมกัับชุุมชน การบัังคัับใช้้กฎระเบีียบจะมีีประสิิทธิภิาพมากขึ้้�น 
และสามารถยับัยั้้ �งบุุคคลที่่�ไม่่ปฏิิบััติิตามกฎหมายจากการทำำ�ประมงที่่�ผิิดกฎหมายได้้

4.	 การเพิ่่�มผลประโยชน์ทางเศรษฐกิิจให้้กัับชุุมชนท้้องถิ่่�น
กลุ่่�มประมงพื้้�นบ้้านบ้้านน้ำำ��ราบได้้ดำำ�เนิินธุรกิิจนำำ�เที่่�ยวที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการอนุรุักัษ์์ทรัพัยากร โดยเชื่่�อมโยงการ
อนุรุักัษ์์กัับกิิจกรรมทางเศรษฐกิิจของชุุมชน เพื่่�อรักัษาสมดุุลระหว่่างผลประโยชน์์ทางเศรษฐกิิจและการ
อนุรุักัษ์์สิ่่�งแวดล้อม ชุุมชนได้้แบ่่งรายได้้เป็็นสามส่่วน ได้้แก่่ การพััฒนาการท่่องเที่่�ยว (ร้อ้ยละ 30) กองทุุน 
สิ่่�งแวดล้อม (ร้อ้ยละ 30) และรายได้้ที่่�แบ่่งปัันระหว่่างกลุ่่�มและพัันธมิตรชาวประมงท้้องถิ่่�น (ร้อ้ยละ 40)

5.	 การเสริมิสร้า้งความสามััคคีในสัังคมและการแก้้ไขความขััดแย้้งระหว่่างผู้้�มีส่่วนได้้เสีีย
ในระดัับชุุมชน มีีการเน้้นใช้้รููปแบบการบริหิารจััดการที่่�ขัับเคลื่่�อนและนำำ�โดยชุมชนเอง ผ่่านการมีีส่่วนร่่วม
อย่่างแข็็งขััน กระบวนการตััดสินใจ และการดููแลทรัพัยากร ในระดัับเครืือข่่าย วิธิีีการดัังกล่่าวพััฒนาไปสู่่�การ
บริหิารจััดการร่่วมกััน โดยการทำำ�งานร่่วมกัับหน่่วยงานระดัับอำำ�เภอและผู้้�มีีส่่วนได้้เสีีย เพื่่�อให้เ้กิิดการ
ประสานงานที่่�กว้า้งขึ้้�น การระดมทรัพัยากร และการสนัับสนุนุเชิิงนโยบาย

ความท้าทายของโครงการ

1.	 ความขััดแย้้งทางผลประโยชน์ระหว่่างผู้้�มีส่่วนได้้เสีีย
คณะกรรมการพ้ื้�นที่่�อนุรุักัษ์์ทรัพัยากรทางทะเลสำำ�หรับัสััตว์น์้ำำ��วัยัอ่่อนได้้ใช้้มาตรการลงโทษทางสัังคมต่่อผู้้�
กระทำำ�ผิิด เช่่น การยึึดอุปกรณ์์ทำำ�ประมงเพื่่�อให้เ้กิิดความละอายต่่อสาธารณะ ซึ่่�งพบว่่ามีีประสิิทธิภิาพ
มากกว่่าการใช้้มาตรการทางกฎหมาย เช่่น การปรับัเงินิหรืือบทลงโทษอื่่�น ๆ ที่่�อาจนำำ�ไปสู่่�ความขััดแย้้งใน
ระยะยาว และส่่งผลกระทบต่่อเอกภาพของคณะกรรมการในระยะยาว

2.	 ทรัพัยากรทางทะเลที่่�ลดลงและข้้อจำำ�กัดด้้านศัักยภาพการทำำ�ประมง
เพื่่�อบริหิารจััดการประชากรสััตว์น์้ำำ��ให้เ้กิิดความยั่่�งยืืน การทำำ�ประมงในพื้�นที่่�เพาะพัันธุ์์� อาทิิ คลอง ถููกห้า้ม 
และมีีการสั่่�งห้า้มใช้้เครื่่�องมืือประมงที่่�ทำำ�ลายสิ่่�งแวดล้อม ชุุมชนได้้รับัการแจ้้งให้ท้ราบว่่า พื้้�นที่่�ดัังกล่่าวเป็็น
เขตห้า้มทำำ�การประมง และการจััดตั้้�งสถานีีธนาคารปููได้้ช่่วยเพิ่่�มจำำ�นวนประชากรปูู ซึ่่�งเอื้้�อต่่อการบริหิาร
จััดการทรัพัยากรอาหารที่่�สำำ�คัญอย่่างยั่่ �งยืืน

3.	 แรงกดดัันภายนอก เช่่น การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิอากาศหรือืปััจจััยทางเศรษฐกิิจ

อุุณหภููมิิที่่�เพิ่่�มสููงขึ้้�นส่่งผลให้เ้กิิดวิกิฤตการลดลงของหญ้้าทะเล ซึ่่�งส่่งผลเสีียต่่อประชากรพะยููนที่่�เปราะบาง
ในการค้้นหาที่่�อยู่่�อาศััยที่่�เหมาะสม ชุุมชนได้้หารืือร่่วมกัับสมาคมการจััดการร่่วมและเห็น็พ้้องต้้องกัันให้้
กำำ�หนดเขตจำำ�กัดความเร็ว็ของเรืือ เพื่่�อลดผลกระทบต่่อพะยููนที่่�อพยพย้้ายถิ่่�น
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4.	 ปััญหาที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการปกครองและการจััดองค์์กร
ในปีค.ศ. 2011 แนวคิิดการจััดการเชิิงนิิเวศได้้รับัความเห็น็ชอบไปในทิศทางเดีียวกััน การสร้า้งความร่่วมมืือ
และทำำ�ให้ชุุ้มชนเล็็งเห็น็สิทธิขิองตน ทำำ�ให้ชุุ้มชนชายฝั่� งต่่าง ๆ ตกลงวางแผนร่่วมกัันโดยขยายพื้้�นที่่�รับัผิิด
ชอบในระดัับท้้องถิ่่�นในเขตตำำ�บลเกาะลิิบง บางสััก และนาเกลืือ

5.	 ปััจจััยทางสัังคมและวัฒันธรรมที่่�มีีอิิทธิพิลต่่อความร่่วมมืือและการมีีส่่วนร่่วม
กลไกการบริหิารจััดการทางสัังคมได้้รับัการพััฒนาเพื่่�อแก้้ไขปััญหาบรรทััดฐานทางสัังคมและวัฒันธรรมที่่�
ขััดขวางไม่่ให้เ้กิิดความร่่วมมืือ เป็็นผลให้ช้าวประมงที่่�ใช้้อุุปกรณ์์อัันตรายจับปลาไม่่ได้้รับัการยอมรับัจาก
ชุุมชน ขณะเดีียวกััน รวมถึึงคอยย้ำำ��เตืือนให้ป้ระชาชนตระหนัักว่่าการจัับสััตว์น์้ำำ��ด้้วยวิธิีีการที่่�ยั่่ �งยืืนจะช่่วย
รักัษาความอุุดมสมบููรณ์์ของทรัพัยากรและเป็็นประโยชน์์ต่่อตัวชุุมชนเอง ทำำ�ให้ป้ระชาชนมีีแรงจููงใจร่่วมกััน
ปกป้้องทรัพัยากรเหล่่าน้ี้�

บทเรียีนที่่�ได้้รับั

•	 การให้ผู้้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียได้้เข้้ามามีีส่่วนร่่วมโดยทั่่�วถึึงเป็็นสิ่่�งสำำ�คัญ

•	 การกำำ�หนดบทบาท ความรับัผิิดชอบ และกระบวนการตััดสินใจที่่�ชััดเจนเป็็นเรื่่�องจำำ�เป็็น

•	 วิธิีีบริหิารจััดการที่่�ปรับัเปลี่่�ยนให้เ้หมาะสมและการเรีียนรู้้� จากทั้้�งความสำำ�เร็จ็และความล้้มเหลวเป็็นสิ่่�งที่่�ดีี

•	 การสร้า้งความไว้ว้างใจและส่่งเสริมิความร่่วมมืือระหว่่างผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียเป็็นสิ่่�งสำำ�คัญ

•	 การบููรณาการความรู้้�ดั้้  �งเดิิมเข้้ากัับความเชี่่�ยวชาญทางวิทิยาศาสตร์เ์ป็็นเรื่่�องจำำ�เป็็น

•	 ได้้เรีียนรู้้�ถึึ งบทบาทหน้้าที่่�ของนโยบายสนัับสนุนุ กรอบกฎหมาย และการสนัับสนุนุจากสถาบัันต่่าง ๆ

•	 ความมุ่่�งมั่่ �นและความยั่่�งยืืนในการจััดการทรัพัยากรประมงระยะยาวเป็็นสิ่่�งสำำ�คัญ

ก้้าวต่่อไป

•	 เสริมิสร้า้งศัักยภาพของสถาบัันและโครงสร้า้งการบริหิารจััดการ

•	 ลงทุุนในการพััฒนาศัักยภาพและการศึึกษาของชุุมชน

•	 เพิ่่�มประสิิทธิภิาพกลไกการตรวจสอบ ควบคุุม และเฝ้้าระวังั

•	 ส่่งเสริมิความร่่วมมืือและการเป็็นพันธมิตรข้้ามภาคส่่วน

•	 สนัับสนุนุการวิจัิัยและการริเิริ่่�มแบ่่งปัันความรู้้�
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4. การใช้้สมาคม CMAs เป็็นกลไกในการตรวจสอบและป้้องกัันการทำำ�ประมงผิิดกฎหมายทั้้�งใน
ระดัับอุุตสาหกรรมและพื้้�นบ้้าน

การทำำ�ประมง IUU ถืือเป็็นภัยคุกคามสำำ�คัญต่่อความยั่่ �งยืืนของทะเล และส่่งผลกระทบต่่อชุมชนประมงขนาดเล็็กอย่่างไม่่
เป็็นธรรม โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งในประเทศกำำ�ลังพััฒนา แม้้ว่่าการทำำ�ประมง IUU ในภาคอุุตสาหกรรมจะสร้า้งความเสีียหาย
มากกว่่าเนื่่�องจากขนาด ความสามารถในการจัับปลา และจำำ�นวนเรืือ แต่่ชาวประมงรายย่่อยก็ทำำ�ประมงโดยใช้ว้ิธิีีที่่�เป็็น
อันัตรายต่่อทะเลเช่่นกัน ซึ่่�งบางครั้้ �งเป็็นเพราะจำำ�นวนประชากรปลาลดลง ซึ่่�งปััญหาเหล่่าน้ี้�จำำ�เป็็นต้้องได้้รับัการแก้้ไขเช่่นกัน

การทำำ�ประมง IUU ขนาดเล็็กสามารถเกิิดขึ้้�นได้้หลายรูปแบบ ซึ่่�งขึ้้�นอยู่่�กัับบริบิทการประมงของประเทศที่่�เกิิดกิจกรรมการ
ประมงนั้้�น ตััวอย่่างเช่่น ในแทนซาเนีียปััญหาการทำำ�ประมงด้้วยระเบิิด (Blast fishing) ซึ่่�งใช้ว้ัตัถุระเบิิดในการฆ่่าปลา
ปริมิาณมาก ถืือเป็็นปััญหาสิ่่�งแวดล้อมสำำ�คัญ เพราะก่่อให้เ้กิิดความเสีียหายถาวรต่่อแนวปะการังัที่่�เป็็นที่่�อยู่่�อาศััยของชนิิด
พัันธุ์์� ปลามากมาย และมีีบทบาทสำำ�คัญในระบบนิิเวศ รููปแบบอื่่�น ๆ ของการทำำ�ประมง IUU ขนาดเล็็ก ได้้แก่่ การใช้้ตาข่่าย
แบบใยเดี่่�ยว (Monofilament nets) ที่่�มีีขนาดตาข่่ายเล็็กว่่าที่่�กฎหมายกำำ�หนด ซึ่่�งอาจจัับสิ่่�งมีีชีีวิติที่่�ไม่่ต้้องการในปริมิาณ
มากได้้ รวมถึึงการทำำ�ประมงในฤดููปิิดและการทำำ�ประมงโดยไม่่ได้้รับัอนุญุาต

สมาคม CMAs เป็็นหน่่วยงานที่่�เหมาะสมที่่�สุุดในการทำำ�หน้้าที่่�เป็็นตัวเชื่่�อมระหว่่างหน่่วยงานด้้านการประมงที่่�มีีความขัดั
แย้ง้กัันและสมาชิิกในชุมชน นอกจากน้ี้� CMA ยังัช่่วยสร้า้งความตระหนัักรู้้� และตรวจหาการทำำ�ประมง IUU ได้้ทั้้ �งในระดัับ
การประมงพื้้�นบ้้านและอุุตสาหกรรม ผู้้�นำำ�สมาคม CMA ควรมีีความรู้้� ความเข้้าใจด้้านกรอบกฎหมายและข้้อบัังคัับที่่�
เกี่่�ยวข้้องกัับการประมงครบถ้้วน โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งในส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการประมงขนาดเล็็ก โดยปรึึกษาหารืือกับผู้้�มีีส่่วน
ได้้ส่่วนเสีียด้้านการประมง เช่่น NGOs องค์์กรพััฒนา และหน่่วยงานท้องถิ่่�น/ระดัับประเทศ ในประเทศกานา องค์์การเพื่่�อ
การพััฒนาระหว่่างประเทศแห่่งสหรัฐัอเมริกิา (USAID) ร่่วมกัับองค์์กรไม่่แสวงผลกำำ�ไรที่่�เป็็นพัันธมิิตรในประเทศ ได้้ทำำ�งาน
ใกล้้ชิิดกับสมาคม CMA เพื่่�อปรับัปรุุงความร่่วมมืือในการบัังคัับใช้้กฎหมาย โดยสืืบค้้นข้้อมูลเกี่่�ยวกัับกรอบการกำำ�กับดููแล
และกฎหมายได้้ทางออนไลน์์ เช่่น ฐานข้้อมูล FAOLEX ของ FAO หรืือบนเว็บ็ไซต์์ของหน่่วยงานที่่�มีีอำำ�นาจด้้านการประมง 
(เช่่น กระทรวงประมง หรืือคณะกรรมาธิกิารประมง) และควรนำำ�ข้้อมูลดัังกล่่าวมาใช้้ประกอบการพิิจารณาหากต้้องการ
ความชััดเจนว่่าเกิิดการทำำ�ประมงผิิดกฎหมายขึ้้�นหรืือไม่่

เมื่่�อ CMAs เข้้าใจการทำำ�ประมง IUU อย่่างละเอีียดแล้้ว สมาคมก็็จะมีีบทบาทสำำ�คัญในการเผยแพร่่ความรู้้� และแนวทาง
ปฏิิบััติิที่่�ดีีที่่�สุุดให้แ้ก่่ชุมชนของตนได้้ วิธิีีการเผยแพร่่อาจมีีหลายรูปแบบ ขึ้้�นอยู่่�กัับพลวัตัภายในชุมชน เช่่น การรณรงค์์แบบ
ปากต่่อปาก การจััดการประชุุมชุุมชน โครงการฝึึกอบรม การเดิินสายสร้า้งความตระหนััก จััดการฝึึกอบรมเชิิงปฏิิบััติิ หรืือให้้
ข้้อมูลผ่่านสถานีีวิทิยุุท้้องถิ่่�น สิ่่�งสำำ�คัญคืือชาวประมงต้้องเข้้าใจอย่่างถ่่องแท้้ว่่ากิิจกรรมการประมงใดที่่�ถืือว่่าผิิดกฎหมาย 
ผลกระทบทางกฎหมายและทางนิิเวศวิทิยาของกิิจกรรมเหล่่าน้ี้�คืืออะไร และจะเปลี่่�ยนจากวิธิีีการเหล่่าน้ี้�เป็็นวิธิีีที่่�ถููกต้้อง
ต้้องทำำ�อย่่างไร

สมาคม CMAs มีีบทบาทสำำ�คัญในการตรวจจัับและป้้องกัันการทำำ�ประมงผิิดกฎหมายในชุมชนของตน CMAs อยู่่�ในจุดที่่�
เหมาะสมที่่�สุุดในการตรวจหาการทำำ�ประมง IUU ที่่�เกิิดขึ้้�นในบริเิวณชายหาดในความรับัผิิดชอบของสมาคม เช่่น การพบ
เรืือที่่�ติิดตั้้ �งตาข่่ายจับปลาขนาดเล็็กเกิินกว่่ากฎหมายกำำ�หนด หรืือการนำำ�ปลาขึ้้�นฝั่� งในช่่วงฤดููปิิดการประมง นอกจากน้ี้� 
CMA ยังัยับัยั้้ �งการทำำ�ประมง IUU ล่่วงหน้้าได้้อีกีด้้วย เนื่่�องจากการสอดส่่องดููแลสมาชิิก CMAs และสร้า้งความรู้้�  ความ
ตระหนัักถึึงความพยายามของชุุมชนในการยุุติิการทำำ�ประมงที่่�เป็็นอันัตรายอาจช่่วยลดอัตัราการเกิิดกิจกรรมดัังกล่่าวได้้
เช่่นกัน ในประเทศกานา สมาชิิกสมาคม CMAs จะสวมเส้ื้�อคลุุมสะท้้อนแสงเพื่่�อให้ดูู้เด่่นมากขึ้้�นเมื่่�อมองจากชายทะเลและ
ในชุมชน อย่่างไรก็็ตาม สมาชิิกสมาคม CMAs ต้้องตระหนัักถึึงขอบเขตอำำ�นาจของตน และไม่่ควรพยายามจัับกุุมหรืือทำำ�
อันัตรายต่่อผู้้�ที่่�สงสััยว่่ามีีส่่วนเกี่่�ยวข้้องกัับการทำำ�ประมง IUU แต่่ควรติิดต่่อหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องเพื่่�อให้ด้ำำ�เนิินการที่่�เหมาะ
สมและถููกต้้องตามกฎหมายแทนเครื่่�องมืือเฝ้้าระวังัในชุมชน เช่่น แอป DASE ของ EJF นำำ�มาใช้้รวบรวมหลัักฐาน เช่่น 
ภาพถ่่าย ภาพเคลื่่�อนไหว และพิกัิัด ซึ่่�งช่่วยในการวิเิคราะห์เ์พิ่่�มเติิมและดำำ�เนิินการต่่อไปได้้

นอกจากการจัับตาดููและเฝ้้าระวังัชุุมชนแล้้ว สมาคม CMAs ยังัจััดการฝึึกอบรมและกระตุ้้�นชาวประมงให้ม้ีีส่่วนร่่วมในการ
ตรวจจัับและยับัยั้้ �งการทำำ�ประมง IUU ระดัับอุุตสาหกรรมได้้อีกีด้้วย (โดยเฉพาะพื้้�นที่่�ที่่�มีีเรืือ ประมงขนาดเล็็กและเรืือประมง
อุุตสาหกรรมขนาดใหญ่่ปฏิิบััติิงานอยู่่�ในน่่านน้ำำ��เดีียวกััน)  ซึ่่�งทำำ�ได้้โดยสร้า้งความตระหนัักรู้้� ด้้านการทำำ�ประมง IUU ฝึึก
อบรมชาวประมงควบคู่่�ไปกัับจััดตั้้ �งองค์์กรเฝ้้าระวังัในชุมชน แจ้้งไปยังัองค์์หากมีีปััญหาในการใช้้งานอุปกรณ์์ และช่่วยกัน
ดููแลรักัษาอุุปกรณ์์เฝ้้าระวังัที่่�แจกจ่่ายให้กั้ับชุุมชน

ในฐานะที่่�เป็็นกระบอกเสีียงของชุุมชน สมาคม CMAs ยังัช่่วยชูประเด็็นที่่�น่่าเป็็นห่่วงเรื่่�องกฎระเบีียบการทำำ�ประมง IUU ที่่�
อาจส่่งผลกระทบต่่อการดำำ�รงชีีวิติของชาวประมงขนาดเล็็กได้้ หรืือหากสมาชิิกในชุมชนถูกเจ้้าหน้้าที่่�ใช้้ความรุุนแรงโดยอ้า้ง

https://hakaimagazine.com/news/in-tanzania-the-fight-against-blast-fishing-is-ramping-up/
https://pdf.usaid.gov/pdf_docs/PA00ZGBF.pdf
https://pdf.usaid.gov/pdf_docs/PA00ZGBF.pdf
https://www.fao.org/faolex/en/
https://fcwc-fish.org/other-news/ghana-fisheries-commission-launches-landing-beach-enforcement-committee
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ว่่าต่่อต้้านการทำำ�ประมง IUU จากการศึึกษาวิจัิัยพบว่่า ชาวประมงรายย่่อยอาจถููก "ลููกหลง" ในการต่่อสู้้�กับการทำำ�ประมง 
IUU และอาจตกเป็็นเหยื่่�อของการบัังคัับใช้้กฎหมาย เนื่่�องจากการจััดการชาวประมงรายย่่อยทำำ�ได้้ง่่ายกว่่าดำำ�เนิินการกัับ
เรืือประมงอุุตสาหกรรมรายใหญ่่ ที่่�เป็็นเช่่นน้ี้�เพราะเรืือประมงอุุตสาหกรรมรายใหญ่่มัักมีีอำำ�นาจมากกว่่า อาจตรวจสอบและ
ดำำ�เนิินคดีีได้้ยากกว่่าเนื่่�องจากโครงสร้า้งองค์์กรที่่�ซัับซ้้อน ไม่่ใช้ท้่่าเรืือจากรัฐัชายฝั่� งที่่�ตามที่่�เรืือลำ ำ�นั้้ �นลงทะเบีียนไว้ ้และมััก
ทำำ�ประมองห่่างจากชายฝั่� ง สมาคม CMAs ควรระมััดระวังัปััญหาดัังกล่่าว และทำำ�งานร่่วมกัับพัันธมิิตรที่่�คอยให้ก้าร
สนัับสนุนุเพื่่�อดึึงความสนใจไปที่่�ประเด็็นเรื่่�องการบัังคัับใช้้กฎหมายด้้วยความรุุนแรง หรืือกรณีีที่่�มาตรการต่่อต้้านการทำำ�
ประมง IUU ถููกมองว่่าเป็็นภัยคุกคามต่่อความมั่่�นคงทางอาหารหรืือการดำำ�รงชีีวิติของชุุมชน

5. เอกสารและแหล่่งการเรียีนรู้้� เพิ่่�มเติิม

แหล่่งข้้อมูลเพิ่่�มเติิมในตารางด้้านล่่างน้ี้�จะมีีลิงก์์นำำ�ไปยังัแหล่่งการเรีียนรู้้�ที่่ �จะช่่วยให้ข้้้อมูลเพิ่่�มเติิมและสนัับสนุนุการ
ทำำ�งานของสมาคม CMAs และองค์์กรที่่�ทำำ�งานร่่วมกัับสมาคมได้้ ตามหัวัข้้อที่่�อภิปรายไว้ใ้นคู่่�มืือฉบัับน้ี้�

แหล่่งการเรียีนรู้้�  คำำ�อธิบิาย

แนวทางของสาธารณรัฐัแทนซาเนีียในการจััด
ตั้้�งการบริหิารจััดการประมงตามแนวทางการ
ร่่วมมืือที่่�อิงิกัับชุุมชนในน่่านน้ำำ��ทางทะเลของ
แทนซาเนีีย

ตััวอย่่างแนวทางต่่างๆ ที่่�พัฒันาโดยสาธารณรัฐัแทนซาเนีียร่่วมกัับ
องค์์กร WWF เพื่่�อช่่วยสนัับสนุนุการจััดตั้้�งการบริหิารจััดการประมงตาม
แนวทางความร่่วมมืือที่่�อิงิกัับชุุมชนในประเทศ

คู่่�มืือการจััดตั้้�งพื้้�นที่่�ทะเลที่่�มีีการจััดการใน
ระดัับท้้องถิ่่�น (LMMA) ขององค์์กร Blue 
Ventures

แหล่่งการเรีียนรู้้� น้ี้�ให้ข้้อ้มูลเพิ่่�มเติิมที่่�เป็็นประโยชน์์ด้้านการจััดตั้้�งพื้้�นที่่�
ทะเลที่่�มีีการจััดการในระดัับท้้องถิ่่�น (LMMA) และแนวทางในการจััด
โครงสร้า้งการบริหิาร เครื่่�องมืือในการสลายความขัดัแย้ง้ และวิธิีี
ติิดตามความคืืบหน้้าอย่่างต่่อเนื่่�อง ซึ่่�งอาจเป็็นประโยชน์์ต่่อองค์์กรที่่�
บริหิารจััดการตามแนวทางความร่่วมมืือ แม้้ว่่าเน้ื้�อหาของคู่่�มืือฉบัับแรก
จะเน้้นไปที่่�การจััดการด้้านพื้้�นที่่�ทะเล แต่่ผู้้�ดำำ�เนิินงานสามารถนำำ�
แนวทางดัังกล่่าวมาปรับัใช้เ้พื่่�อเป็็นประโยชน์์ต่่อสมาคม CMA ได้้เช่่นกัน

คู่่�มืือของ FAO สำำ�หรับัการประเมิิน
ประสิิทธิภิาพของการบริหิารจััดการประมง
ตามแนวทางความร่่วมมืือ

คู่่�มืือเล่่มน้ี้�ซึ่่�งพัฒันาโดย FAO แจกแจงแนวทางและกระบวนการในการ
ประเมิินผลการดำำ�เนิินงานของระบบบริหิารจััดการประมงตามแนวทาง
ความร่่วมมืือ รวมถึึงแผนการดำำ�เนิินงานเพื่่�อสร้า้งประโยชน์์และ
สนัับสนุนุความยั่่�งยืืนในด้้านสิ่่�งแวดล้อม สัังคม และเศรษฐกิิจ ตลอดจน
ส่่งเสริมิหลัักธรรมาภิิบาลที่่�ดีีได้้มีีประสิิทธิภิาพมากยิ่่�งขึ้้�น

รายงานความก้้าวหน้้าโครงการฟื้้� นฟูการ
ประมงของกานา (GFRA) โดยโครงการ Feed 
the Future - Eyes on the Water

รายงานความก้้าวหน้้าฉบัับน้ี้�เน้้นถึึงวิธิีีที่่�โครงการ GFRA ของ USAID ใช้้
เพื่่�อสนัับสนุนุการพัฒันาและการดำำ�เนิินงานของกลุ่่�มการบริหิารจััดการ
ร่่วมที่่�เรีียกว่่า คณะกรรมการบัังคัับใช้ก้ฎหมายบริเิวณชายหาดเพื่่�อการ
ลงจอด (LaBECS) ในประเทศกานา

แม่่แบบรัฐัธรรมนูญู เอกสารฉบัับน้ี้�เป็็นตัวอย่่างของรัฐัธรรมนูญูที่่�นำำ�มาใช้เ้ป็็นแม่่แบบให้้
สมาคม CMAs นำำ�มาแก้้ไขและปรับัให้เ้หมาะสมได้้ เพื่่�อให้ส้อดคล้้องกัับ
ความต้้องการของสมาคมตน รัฐัธรรมนูญูฉบัับน้ี้�ถููกออกแบบมาโดย
เฉพาะสำำ�หรับัโครงการ Communities for Fisheries ในประเทศไลบีีเรีีย 
อย่่างไรก็็ตาม สามารถปรับัเปลี่่�ยนโครงสร้า้งและถ้้อยคำำ�เพื่่�อนำำ�ไปใช้ง้าน
ต่่อได้้สะดวกยิ่่�งขึ้้�น

คู่่�มืือการบริหิารจััดการร่่วมของ WorldFish คู่่�มืืฉบัับน้ี้�พัฒันาโดย WorldFish เพื่่�อช่่วยให้ผู้้้�ปฏิิบััติิงานเข้า้ใจงานวิจัิัย
ฉบัับล่่าสุุดว่่าด้้วยวิธิีีการบรรลุุการบริหิารจััดการประมงตามแนวทาง
ความร่่วมมืือได้้อย่่างมีีประสิิทธิภิาพได้้

https://onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1111/faf.12462
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1111/faf.12462
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0308597X21004589
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0308597X21004589
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0308597X21004589
https://www.yumpu.com/en/document/view/35973503/guidelines-for-establishing-community-based-collaborative-fisheries-
https://www.yumpu.com/en/document/view/35973503/guidelines-for-establishing-community-based-collaborative-fisheries-
https://www.yumpu.com/en/document/view/35973503/guidelines-for-establishing-community-based-collaborative-fisheries-
https://www.yumpu.com/en/document/view/35973503/guidelines-for-establishing-community-based-collaborative-fisheries-
https://blueventures.org/wp-content/uploads/2021/03/LMMA-Toolkit-ONLINE-v1.0-English-web.pdf
https://blueventures.org/wp-content/uploads/2021/03/LMMA-Toolkit-ONLINE-v1.0-English-web.pdf
https://blueventures.org/wp-content/uploads/2021/03/LMMA-Toolkit-ONLINE-v1.0-English-web.pdf
https://openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/8d5e2fd4-5db7-436f-b07b-1178fe5e5ca7/content
https://openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/8d5e2fd4-5db7-436f-b07b-1178fe5e5ca7/content
https://openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/8d5e2fd4-5db7-436f-b07b-1178fe5e5ca7/content
https://pdf.usaid.gov/pdf_docs/PA00ZGBF.pdf
https://pdf.usaid.gov/pdf_docs/PA00ZGBF.pdf
https://pdf.usaid.gov/pdf_docs/PA00ZGBF.pdf
https://ejfoundation.org/resources/downloads/BY-LAW-AND-CONSTITUTION-OF-THE-COLLABORATIVE-MANAGEMENT-ASSOCIATION-CMA-OF-LIBERIA.pdf
https://worldfishcenter.org/publication/fisheries-co-management-guidebook-emerging-research-effective-management-small-scale
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บทที่่�สาม

พััฒนาสมาคมชาวประมงแห่่งชาติิผ่่านการด้้วยฝึกอบรมเชิิงรณรงค์์

1. ภาพรวมของบทที่่�สาม

บทที่่�สามของคู่่�มืือฉบัับน้ี้�อภิปรายข้้อมูลและเครื่่�องมืือสำำ�หรับัเจ้้าหน้้าที่่�ที่่�ทำำ�งานร่่วมกัับสมาคมชาวประมงแห่่งชาติิ 
(National Fishers Associations: NFAs) ที่่�ต้้องการพััฒนากลยุุทธ์ก์ารรณรงค์์ หรืือมีีเป้้าหมายจัดการฝึึกอบรมให้้
สมาคม NFAs เพื่่�อพััฒนางานเชิิงรณรงค์์ให้ม้ีีประสิิทธิภิาพยิ่่�งขึ้้�น นอกจากน้ี้� บทน้ี้�ยังัเป็็นประโยชน์์สำำ�หรับัผู้้�ที่่�ทำำ�งานเพื่่�อ
พััฒนาศัักยภาพการรณรงค์์ของกลุ่่�มชาวประมงอื่่�น ๆ เช่่น สมาคมการจััดการร่่วมด้้านการประมง (CMAs) ด้้วย 

บทน้ี้�ประกอบด้้วยเน้ื้�อหาสำำ�คัญ 3 หัวัข้้อดังต่่อไปน้ี้�

	• ความรู้้� เบื้้�องต้้นเกี่่�ยวกัับสมาคม NFAs บทบาทที่่�สมาคมต้้องรับัผิิดชอบ และความประเด็็นที่่�สมาคมเดิินหน้้า
รณรงค์์อยู่่�

	• ภาพรวมของกรอบการสนัับสนุนุตามหลัักการ SMART และวิธิีีใช้้กรอบแนวคิิดน้ี้�เพื่่�อช่่วยกำำ�หนดกลยุุทธ์ก์าร
รณรงค์์ของสมาคม NFAs

	• ความท้้าทายที่่�สมาคม NFAs อาจได้้พบเมื่่�อวางแผนงานรณรงค์์
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2. ความรู้้� เบื้้�องต้้นเกี่่�ยวกัับสมาคมชาวประมงแห่่งชาติิ (NFAs)

2.1 สมาคมชาวประมงแห่่งชาติิหรือื NFAs คืืออะไร?

สมาคม NFAs คืือกลุ่่�มและองค์์กรที่่�เป็็นตัวแทนของชาวประมง (ไม่่ว่่าจะเป็็นกลุ่่�มชาวประมงพื้้�นบ้้าน กลุ่่�มกึ่่�งอุุตสาหกรรม 
หรืือกลุ่่�มอุุตสาหกรรม) และบุุคคลอื่่�น ๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้องในอุตสาหกรรมประมง เช่่น ผู้้�ค้าและผู้้�แปรรููปอาหารทะเลในระดัับ
ประเทศ วัตัถุประสงค์์หลัักของ NFAs คืือการสนัับสนุนุสิทธิขิองบุุคคลและชุุมชนที่่�องค์์กรเป็็นผู้้�แทน และดำำ�เนิินการเพื่่�อส่่ง
เสริมิและรักัษาผลประโยชน์์ของบุุคคลหรืือชุมชนดังกล่่าวในระดัับประเทศ NFAs มีีบทบาทสำำ�คัญในการสนัับสนุนุและ
ปกป้้องสิิทธิขิองชาวประมงพื้้�นบ้้าน ซึ่่�งช่่วยให้ช้าวประมงขนาดเล็็กและชุุมชนชายฝั่� งมีีสิทธิ์์�มีีเสีียงในการบริหิารจััดการการ
ประมงในระดัับประเทศ และสนัับสนุนุการเปลี่่�ยนแปลงในระดัับใหญ่่มากขึ้้�น

2.2 NFAs ช่่วยสนัับสนุุนในประเด็็นใดได้้บ้้าง

ชุุมชนประมงขนาดเล็็กมัักเผชิิญกัับการถููกกีีดกัันทางการเมืือง เศรษฐกิิจ และสัังคมมาโดยตลอด โดยมัักพบว่่าคนกลุ่่�มน้ี้�
ไม่่มีีสิทธิ์์�ไม่่มีีเสีียงเมื่่�อเปรีียบเทีียบกัับกลุ่่�มผู้้�มีีอิิทธิพิลมากกว่่า นอกจากน้ี้� ชุุมชนประมงยัังเผชิิญกัับแรงกดดันในหลายมิิติิ 
ที่่�ล้้วนส่่งผลกระทบต่่อการเปลี่่�ยนแปลงและความเสื่่�อมโทรมของสิ่่�งแวดล้อมที่่�ชุุมชนต้้องพึ่่�งพา เช่่น ภาวะโลกเดืือด การ
ทำำ�ประมงเกิินขนาด การประมง IUU และการเปลี่่�ยนแปลงการใช้ท้ี่่�ดิินที่่�เกิิดจากการท่่องเที่่�ยวและโครงสร้า้งพื้้�นฐานทาง
พลัังงาน

NFAs มีีบทบาทสำำ�คัญในการสนัับสนุนุการปรับัปรุุงการจััดการประมง การลดการทำำ�ประมง IUU และการสร้า้งวิถิีีชีีวิติ
ชายฝั่� งที่่�ยั่่ �งยืืนได้้โดยทำำ�หน้้าที่่�เป็็นกระบอกเสีียงที่่�ช่่วยเน้้นย้ำำ��ปััญหาที่่�สมาชิิกของตนต้้องเผชิิญ องค์์กร NFAs อยู่่�ในจุดที่่�
เหมาะสมในการเข้้าถึึงผู้้�มีีอำำ�นาจตััดสินใจทั้้ �งในระดัับประเทศและระดัับนานาชาติิ และสามารถแก้้ไขปััญหาทางกฎหมาย 
โครงสร้า้ง เทคนิิค หรืือความเท่่าเทีียมที่่�ส่่งผลกระทบต่่อชุมชนประมงในประเทศได้้ เช่่น ปััญหากองเรืือประมงอุุตสาหกรรม
จัับปลาเกิินขนาด การทำำ�ประมงผิิดกฎหมาย และ/หรืือจำำ�นวนประชากรปลาที่่�ลดลง นอกจากน้ี้� NFAs ยังัช่่วยแก้้ไขปััญหา
กฎหมายการประมงที่่�ไม่่ครอบคลุุมเพีียงพอหรืือยังัขาดอยู่่�เพื่่�อปกป้้องสิิทธิขิองชาวประมงชายฝั่� ง และสนัับสนุนุชาวประมง
ขนาดเล็็กที่่�ไม่่อาจเข้้าถึึงสิินค้าและบริกิารที่่�จำำ�เป็็นได้้เพีียงพอหรืือไม่่เท่่าเทีียมกััน

สมาคม NFAs ยังัมีีบทบาทสำำ�คัญในการต่่อสู้้�กับการทำำ�ประมง IUU เนื่่�องจากองค์์กรดัังกล่่าวเชื่่�อมโยงกัับชุุมชนอย่่างใกล้้
ชิิดและยังัช่่วย "เป็็นหููเป็็นตาในทะเล" ได้้อีกีด้้วย นอกจากน้ี้� องค์์กรยังัมีีขนาดใหญ่่และน่่าเชื่่�อถืือเพีียงพอที่่�จะเข้้าร่่วมการ
ประชุุมเจรจาสำำ�คัญร่่วมกัับผู้้�มีีอำำ�นาจในระดัับชาติิและนานาชาติิที่่�กำำ�หนดแนวทางการจััดการประมงได้้

https://www.nature.com/articles/s41559-024-02417-5
https://www.nature.com/articles/s41559-024-02417-5
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กรณีีศึึกษา: สมาคมสมาพัันธ์์ชาวประมงพื้้�นบ้้านแห่่งประเทศไทย 
(FTFA)   

ทรัพัยากรทางทะเลในประเทศไทยที่่�ลดลงส่่งผลกระทบต่่อชาวประมงพื้้�นบ้้าน ทำำ�ให้ช้าวประมงพื้้�นบ้้านต้้องพบกัับ
ความยากลำำ�บากทางเศรษฐกิิจและมีีรายได้้ไม่่เพีียงพอ ส่่งผลให้ค้รอบครัวัหลายครอบครัวัต้้องละทิ้้�งเรืือของตน และ
เปลี่่�ยนไปทำำ�งานรับัจ้้างเพื่่�อเล้ี้�ยงชีีพ การเปลี่่�ยนแปลงดัังกล่่าวสร้า้งความแตกแยกในชุมชน และผลกระทบที่่�เห็น็ได้้
ชััดจากปรากฎการณ์์น้ี้�คืือหมู่่�บ้้านหลายแห่่งและชุุมชนจำำ�นวนมากต้้องล่่มสลาย

ในประเทศไทย การรวมตััวของชาวประมงพื้้�นบ้้านต้้องอาศััยความร่่วมมืือในการจััดตั้้ �งโครงสร้า้งและเครืือข่่ายร่่วม
กัันเพื่่�อเสริมิสร้า้งความเป็็นอยู่่�ทางเศรษฐกิิจและสัังคม และจััดการกัับความท้้าทายที่่�มีีร่่ วมกััน ในบริบิทน้ี้�ชาว
ประมงพื้้�นบ้้านที่่�มัักดำำ�เนิินกิจการขนาดเล็็กได้้รวมตััวกัันเป็็นสหกรณ์์ สมาคม หรืือองค์์กรชุุมชนในรูปแบบต่่าง ๆ 
โดยขึ้้�นอยู่่�กัับภููมิิหลัังและวัตัถุประสงค์์ของชาวประมงกลุ่่�มนั้้ �น ๆ

เพื่่�อรับัมืือกับทรัพัยากรทางทะเลที่่�ลดลง ชุุมชนหลายแห่่งในภาคใต้้ของประเทศไทยได้้มีีส่่วนร่่วมปกป้้องและฟื้้� นฟู
ทะเลจากการถููกทำำ�ลายอย่่างแข็็งขััน ในเดืือนตุลาคม ค.ศ. 1993 องค์์กรชาวประมงพื้้�นบ้้านในจังหวัดัชายฝั่� งทะเล
ภาคใต้้ทั้้ �ง 13 ่่จังหวัดั ได้้ร่่วมกัันก่่อตั้้ �งสมาคมชาวประมงพื้้�นบ้้านภาคใต้้ขึ้้�น โดยมีีเป้้าหมายเพื่่�อพูดคุยแลกเปลี่่�ยน
ประสบการณ์์จากแต่่ละชุุมชน ส่่งเสริมิการอนุรุักัษ์์และฟื้้� นฟูทรัพัยากรทางทะเลและชายฝั่� ง สนัับสนุนุการพััฒนา
อาชีีพ ยกระดัับคุุณภาพชีีวิติ และผลักดัันข้้อเสนอเชิิงนโยบายที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับชุุมชนประมงท้้องถิ่่�น ความพยายาม
เหล่่าน้ี้�ได้้วางรากฐานแนวคิิดด้้านการจััดการทรัพัยากรทะเลและชายฝั่� งที่่�ขัับเคลื่่�อนโดยพลเมืืองและการมีีส่่วนร่่วม
ของชุุมชนประมงพื้้�นบ้้าน

อย่่างไรก็็ตาม แม้้ท้้องถิ่่�นเหล่่าน้ี้�จะมีีความพยายามในการริเิริ่่�มขัับเคลื่่�อนประเด็็นต่่างๆ  แต่่อุุตสาหกรรมประมงของ
ประเทศไทยมีีการปรับัเปลี่่�ยนเพีียงเล็็กน้้อยเท่่านั้้ �น ด้้วยการตระหนัักถึึงความจำำ�เป็็นในการสร้า้งความร่่วมมืือที่่�เข้ม้
แข็็งยิ่่�งขึ้้�น สมาคมชาวประมงพื้้�นบ้้านภาคใต้้จึึงเริ่่�มดำำ�เนิินการจััดตั้้ �งเครืือข่่ายระดัับชาติิของสมาคมชาวประมงพื้้�น
บ้้าน และในปี ค.ศ. 2010 จึึงได้้จััดตั้้ �งและจดทะเบีียนเป็็น สมาคมสมาพัันธ์ช์าวประมงพื้้�นบ้้านแห่่งประเทศไทย 
(FTFA) อย่่างเป็็นทางการ โดยมีีเป้้าหมายเพื่่�อสร้า้งองค์์กรตััวแทนชาวประมงพื้้�นบ้้านในระดัับประเทศ และเดิินหน้้า
ดำำ�เนิินภารกิิจเพื่่�อแก้้ไขปััญหาที่่�ชาวประมงพื้้�นบ้้านเผชิิญอยู่่�

สมาคมสมาพัันธ์ ์FTFA โดดเด่่นในฐานะองค์์กร NFA ที่่�มีีความพร้อ้มอย่่างมาก โดยเฉพาะในด้้านทักษะการระดม
ความร่่วมมืือและการมีีส่่วนร่่วมกัับผู้้�กำำ�หนดนโยบาย ปััจจััยดังกล่่าวนำำ�ไปสู่่�ความสำำ�เร็จ็ในหลายระดัับ โดยเน้้นหนััก
ไปที่่�การสนัับสนุนุเชิิงนโยบายในระดัับชาติิ ความสำำ�เร็จ็ของ FTFA สามารถสรุุปได้้เป็็นสามประเด็็นสำำ�คัญดังน้ี้�:

	1. กรอบแนวคิิดแบบบููรณาการ: FTFA เป็็นองค์์กรที่่�รวมตััวกัันจากการควบรวมหน่่วยงานย่่อย 67 แห่่งจาก
ชุุมชนประมงต่่าง ๆ หน่่วยงานย่่อยเหล่่าน้ี้�มีีจุุดมุ่่�งหมายเฉพาะ เช่่น เพื่่�อดำำ�เนิินงานในพื้�นที่่�เฉพาะ จััดการ
เครื่่�องมืือประมง หรืือวาระพิิเศษเฉพาะด้้าน (เช่่น สมาคมชาวประมงสตรีี สมาคมแปรรููปอาหารจากปลา 
สมาคมฟื้้� นฟูและพััฒนาหลัังสึึนามิิ) โดยทั้้ �งหมดดำำ�เนิินงานร่่วมกัันภายใต้้โครงสร้า้งที่่�เป็็นอัันหนึ่่�งอัันเดีียวกััน
ของ FTFA

	2. การบริหิารงานร่่วมกััน: FTFA มีีส่่วนร่่วมในกรอบการจััดการร่่วมตามกลไกรัฐับาลอย่่างแข็็งขััน โดยนำำ�เสนอ
มุุมมองเกี่่�ยวกัับนโยบายและกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับปััญหาการจััดการประมง บทบาทขององค์์กรด้้านน้ี้�ขยาย
ครอบคลุุมถึึงระดัับชาติิหลายระดัับ เช่่น คณะกรรมการประมงแห่่งชาติิ คณะอนุกุรรมาธิกิารรัฐัสภาด้้านการ
ระงับัข้้อพิิพาทการประมง และคณะกรรมการประมงจัังหวัดั

	3. การสนัับสนุุนเชิิงนโยบาย: แม้้ว่่าในอดีีตการประมงพื้้�นบ้้านมัักถููกมองข้้ามและไม่่มีีส่่วนร่่วมในกระบวนการ
ตััดสินใจ แต่่ FTFA ให้ค้วามสำำ�คััญกัับการมีีส่่วนร่่วมในการออกแบบนโยบาย นอกเหนืือจากการมีีส่่วนร่่วมใน
กลไกรัฐับาล FTFA ยัังเชิิญเจ้้าหน้้าที่่�รัฐัและผู้้�กำำ�หนดนโยบายมาเยี่่�ยมชมสำำ�นักงานของสมาคม เพื่่�อส่่งเสริมิให้้
เกิิดการสื่่�อสารทางตรงและรับัทราบปััญหา ความสำำ�เร็จ็ล่่าสุุดรวมถึึงการเชิิญรัฐัมนตรีีว่่าการกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์์เข้้าร่่วมการประชุุมประจำำ�ปีของ FTFA เพื่่�อช่่วยสะท้้อนปััญหาในท้องถิ่่�นและส่่งเสริมิหลัักการ
ธรรมาภิิบาล
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เป้้าหมายการสนัับสนุุนของสมาคมสมาพัันธ์์ FTFA

รายละเอีียดเป้้าหมายการสนัับสนุนุของ FTFA มีีดังต่่อไปน้ี้�:

	1. สนัับสนุนุให้ช้าวประมงพื้้�นบ้า้นมีีอำำ�นาจร่่วมในการจััดการทรัพัยากรทางทะเลชายฝั่่� งในท้้องถิ่่�น สมาคมฯ มุ่่�ง
มั่่ �นที่่�จะผลักดัันกฎหมายสำำ�หรับัคณะกรรมการประมงระดัับจัังหวัดัหรืือท้องถิ่่�น เพื่่�อรับัรองสิิทธิแิละการมีีส่่วน
ร่่วมของประชาชน ชาวประมงพื้้�นบ้้าน และองค์์กรปกครองส่่วนท้องถิ่่�นในการควบคุุมการใช้ท้รัพัยากรทาง
ทะเลในระดัับท้้องถิ่่�น

	2. ยุุติิการทำำ�ประมงด้้วยวิธิีทีี่่�ทำำ�ลายสิ่่�งแวดล้้อม ส่่งเสริมิการปฏิิบััติิการประมงอย่่างมีีความรับัผิดิชอบ ใช้อุุ้ปกรณ์์
ที่่�เหมาะสม และเลืือกชนิิดพันธุ์์�สัตว์น์้ำำ��ที่่�จัับได้้ จะช่่วยสร้า้งสมดุุล ความยุุติิธรรม และความมั่่�นคงทางอาหารใน
ระดัับชาติิ

	3. ควบคุุมและลดการทำำ�ประมงขนาดใหญ่่ที่่�ทำำ�ลายล้าง ประเทศไทยยังัขาดการกำำ�หนดเขตทะเลที่่�ชัดัเจนเพื่่�อ
จััดการทรัพัยากรประมงทางทะเลได้้อย่่างมีีประสิิทธิภิาพ เพื่่�อส่่งเสริมิความอุุดมสมบููรณ์์ จำำ�เป็็นต้้องห้า้มไม่่ให้้
เรืือประมงขนาดใหญ่่และเรืือที่่�มีีพลัังทำำ�ลายล้างเข้า้ใกล้้ภายในระยะ 9.3 กิิโลเมตร (5 ไมล์์ทะเล) จากชายฝั่� ง

	4. สนัับสนุนุการเสริมิสร้า้งศัักยภาพชุมชนในการปกป้้องทรัพัยากรชายฝั่่� งและถิ่่�นอาศััย สมาคมฯ สนัับสนุนุ
นโยบายที่่�ส่่งเสริมิการจััดการทรัพัยากรและการอนุรุักัษ์์ที่่�นำำ�โดยชุมชน

	5. แก้้ไขปััญหาที่่�อยู่่�อาศััยสำำ�หรับัชาวประมงในชนบทขนาดเล็ก็และเคารพวิถีิีชีวีิติดั้้�งเดิิมของชาวประมง 
กฎหมายฉบัับปััจจุุบัันเปิิดช่่องทางให้ชุุ้มชนถูกขับัไล่่ กีีดกันสิทธิใินที่่�อยู่่�อาศััย สมาคมฯ เรีียกร้อ้งให้ม้ีีการปรับัปรุุง
กฎหมายเพื่่�อปกป้้องที่่�อยู่่�อาศััยและวิถิีีวัฒันธรรมของชาวประมงในท้องถิ่่�น

	6. สนัับสนุนุการผลิิตของชาวประมงขนาดเล็ก็เพื่่�อความมั่่�นคงทางเศรษฐกิิจและอาหาร แม้้จะมีีทรัพัยากรทาง
น้ำำ��คุณภาพสููง แต่่เมื่่�อทรัพัยากรเหล่่าน้ี้�ลดลง จึึงทำำ�ให้เ้กิิดการขาดแคลนและราคาสิินค้าตกต่ำำ��สำำ�หรับัชาวประมง
พื้้�นบ้้าน สมาคมฯ สนัับสนุนุให้ม้ีีการซ้ื้�อขายอาหารทะเลโดยตรงจากชาวประมงพื้้�นบ้้านเพื่่�อแก้้ไขปััญหาเหล่่าน้ี้�

แนวทางขององค์์กร FTFA ที่่�สอดคล้องกัับแนวทางการประมงขนาดเล็็ก (SSF)

หลัักการดำำ�เนิินงานของ FTFA ส่่วนใหญ่่อ้า้งอิงิจากแนวทางการประมงขนาดเล็็ก (SSF Guidelines) โดยเน้้นความ
พยายามโดยสมััครใจและยั่่�งยืืนเพื่่�อสนัับสนุนุชาวประมงขนาดเล็็ก เป้้าหมายสำำ�คัญได้้แก่่ ส่่งเสริมิความมั่่�นคงทาง
อาหาร ขจัดความยากจน และสนัับสนุนุการทำำ�ประมงที่่�ส่่งเสริมิการอนุรุักัษ์์ทรัพัยากร นอกจากน้ี้� แนวทางดัังกล่่าว
ยังัส่่งเสริมิการเรีียกร้อ้งสิิทธิขิองชาวประมงพื้้�นบ้้าน และมุ่่�งพััฒนาศัักยภาพของชาวประมงในท้องถิ่่�นในหลาย ๆ 
ด้้าน กลยุุทธ์ข์อง FTFA ในการสนัับสนุนุสิทธิขิองชาวประมงพื้้�นบ้้านประกอบด้้วย:

	1. จััดตั้้�งองค์์กรชุุมชนประมงและสมาคมชาวประมงพื้้�นบ้้าน ความร่่วมมืือระหว่่างองค์์กรชาวประมงพื้้�นบ้้านจาก
หลากหลายแห่่งมุ่่�งเน้้นไปที่่�การสร้า้งการเปลี่่�ยนแปลงด้้านการจััดการประมงในทางปฏิิบััติิและทางการเมืือง 
FTFA ได้้สร้า้งการเปลี่่�ยนแปลงสำำ�คัญอันัเป็็นจุดเริ่่�มต้้นของการทำำ�ประมงอย่่างยั่่ �งยืืน นั่่ �นคืือการก่่อตั้้ �ง “องค์์กร
ชุุมชนประมงท้้องถิ่่�น” ซึ่่�งทำำ�หน้้าที่่�เป็็นกลุ่่�มอนุรุักัษ์์ทรัพัยากร ปกป้้องสมาชิิก และจััดการกระบวนการผลิตใน
ชุุมชน อีกีทั้้ �งยังัเป็็นเวทีีให้ส้มาชิิกมีีส่่วนร่่วมในกระบวนการกำำ�หนดนโยบายในหลายระดัับ โดยมุ่่�งเน้้นเชิิงกล
ยุุทธ์ด้์้านต่่าง ๆ ได้้แก่่ สนัับสนุนุการจััดตั้้ �งสมาคมชาวประมงพื้้�นบ้้าน ส่่งเสริมิความเป็็นผู้้�นำำ�ในหมู่่�ชาวประมง
พื้้�นบ้้าน และยกระดัับคุุณภาพชีีวิติโดยรวม

	2. ผลัักดัันให้ชุุ้มชนมีีส่่วนร่่วมโดยอิงิความหลากหลายทางเพศและพััฒนาศัักยภาพของผู้้�หญิิงในชุุมชนประมง
ท้้องถิ่่�น การจััดการประมงที่่�ขัับเคลื่่�อนโดยชุมชน โดยให้ทุุ้กเพศได้้มีีส่่วนร่่วม มุ่่�งเน้้นไปที่่�การสร้า้งภาคการ
ประมงที่่�ยั่่ �งยืืนและครอบคลุุม แม้้ว่่าผู้้�หญิิงในพื้้�นที่่�ชายฝั่� งจะมีีศักยภาพ แต่่พวกเธอมัักมีีข้้อจำำ�กัด FTFA มุ่่�งเน้้น
การเสริมิสร้า้งอำำ�นาจให้ผู้้้�หญิิง โดยเปิิดโอกาสให้พ้วกเธอมีีบทบาทสำำ�คัญในการอนุรุักัษ์์ทรัพัยากรและมีีส่่วน
ร่่วมทางสิ่่�งแวดล้อม เป้้าหมายสำำ�คัญ ได้้แก่่ เปิิดโอกาสให้ผู้้้�หญิิงได้้เป็็นส่่วนหนึ่่�งของคณะกรรมการจััดการ
ประมง การให้ค้วามรู้้� ด้้านการจััดการทรัพัยากร และการส่่งเสริมิความมั่่�นคงทางเศรษฐกิิจ
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	3. จััดการการผลิิตและการตลาด จััดตั้้�งกลุ่่�มจััดการผลิิตภัณฑ์์สััตว์น์้ำำ��ที่่�ขับัเคลื่่�อนโดยชุมชน ส่่งเสริมิมาตรฐาน
การประมงท้้องถิ่่�นที่่�ยั่่�งยืนื และสื่่�อสารกัับผู้้�บริโิภค ชาวประมงพื้้�นบ้้านมักมีีรายได้้น้้อยเนื่่�องจากทรัพัยากรที่่�
กระจััดกระจายและต้้นทุุนการทำำ�ประมงที่่�สููง เพื่่�อปรับัปรุุงสถานการณ์์ดัังกล่่าว FTFA ได้้ดำำ�เนิินการแก้้ไขราคา
ผลิตภัณฑ์์ประมง ยกระดัับราคาตลาด ส่่งเสริมิความร่่วมมืือในการจััดการผลผลิตการจัับปลา และเชื่่�อมโยงการ
อนุรุักัษ์์ชายฝั่� งเข้า้กัับผู้้�บริโิภคโดยพัฒนา “มาตรฐานบลููแบรนด์” (Blue Brand Standard) มาตรฐานน้ี้�ช่่วย
ยืืนยันัให้ผู้้้�บริโิภคมั่่�นใจว่่าผลิตภัณฑ์์นั้้�น ๆ ได้้มาจากการกรรมวิธิีีการประมงที่่�ยั่่ �งยืืนเป็็นมิตรต่่อสิ่่�งแวดล้อม และ
ไม่่ทำำ�ลายทรัพัยากร พร้อ้มทั้้�งให้ค้่่าตอบแทนที่่�ยุุติิธรรมแก่่ชาวประมงพื้้�นบ้้าน โครงการน้ี้�ไม่่เพีียงตอบสนองความ
ต้้องการของผู้้�บริโิภคในด้้านคุณภาพและความปลอดภัย แต่่ยังัสร้า้งโอกาสให้กั้ับชุุมชนประมงท้้องถิ่่�นอีกีด้้วย

	4. ดำำ�เนิินกิิจกรรมที่่�มุ่่�งเน้้นการฟ้ื้� นฟูู อนุรุักัษ์์ และพััฒนาทรัพัยากรประมง พร้อ้มส่่งเสริมิการทำำ�ประมงอย่่าง
ยั่่�งยืืน FTFA ยังัได้้จััดการกัับปััญหาการจััดการขยะในชุมชนประมงและบนเรืือประมงผ่่านการสร้า้งความ
ตระหนัักรู้้� และการส่่งเสริมิมาตรการที่่�ปฏิิบััติิได้้จริงิ นอกจากน้ี้�ยังัได้้สนัับสนุนุพลัังงานหมุุนเวีียนเพื่่�อลดผล
กระทบจากต้้นทุุนพลัังงานที่่�พุ่่�งสููงขึ้้�น โดยมุ่่�งเน้้นที่่�การส่่งเสริมิพลัังงานแสงอาทิิตย์แ์ละไบโอดีีเซล

	5. ส่่งเสริมิและพััฒนาชาวประมงรุ่่ �นใหม่่ที่่�มีีความรู้้�ค วามสามารถโดยจััดตั้้�งโรงเรียีนการประมงท้้องถิ่่�นอย่่าง
ยั่่�งยืืน โครงการน้ี้�มีีเป้้าหมายเพื่่�อให้ก้ารศึึกษาและฝึึกอบรมชาวประมงให้ใ้ช้ว้ิธิีีประมงที่่�รับัผิิดชอบสิ่่�งแวดล้อม 
โรงเรีียนการประมงครอบคลุุมทั้้�งด้้านทฤษฎีีและปฏิิบััติิ เช่่น ข้้อบัังคัับเกี่่�ยวกัับเครื่่�องมืือประมง หลัักปฏิิบััติิที่่�ถููก
ต้้องตามกฎหมาย และเทคนิิคการทำำ�ประมงกลางแจ้้ง โดยให้ค้วามสำำ�คัญกับการปลููกฝัังจิิตสำำ�นึึกในการทำำ�
ประมงอย่่างยั่่ �งยืืน

	6. ส่่งเสริมิการตื่่�นตััวมีีส่่วนร่่วมในการพััฒนาข้้อเสนอนโยบายเพื่่�อการจััดการทรัพัยากรประมงในระดัับจัังหวัดั
และระดัับประเทศ ด้้วยธรรมชาติิของนโยบายและกฎหมายที่่�เปลี่่�ยนแปลงอยู่่�เสมอ ซึ่่�งส่่งผลกระทบต่่อชาว
ประมงพื้้�นบ้้าน โดยเฉพาะในด้้านการจััดการประมงอย่่างยั่่ �งยืืน จึึงมีีความจำำ�เป็็นอย่่างยิ่่�งที่่�ชาวประมงพื้้�นบ้้าน
จะต้้องสนัับสนุนุการปฏิิรููปนโยบาย ซึ่่�งหมายถึึง การจััดทำำ�ข้้อเสนอต่่าง ๆ เพื่่�อให้ร้ัฐับาลพิิจารณา โดยมุ่่�งเน้้น
การแก้้ไขหรืือกำำ�หนดนโยบายและกฎหมายที่่�สอดคล้้องกัับการดำำ�รงชีีวิติของชาวประมงพื้้�นบ้้าน เพื่่�อให้บ้รรลุุ
เป้้าหมายดังกล่่าวโครงการปฏิิรููปนโยบายที่่�ขัับเคลื่่�อนโดยชุมชนของ FTFA มีีเป้้าหมายที่่�จะใช้้แนวทางการ
ศึึกษา เสริมิสร้า้งสถาบัันท้องถิ่่�น และขยายเครืือข่่ายในระดัับประเทศและภููมิิภาค การส่่งเสริมิเครืือข่่ายชาว
ประมงพื้้�นบ้้านมีีบทบาทสำำ�คัญในการให้ค้วามรู้้� แก่่ชุมชนเกี่่�ยวกัับปััญหานโยบายและกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้อง พร้อ้ม
ทั้้ �งอำำ�นวยความสะดวกในการจััดทำำ�ข้้อเสนอนโยบายที่่�มีีผลกระทบอย่่างมีีนัยสำำ�คัญ

3. กรอบแนวคิิดเพื่่�อสร้า้งการสนัับสนุุน SMART

เพื่่�อให้โ้ครงการสนัับสนุนุดำำ�เนิินไปอย่่างมีีประสิิทธิภิาพ จะต้้องมีีการวางแผนและดำำ�เนิินการอย่่างถี่่�ถ้้วน กล่่าวคืือแผนนั้้�น
จะต้้องตั้้�งเป้้าไว้สูู้งในขณะเดีียวกัันก็ต้้องทำำ�ได้้จริงิ รวมถึึงแผนดังกล่่าวต้้องสะท้้อนข้้อกังวลที่่�สมาชิิกในชุมชนเห็น็พ้้องต้้อง
กััน โดยฟัังเสีียงของกลุ่่�มคนชายขอบด้้วย และข้้อโต้้แย้ง้ต่่าง ๆ จะต้้องสร้า้งข้้อโต้้แย้ง้ที่่�ชวนให้เ้ห็น็ด้้วย โน้้มน้้าวให้ผู้้้�มีี
อำำ�นาจตััดสินใจรับัฟััง

กรอบแนวคิิดเพื่่�อสร้า้งการสนัับสนุนุ SMART เป็็นเครื่่�องมืือที่่�ช่่วยวางแผนเป้้าหมายการสร้า้งการสนัับสนุนุ โดยแบ่่งออก
เป็็นขั้้�นตอนหลััก 9 ขั้้ �น ซึ่่�งจััดอยู่่�ภายใต้้หัวัข้้อใหญ่่ 3 หัวัข้้อ ได้้แก่่ สร้า้งฉัันทามติิ (Build Consensus) มุ่่�งเน้้นความ
พยายาม (Focus Efforts) บรรลุุการเปลี่่�ยนแปลง (Achieve Change)

แนวทางดัังกล่่าวมุ่่�งเน้้นไปที่่�ผู้้�มีีอำำ�นาจตััดสินใจ ซึ่่�งเป็็นบุคคลเฉพาะที่่�มีีอำำ�นาจในการอำำ�นวยความสะดวกให้เ้กิิดการ
เปลี่่�ยนแปลงจากการรับัฟัังคำำ�ร้อ้งจากผู้้�สนัับสนุนุที่่�มีีน้ำำ��หนัักมากพอ กลยุุทธ์น้์ี้�มุ่่�งเน้้นการเตรีียมความพร้อ้มให้ผู้้้�สนัับสนุนุ
ดำำ�เนิินการใด ๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการสนัับสนุนุได้้อย่่างมีีประสิิทธิภิาพ โดยช่่วยให้พ้วกเขาสร้า้งการเปลี่่�ยนแปลงได้้สำำ�เร็จ็ 
แนวทางโดยละเอีียดของวงจรการสร้า้งการสนัับสนุนุ SMART แจกแจงไว้ท้ี่่�นี่่�  ในหัวัข้้อถัดไปจะเป็็นการอธิบิายวงจร 
ดัังกล่่าวโดยสังเขปเพื่่�อนำำ�ไปปรับัใช้้กัับบริบิทของปััญหาและกิิจกรรมที่่�อาจเกิิดขึ้้�นสำำ�หรับัสมาคม NFAs

https://static1.squarespace.com/static/611ffd5cf6dc40442e4f8ffa/t/6166265c461ed52f1b8c35a1/1634084452697/Final+English.pdf
https://static1.squarespace.com/static/611ffd5cf6dc40442e4f8ffa/t/6166265c461ed52f1b8c35a1/1634084452697/Final+English.pdf
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4. การประยุุกต์์ใช้้กรอบแนวคิิด SMART เพื่่�อแก้้ปััญหาที่่�ส่่งผลต่่อชุุมชนประมงขนาดเล็็ก

ระยะที่่� 1 - สร้า้งฉัันทามติิ (Build Consensus)

ขั้้�นตอนที่่� 1 - เข้้าใจภููมิิทััศน์: 

ทบทวนปััจจััยทั้้�งภายในและภายนอกที่่�อาจเป็็นอุุปสรรคต่่อความสำำ�เร็จ็ มองหาหลัักฐานที่่�อาจต้องใช้เ้พื่่�อให้้เห็น็ว่่ายัังมีี
จุุดใดที่่�ต้้องการการสนัับสนุุนหรือืปรับัปรุุง รวมถึงพิิจารณาหลัักฐานที่่�จำำ�เป็็นต้้องใช้เ้พื่่�อประเมิินผลสำำ�เร็จ็ของงาน

ในขั้้�นตอนน้ี้� สมาคม NFAs ควรวิเิคราะห์ว์่่าเรื่่�องที่่�จะให้ก้ารสนัับสนุนุนั้้�น มีีปััจจััยที่่�เกี่่�ยวข้อ้งและบริบิทแวดล้อมอย่่างไรบ้้าง 
ซึ่่�งรวมถึึงประเมิินความรู้้� เดิิมที่่�มีี สิ่่�งที่่�ต้้องศึึกษาเพิ่่�มเติิม ความท้้าทายที่่�อาจเกิิดขึ้้�น ผู้้�มีีบทบาทสำำ�คัญคืือใครบ้้าง เป็็นต้้น 
ตััวอย่่างเช่่น หากชาวประมงในชุมชนกำำ�ลังประสบปััญหาไม่่อาจเข้า้ถึึงเชื้้�อเพลิิงราคาถููกได้้ ข้อ้มูลที่่�สมาคมฯ ควรรวบรวมมีี
ดัังต่่อไปน้ี้� ใครเป็็นผู้้�กำำ�หนดราคาน้ำำ��มัน กฎระเบีียบและกฎหมายระบุุเรื่่�องสถานที่่�และวิธิีีการจััดจำำ�หน่่ายน้ำำ��มันไว้อ้ย่่างไรบ้้าง 
คนกลุ่่�มใดบ้้างที่่�จะสนัับสนุนุการเปลี่่�ยนแปลงระบบการกระจายน้ำำ��มัน และคนกลุ่่�มใดจะคััดค้าน หน่่วยงานระดัับภููมิิภาคและ
ระดัับชาติิใดบ้้างที่่�มีีอำำ�นาจตััดสินใจเรื่่�องน้ี้� มีีบุคคลใดในประเทศหรืือในพื้้�นที่่�กำำ�ลังรณรงค์์เพื่่�อเรีียกร้อ้งให้เ้กิิดการเข้า้ถึึง
น้ำำ��มันที่่�เป็็นธรรมมากขึ้้�นบ้้าง หากกลุ่่�มชาวประมงขาดศักยภาพในการรวบรวมข้อ้มูลเหล่่าน้ี้� ควรพิจิารณาว่่าองค์์กรหรืือ
บุุคคล เช่่น นัักการเมืืองท้้องถิ่่�น องค์์กรไม่่แสวงหาผลกำำ�ไร และสถาบัันการศึึกษาใดบ้างที่่�อาจช่่วยหาข้้อมูลเพิ่่�มเติิมให้ไ้ด้้

กลุ่่�มชาวประมงควรให้ค้วามสำำ�คัญกับการรวบรวมความคิิดเห็น็และประสบการณ์์ของสมาชิิกในชุมชนที่่�สมาคมเป็็นตัวแทน 
โดยใช้ตั้ัวอย่่างปััญหาการเข้้าถึึงน้ำำ��มัันราคาถููก โดยลงไปสอบถามพููดคุยกับทั้้�งผู้้�ที่่�ได้้รับัผลกระทบทางตรง (เช่่น ชาวประมง) 
และผู้้�ที่่�ได้้รับัผลกระทบทางอ้อ้ม (เช่่น ผู้้�หญิิงในชุมชนที่่�อาจต้้องหารายได้้เพิ่่�มเติิม) คำำ�ให้ก้ารจากบุุคคลที่่�ได้้รับัผลกระทบ
สามารถใช้้เป็็นหลัักฐานที่่�มีีประโยชน์์เพื่่�อแสดงผลกระทบที่่�เกิิดขึ้้�นจากการเปลี่่�ยนแปลงราคาน้ำำ��มััน นอกจากน้ี้� กลุ่่�มชาว
ประมงควรพิิจารณาว่่าตนจะรวบรวมหลัักฐานอื่่�น ๆ อะไรได้้อีกีบ้้างเพื่่�อสนัับสนุนุเป้้าหมายของตน

ขั้้�นที่่� 2 - ตััดสิินใจว่่าควรให้้ใครเกี่่�ยวข้้อง:

ตรวจสอบให้้แน่่ใจว่่าผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียที่่�เกี่่�ยวข้้องและมีีความเชี่่�ยวชาญหรือืประสบการณ์์ที่่�เหมาะสมได้้เข้้ามาร่่วม
โครงการสนัับสนุุนนั้้�น 

ก่่อนเริ่่�มโครงการสนัับสนุนุ กลุ่่�มชาวประมงควรพิิจารณาว่่าใครในกลุ่่�มผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียจะมีีบทบาทในการริเิริ่่�ม เผยแพร่่ 
และสนัับสนุนุโครงการได้้ ซึ่่�งควรต้้องมีีทักษะและความเชี่่�ยวชาญที่่�หนุนุเสริมิกััน ตััวอย่่างของผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียในภาค
การประมงอาจได้้แก่่ ตััวแทนของชาวประมง ผู้้�ประกอบการแปรรููปปลา และผู้้�ค้า องค์์การไม่่แสวงหาผลกำำ�ไรในระดัับ
ท้้องถิ่่�นหรืือนานาชาติิ หรืือองค์์กรไม่่แสวงหาผลกำำ�ไรที่่�ทำำ�งานเกี่่�ยวกัับการประมงหรืือชุมชนชายฝั่� งในประเทศ คณะวิชิาใน
มหาวิทิยาลััยที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการประมง (มหาวิทิยาลััยหลายแห่่งมัักมีีภาควิชิาที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับทางทะเล) สถาบัันศาสนาหรืือ
สถาบัันยึึดเหนี่่�ยวจิิตใจต่่าง ๆ นัักการเมืืองท้้องถิ่่�นและระดัับชาติิ และหน่่วยงานของรัฐับาล สื่่�อมวลชนท้องถิ่่�น เป็็นต้้น

โปรดศึึกษาเครื่่�องมืือหรืือเอกสารเพิ่่�มเติิมด้้านการฝึึกอบรมเรื่่�องวิธิีีวิเิคราะห์ห์าผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียและวิธิีีการดึึงคนเหล่่านั้้ �น
มาเข้้าร่่วม

ขั้้�นที่่� 3 - ตั้้�งเป้้าหมายด้วยหลัักการ SMART:

กำำ�หนดเป้้าหมายการสนัับสนุุนระยะยาวร่่วมกัน และตั้้�งวัตัถุประสงค์์ตามหลัักการ SMART เพื่่�อให้้งานเกิิดความ
คืืบหน้้าและประสบผลสำำ�เร็จ็ตามที่่�ได้้ตั้้�งเป้้าหมายไว้้

การตั้้ �งเป้้าหมายตามหลัักการ SMART ควรมีีลักษณะดัังน้ี้� S (Specific) คืือ ความชััดเจนเจาะจง M  (Measurable) คืือ 
วัดัผลได้้ A (Achievable) คืือ ทำำ�ได้้จริงิ R (Realistic) คืือ สมเหตุุสมผล และ T (Timebound) คืือ กำำ�หนดเวลาชััดเจน 
กลุ่่�มชาวประมงและพัันธมิิตรต้้องพิิจารณาว่่าสิ่่�งใดที่่�บรรลุุผลได้้อย่่างสมจริงิ สิ่่�งใดที่่�นัับว่่าเป็็น "ความสำำ�เร็จ็" และต้้องการ
ให้เ้กิิดผลภายในระยะเวลาเท่่าใด ตััวอย่่าง เช่่น ชุุมชนชายฝั่� งที่่�ประสบปััญหาระดัับน้ำำ��ทะเลสููงขึ้้�นอาจเรีียกร้อ้งการสนัับสนุนุ
จากรัฐับาลเพื่่�อปรับัตััวกัับปััญหาน้ี้� การย้า้ยชุมชนทั้้�งหมดใน 6 เดืือนอาจเป็็นเป้้าหมายที่่�ทำำ�ไม่่ได้้จริงิ แต่่การสนัับสนุนุให้ม้ีี
การสร้า้งเขื่่�อนกันคลื่่�นภายใน 18 เดืือนอาจฟัังดููมีีความเป็็นไปได้้ กลุ่่�มชาวประมงอาจพิิจารณาตััวชี้้�วัดัความก้้าวหน้้า เพื่่�อ
ช่่วยประเมิินความคืืบหน้้าว่่าได้้รับัการสนัับสนุนุมากน้้อยแค่่ไหนในระหว่่างดำำ�เนิินงาน
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ระยะที่่� 2 - มุ่่�งเน้้นความพยายาม (Focus Efforts)    

ขั้้�นตอนที่่� 4 - รู้้�ว่่ าผู้้�มีอำำ�นาจตัดสิินใจคือใคร:

หาข้้อมููลว่่าผู้้�มีอีำำ�นาจตัดสิินใจคนใดที่่�มีีอำำ�นาจหรือือิทิธิพิลที่่�จะช่่วยให้้องค์์กรบรรลุุวัตัถุประสงค์์ได้้ และสร้า้งกลยุุทธ์์
โดยอิงิจากข้้อมููลของผู้้�ตัดสิินใจกลุ่่�มนั้้�น

ในขั้้�นตอนน้ี้� กลุ่่�มชาวประมงต้้องศึึกษาว่่าผู้้�มีีอำำ�นาจตััดสินใจกลุ่่�มใดที่่�จะสร้า้งความเปลี่่�ยนแปลงในเรื่่�องที่่�องค์์กรต้้องการ
สนัับสนุนุได้้ และพิจิารณาว่่าจะเข้า้หาบุุคคลนั้้�นโดยตรงได้้หรืือไม่่ หรืือควรประสานงานผ่่านสมาชิกิในทีีมของผู้้�มีีอำำ�นาจ
ตััดสินใจแทน ควรสำำ�รวจเครืือข่่ายของกลุ่่�มชาวประมงและพันัธมิตรดัังที่่�ได้้ระบุุไว้ใ้นขั้้ �นตอนที่่� 2 เพื่่�อดูว่่าพอจะมีีช่่องทาง
ติิดต่่อผู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้อ้งคนใดได้้บ้้างหรืือไม่่ และสิ่่�งสำำ�คัญที่่�ควรตระหนัักอยู่่�เสมอ คืือ ต้้องตั้้�งเป้้าหมายที่่�สมเหตุุสมผลและเป็็นไป
ได้้จริงิ กล่่าวคืือ การพยายามเข้า้ถึึงรัฐัมนตรีีว่่าการกระทรวงฯ หรืือกรมประมงอาจไม่่เหมาะสมเสีียเท่่าไร หากปััญหานั้้�นเป็็น
เพีียงปััญหาระดัับชุุมชน แต่่การขอการสนัับสนุนุจากตััวแทนระดัับภููมิิภาคของกระทรวงอาจเป็็นเป้้าหมายที่่�เหมาะสมกว่่า

เมื่่�อระบุุผู้้�มีีอำำ�นาจตััดสินใจได้้แล้้ว กลุ่่�มชาวประมงและพัันธมิิตรควรทำำ�ความเข้้าใจคนกลุ่่�มนั้้ �น เช่่น คนคนนั้้�นเชี่่�ยวชาญใน
เรื่่�องน้ี้�หรืือไม่่ เคยมีีส่่วนร่่วมกัับเรื่่�องน้ี้�มาก่่อนหรืือไม่่ หากมีีเขาดำำ�เนิินการอย่่างไร วาระหรืือบทบาทของเขาคืืออะไร และเรา
จะจััดตีีกรอบปััญหาของเราเพื่่�อให้ส้อดคล้้องกัับวาระของเขาได้้อย่่างไรบ้้าง เป็็นต้้น

ขั้้�นตอนที่่� 5 - กำำ�หนดข้้อเรียีกร้อ้ง (Determine the ask):

รวบรวมเหตุุผลทั้้�งในเชิงิจริยิธรรม ความเข้้าใจ และอยู่่�บนข้้อเท็็จจริงิ เพื่่�อนำำ�มาใช้ส้นัับสนุุนข้้อเรียีกร้อ้งขององค์์กร 
โดยให้้สอดคล้องกัับลำำ�ดับความสำำ�คัญและความสนใจของผู้้�มีอีำำ�นาจตัดสิินใจคนนั้้�น

ในขั้้ �นตอนน้ี้� กลุ่่�มชาวประมงควรพิิจารณาปรับัเปลี่่�ยนข้้อเรีียกร้อ้งของตนให้เ้ข้้ากัับความต้้องการของผู้้�มีีอำำ�นาจตััดสินใจที่่�
เป็็นกลุ่่�มเป้้าหมาย โดยอิงิจากข้้อมูลที่่�ได้้รับัจากขั้้ �นตอนที่่�แล้้ว และใช้้แนวทาง “สาม จ.” (จริยิธรรม ความเข้้าใจ  และข้อ้
เท็็จจริงิ) เช่่น หากต้้องการรณรงค์์ให้เ้กิิดการสนัับสนุนุเพื่่�อหยุุดการทำำ�ประมง IUU เป็็นวงกว้า้งในระดัับชุุมชน อาจตีีกรอบ
ประเด็็นให้แ้คบลง เป็็นการขอให้ก้ลุ่่�มชาวประมงรายย่่อยหยุุดใช้ว้ัตัถุระเบิิดจับปลา เป็็นต้้น กลุ่่�มชาวประมงควรพิิจารณา
ว่่าการให้เ้ห็น็ผลด้้วยกลวิธิีีใดเหมาะสมที่่�สุุด ให้เ้หตุุผลด้้านจริยิธรรม “วิธิีีน้ี้�ขััดต่่อหลัักการเพราะ...” หรืือใช้้วาทะที่่�มุ่่�งสร้า้ง
ความเข้้าใจ-เห็น็ใจ “ชาวบ้้านในชุมชนน้ี้�ต้้องทนทรมานเพราะ...” หรืือใช้ข้้้อเท็็จจริงิ “งานวิจัิัยระบุุว่่าวิธิีีการน้ี้�เป็็นอันัตราย
เพราะ...” หรืือบางครั้้ �งอาจใช้้กลวิธิีีทั้้ �งสามร่่วมกัันได้้เพื่่�อให้บ้รรลุุผลที่่�หวังัไว้ ้ เมื่่�อต้้องตััดสินใจว่่าจะเลืือกใครเป็็น "ผู้้�ส่่ง
สาร" ให้ค้ำำ�นึึงว่่ากลุ่่�มเป้้าหมายที่่�รับัสารนั้้ �นเป็็นใคร กล่่าวคืือ ชาวประมงในชุมชนอาจมีีแนวโน้้มที่่�จะรับัฟัังผู้้�อาวุุโสในชุมชน
มากกว่่านัักวิชิาการหรืือเจ้้าหน้้าที่่�จากองค์์กรขณะที่่�เจ้้าหน้้าที่่�ท้้องถิ่่�นอาจมีีแนวโน้้มปฏิิบััติิตามคำำ�ของเจ้้าหน้้าที่่�องค์์กร
มากกว่่าสมาชิิกในชุมชน 

ขั้้�นที่่� 6 - กำำ�หนดแผนงาน:

เลืือกวิธิีปีฏิิบัติัิที่่�ชัดัเจนยิ่่�งขึ้้�นเพื่่�อสร้า้งความคืบหน้้าให้้บรรลุุเป้้าหมายตามหลัักการ SMART ที่่�วางไว้ ้สร้า้งแผนโดย
ละเอียีดพร้อ้มกำำ�หนดระยะเวลาของงานและทรัพัยากรทางการเงินิที่่�จำำ�เป็็นต้้องใช้้

ขั้้ �นตอนแรกคืือแจกแจงว่่ามีีทรัพัยากรอะไรบ้้างที่่�กลุ่่�มชาวประมงและพัันธมิิตรในโครงการสนัับสนุนุเข้้าถึึงได้้ ทรัพัยากรใน
กรณีีน้ี้�ไม่่ได้้หมายถึึงแค่่ทรัพัยากรทางการเงินิ แต่่ยังัรวมถึึงเวลา อิทิธิพิล แพลตฟอร์ม์ การเข้้าถึึง ข้้อมูล และทรัพัยากร
มนุษุย์ ์ตััวอย่่างเช่่น กลุ่่�มชาวประมงอาจมีีความรู้้� เชิิงลึึกเกี่่�ยวกัับปััญหาที่่�ส่่งผลกระทบต่่อชุมชนของตน และสามารถอำำ�นวย
ความสะดวกในการเข้้าถึึงได้้ แต่่ขาดทรัพัยากรทางการเงินิที่่�จำำ�เป็็นในการแก้้ไขปััญหาดัังกล่่าว หรืือใช้้ในการสร้า้งความ
ตระหนัักรู้้� ให้เ้กิิดขึ้้�นได้้ การขาดแคลนทรัพัยากรทางการเงินิน้ี้�อาจได้้รับัการสนัับสนุนุจากองค์์กรไม่่แสวงหาผลกำำ�ไรหรืือ
กลุ่่�มผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียอื่่�น ๆ ได้้

เมื่่�อดำำ�เนิินการดัังกล่่าวเสร็จ็สิ้้�น สมาคม CMAs และพัันธมิิตรจะสร้า้งแผนงานที่่�มีีรายละเอีียดได้้ - โดยระบุุว่่าใครทำำ�หน้้าที่่�
อะไร พร้อ้มประมาณการค่่าใช้จ้่่ายและระยะเวลา ควรแจกจ่่ายแผนงานให้กั้ับสมาชิิกทุุกคนในกลุ่่�ม พร้อ้มแต่่งตั้้ �งบุุคคลหรืือ
กลุ่่�มบุุคคลเพื่่�อติดตามผลและตรวจสอบความคืืบหน้้าว่่างานได้้ดำำ�เนิินไปตามแผนที่่�วางไว้ห้รืือไม่่
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ระยะที่่� 3 - สร้า้งการเปลี่่�ยนแปลง    

ขั้้�นตอนที่่� 7 - นำำ�เสนองาน:

เตรียีมการประชุุมกับผู้้�มีอำำ�นาจตัดสิินใจ พร้อ้มสื่่�อการนำำ�เสนอ และดำำ�เนิินการตามแผนงาน

กลุ่่�มชาวประมงควรพิิจารณาว่่าจะนำำ�เสนอโครงการด้้วยรูปแบบการนำำ�เสนอแบบใดจึึงจะเหมาะสมที่่�สุุด เมื่่�อพยายามโน้้ม
น้้าวกลุ่่�มคนจำำ�นวนมาก วิธิีีที่่�เน้้นความโดดเด่่น เช่่น ป้้ายโฆษณา รายการวิทิยุุ หรืือโปสเตอร์ ์อาจเหมาะสมกว่่า ตััวอย่่าง
เช่่น ในระหว่่างการดำำ�เนิินงานของ EJF เพื่่�อต่่อต้้านการค้้าขายด้้วยวิธิีี ‘ไซโกะ (Saiko)’ ที่่�ผิิดกฎหมายและเป็็นอันัตรายใน
ประเทศกานา EJF และพัันธมิิตรเลืือกจััดแสดงป้้ายโฆษณาบนถนนสายหลัักที่่�สำำ�คัญใกล้้ศููนย์ก์ลางของการค้้าในภาคกลาง
ของประเทศกานาเพื่่�อสร้า้งความตระหนัักรู้้�

การสื่่�อสารที่่�มีีประสิิทธิภิาพเป็็นสิ่่�งสำำ�คัญมากหากกลุ่่�มชาวประมงต้้องการบรรลุุวัตัถุประสงค์์ที่่�วางไว้ไ้ด้้อย่่างมีีประสิิทธิภิาพ 
สร้า้งความตระหนัักเกี่่�ยวกัับปััญหาที่่�เร่่งด่่วน และปลุุกระดมให้ค้นหันัมาให้ก้ารสนัับสนุนุจุดยืืนที่่�ตั้้ �งไว้ ้มีีช่่องทางและช่่องทาง
ที่่�ใช้เ้ผยแพร่่ข้อความได้้หลากหลาย โดยองค์์กรอาจใช้ว้ิธิีีดั้้ �งเดิิมและร่่วมสมััยได้้ (รวมถึึงช่่องทางโซเชีียลมีีเดีียหลากหลาย
รููปแบบ) เพื่่�อเข้า้ถึึงเป้้าหมายขององค์์กร กลุ่่�มชาวประมงควรพัฒันาและดำำ�เนิินกลยุุทธ์ก์ารสื่่�อสารที่่�มีีประสิิทธิภิาพเพื่่�อให้้
เป้้าหมายของตนบรรลุุผล สร้า้งอิทิธิพิลต่่อการตััดสินใจเชิงินโยบาย และเรีียกเสีียงสนัับสนุนุเพื่่�อการทำำ�ประมงอย่่างยั่่ �งยืืนได้้

เมื่่�อกำำ�หนดเป้้าหมายชััดเจน ทราบว่่ากลุ่่�มผู้้�ฟัังหลัักคืือใคร สื่่�อสารด้้วยข้้อความที่่�ดึึงดููด เลืือกช่่องทางที่่�เหมาะสม และ
ประเมิินผลลััพธ์ท์ี่่�องค์์กรก็็จะสร้า้งสื่่�อสารออกไปสู่่�สัังคมได้้หนัักแน่่นและสร้า้งแรงกระเพื่่�อมได้้อย่่างทรงพลััง เมื่่�อให้ค้วาม
สำำ�คัญกับกลยุุทธ์ก์ารสื่่�อสารที่่�มีีประสิิทธิภิาพ กลุ่่�มชาวประมงจะส่่งเสริมิผลประโยชน์์ขององค์์กรได้้ดีียิ่่�งขึ้้�น และผลักดัันการ
เปลี่่�ยนแปลงที่่�ยั่่ �งยืืนในการจััดการประมงในระดัับชาติิหรืือแม้้กระทั่่ �งระดัับนานาชาติิได้้เป็็นผลสำำ�เร็จ็ กรุุณาศึึกษาเครื่่�องมืือ
หรืือเอกสารเพิ่่�มเติิมสำำ�หรับัการฝึึกอบรมด้้านการบริหิารการสื่่�อสารและกลยุุทธ์ก์ารสร้า้งการสนัับสนุนุ

ในกรณีีที่่�ผู้้�มีีอำำ�นาจตััดสินใจเป็็นเพีียงบุุคคลเดีียวหรืือกลุ่่�มคนจำำ�นวนไม่่มาก กลุ่่�มชาวประมงและพัันธมิิตรอาจต้้องการ
เตรีียมเอกสารนำำ�เสนอที่่�มีีรายละเอีียดชััดเจนและปรับัเปลี่่�ยนเน้ื้�อหาเฉพาะ เช่่น นำำ�เสนอโดยใช้้ PowerPoint หรืือเอกสาร
อื่่�น ๆ ในประเทศไทย EJF จััดทำำ�โครงการเพื่่�อต่่อสู้้�กับปััญหา ‘อวนผีี’ (เศษอวนที่่�ถููกทิ้้�งไว้ใ้นทะเลแต่่ยังัคงดัักจัับสััตว์ท์ะเลได้้) 
โดย EJF ได้้ให้ค้วามรู้้� ในโรงเรีียนท้องถิ่่�นเพื่่�อสร้า้งความตระหนัักรู้้� ในประเด็็นน้ี้�ให้กั้ับเยาวชน โดยนำำ�ตัวอย่่างอวนที่่�เป็็น
อันัตรายและวัสัดุุที่่� EJF ได้้รีีไซเคิิลเป็็นผลิตภัณฑ์์ผ่่านโครงการ ‘ทะเลปลอดเศษอวน (Net Free Seas)’ ไปแสดงด้้วย และ
ในเดืือนพฤศจิิกายน ค.ศ. 2022 EJF ได้้รวบรวมนัักศึึกษาและอาจารย์ ์80 คน รวมถึึงผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียที่่�เกี่่�ยวข้้องใน
ประเทศเซเนกัล เช่่น ชาวประมงขนาดเล็็กและเจ้้าหน้้าที่่�ท้้องถิ่่�น ที่่�มหาวิทิยาลััยชีีคอันัตา ดิิอ็อ็ป (Cheikh Anta Diop) ใน
กรุุงดาการ์ ์เพื่่�อหารืือเกี่่�ยวกัับการเฝ้้าระวังัของชุุมชน กิิจกรรมดัังกล่่าวมีีเป้้าหมายเพื่่�อสร้า้งความตระหนัักรู้้�ถึึ งวิธิีีแก้้ปััญหา
อย่่างสร้า้งสรรค์์และครอบคลุุมเน้ื้�อหาเรื่่�องการต่่อสู้้�กับการทำำ�ประมง IUU ในหมู่่�ผู้้�นำำ�รุ่่ �นใหม่่และผู้้�จัดการด้้านการประมง
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ขั้้�นตอนที่่� 8 - ติิดตามผลการปฏิิบััติิงาน:

สร้า้งระบบในการติิดตามความคืบหน้้า โดยกำำ�หนดเกณฑ์์และมาตรฐานเพื่่�อประเมิินความสำำ�เร็จ็ เพื่่�อให้ม้ั่่�นใจว่่างาน
ดำำ�เนิินไปตามแผนที่่�วางไว้ ้สร้า้งความมั่่�นใจว่่าแผนที่่�ใช้ย้ืืดหยุ่่�นพอที่่�จะปรับัเปลี่่�ยนได้้เมื่่�อสถานการณ์์เปลี่่�ยนแปลง

กรอบแนวคิิดการทำำ�แคมเปญรณรงค์์ตามหลัักการ SMART ตระหนัักถึึงความซัับซ้้อนของแคมเปญ และเห็น็ว่่าผลสำำ�เร็จ็จะ
ตามมาอย่่างค่่อยเป็็นค่่อยไป ในการน้ี้� เพื่่�อประเมิินความคืืบหน้้าของงาน กลุ่่�มชาวประมงควรกำำ�หนดตัวชี้้�วัดัเพื่่�อใช้้เป็็น
หมุุดหมายบ่่งชี้้�ความสำำ�เร็จ็ เช่่น ในแคมเปญรณรงค์์ระดัับชุุมชนเพื่่�อต่่อต้้านการทำำ�ประมงด้้วยระเบิิด อาจกำำ�หนดตัวชี้้�วัดั
เป็็น จำำ�นวนเหตุุการณ์์ที่่�ใช้้ระเบิิดทำำ�ประมงลดลง ชาวประมงเข้้าใจถึึงอันัตรายของการทำำ�ประมงด้้วยระเบิิดเพิ่่�มมากขึ้้�น ผู้้�ที่่�
เคยทำำ�ประมงด้้วยระเบิิดให้ค้ำำ�มั่่ �นว่่าจะเลิิกใช้ว้ิธิีีการดัังกล่่าว การเปลี่่�ยนแปลงนโยบายระดัับชาติิที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการทำำ�
ประมงด้้วยระเบิิด จำำ�นวนเจ้้าหน้้าที่่�ออกตรวจตราเพิ่่�มมากขึ้้�นเมื่่�อเริ่่�มดำำ�เนิินโครงการสนัับสนุ ุเป็็นต้้น ทั้้ �งน้ี้� กลุ่่�มชาวประมง
ควรกำำ�หนดตัวชี้้�วัดัที่่�เจาะจงชััดเจนหากเป็็นไปได้้ เช่่น ตั้้ �งเป้้าว่่าจะให้ม้ีีรายงานพบเห็น็การทำำ�ประมงด้้วยระเบิิดไม่่เกิิน 5 
ครั้้ �งต่่อเดืือน จากเดิิมที่่�มีี 50 ครั้้ �งต่่อเดืือน จึึงจะถืือว่่าประสบความสำำ�เร็จ็

ขั้้�นตอนที่่� 9 - บัันทึึกผลลััพธ์:์

เมื่่�อบรรลุุเป้้าหมายที่่�วางไว้แ้ล้้ว ให้้แสดงความยิินดีีและกล่่าวขอบคุุณผู้้�มีอีำำ�นาจตัดสิินใจ จดบัันทึึกว่่ากระบวนการใด
บ้้างที่่�ประสบความสำำ�เร็จ็ และประเมิินว่่ากลยุุทธ์ข์ององค์์ใดที่่�ได้้ผล และกลยุุทธ์ใ์ดที่่�ต้้องปรับัปรุุง จากนั้้�นวางแผนขั้้�น
ตอนต่่อไปเพื่่�อเริ่่�มการรณรงค์์อีกีครั้้�ง

เมื่่�อทำำ�เป้้าหมายบางข้้อ หรืือทุุกข้้อได้้สำำ�เร็จ็ กลุ่่�มชาวประมงควรประชาสััมพัันธ์ผ์ลงานที่่�ทำำ�สำำ�เร็จ็ดัังกล่่าว ซึ่่�งช่่วยเสริมิ
สร้า้งความชอบธรรมในฐานะองค์์กรได้้ ทั้้ �งยังัสร้า้งแรงบัันดาลใจให้ก้ลุ่่�มหรืือชุมชนอื่่�น ๆ หันัมารวมตััวกัันเพื่่�อรณรงค์์บ้้าง 
และอาจดึึงดููดองค์์กรหรืือสถาบัันที่่�ต้้องการสนัับสนุนุแคมเปญในระดัับท้้องถิ่่�นหรืือระดัับชาติิได้้อีกีด้้วย การทำำ�เช่่นน้ี้�จะช่่วย
ให้ก้ลุ่่�มขยายงานรณรงค์์ออกไปในวงกว้า้งได้้อีกีในอนาคต

ในขณะเดีียวกััน กลุ่่�มชาวประมงและพัันธมิิตรควรสรุุปผลความสำำ�เร็จ็ ความล้้มเหลว และความท้้าทายที่่�ได้้พบขณะทำำ�
แคมเปญ และนำำ�ประสบการณ์์เหล่่าน้ี้�มาเรีียนรู้้� และแบ่่งปัันเพื่่�อช่่วยให้แ้คมเปญที่่�จะทำำ�ในอนาคตบรรลุุผลลััพธ์ต์ามที่่�
ต้้องการได้้มากยิ่่�งขึ้้�น
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5. ความท้าทายที่่�อาจเกิิดขึ้้�นกัับสมาคม NFAs ในการวางแผนแคมเปญรณรงค์์

5.1 ขาดทุุนสนัับสนุุน

สมาคม NFAs จำำ�นวนมากประสบปััญหาการจััดหาทุุนเพื่่�อสนัับสนุนุแคมเปญของตน เนื่่�องจากสมาคมน้ี้�เป็็นตัวแทนของ
บุุคคลและชุุมชนที่่�ขาดแคลนทรัพัยากร การหาเงินิให้เ้พีียงพอครอบคลุุมเงินิเดืือน การรณรงค์์ การประชุุม และค่่าใช้จ้่่ายใน
การดำำ�เนิินงานอาจเป็็นอุุปสรรคสำำ�คัญ

กลยุุทธ์ห์นึ่่�งที่่�สมาคม NFAs อาจทำำ�ได้้คืือการเก็็บค่่าธรรมเนีียมจากสมาชิิกในสมาคม เพื่่�อสร้า้งรายได้้ที่่�มั่่ �นคง องค์์กร
ประเภทน้ี้�มัักมีีสมาชิิกจำำ�นวนมาก ตััวอย่่างเช่่น สภาชาวประมงเรืือแคนูแูห่่งชาติิกานา (Ghana National Canoe 
Fishermen Council: GNCFC) ซึ่่�งคาดว่่ามีีสมาชิิกถึึง 100,000 คน ดัังนั้้ �น แม้้สมาชิิกต้้องจ่่ายเงินิสนัับสนุนุรายเดืือนหรืือ
รายปีเป็็นจำำ�นวนไม่่มากก็็ช่่วยระดมทุุนมหาศาลได้้ อย่่างไรก็็ดีี วิธิีีน้ี้�ต้้องใช้้ระบบการทำำ�บััญชีีและการบริหิารจััดการที่่�ค่่อน
ข้้างซัับซ้้อน และอาจสร้า้งความไม่่พอใจให้กั้ับชาวประมงที่่�ไม่่เต็็มใจหรืือไม่่อาจสนัับสนุนุทางการเงินิได้้

อีกีหนึ่่�งโอกาสในการระดมทุุนคืือการสร้า้งความร่่วมมืือหรืือการขอทุุนย่่อยจากองค์์กรไม่่แสวงหาผลกำำ�ไรและ/หรืือหน่่วย
งานพััฒนาระหว่่างประเทศ เช่่น สหภาพยุุโรป (EU) องค์์การเพื่่�อการพััฒนาระหว่่างประเทศแห่่งสหรัฐัอเมริกิา (USAID) 
องค์์การเพื่่�อการพััฒนานอร์เ์วย์ ์(NORAD) ซึ่่�งได้้ลงทุุนในโครงการปรับัปรุุงทางการประมงทั่่ �วโลกอย่่างกว้า้งขวาง สมาคม 
NFAs มีีทรัพัยากรข้้อมูลและความรู้้� เกี่่�ยวกัับการประมง รวมถึึงวิธิีีการประมงและการเข้้าถึึงชุุมชนประมงอย่่างใกล้้ชิิด ทำำ�ให้้
สมาคมเป็็นทรัพัยากรที่่�มีีคุณค่่า โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งสำำ�หรับัองค์์กรหรืือสถาบัันที่่�ไม่่คุ้้�นเคยกับบริบิทระดัับชาติิ

5.2 ขาดกระบวนการและโครงสร้า้งที่่�เป็็นรููปธรรม

หนึ่่�งในอุุปสรรคทั่่�วที่่�พบเห็น็ได้้ทั่่ �วไปของ NFAs คืือการขาดกระบวนการและโครงสร้า้งที่่�ชััดเจนและดำำ�เนิินการอย่่างเป็็นขั้้ �น
ตอน ซึ่่�งทำำ�ให้ผ้ลกระทบที่่�เกิิดขึ้้�นไม่่มีีประสิิทธิภิาพเท่่าที่่�ควร การวางแผนเชิิงกลยุุทธ์ท์ี่่�มีีประสิิทธิภิาพนำำ�ไปสู่่�การจััดสรร
ทรัพัยากรที่่�ดีีขึ้้�น การตััดสินใจที่่�มีีคุณภาพ และความสามารถในการปรับัตััวต่่อการเปลี่่�ยนแปลงในอุตสาหกรรมประมง

การวางแผนเชิิงกลยุุทธ์ ์คืือ กระบวนการที่่�มีีขั้้ �นตอนชััดเจนและมีีบทบาทสำำ�คัญในการช่่วยกลุ่่�มชาวประมงแห่่งชาติิกำำ�หนด
ทิิศทางและบรรลุุเป้้าหมายที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการจััดการประมงอย่่างยั่่ �งยืืน การเติิบโตทางเศรษฐกิิจ และความเป็็นอยู่่�ที่่�ดีีของ
ชุุมชน NFAs อาจช่่วยดำำ�เนิินการวางแผนเชิิงกลยุุทธ์ไ์ด้้ด้้วยวิธิีีการดัังต่่อไปน้ี้�

	• ประเมิินสถานะปััจจุุบัันขององค์์กร รวมถึึงวิเิคราะห์ก์ารเงินิ ประเมิินความต้้องการของชุุมชน และทบทวนโครงการ

	• ดำำ�เนิินการวิเิคราะห์ ์SWOT (จุุดแข็็ง จุุดอ่่อน โอกาส และภััยคุกคาม) ซึ่่�งช่่วยระบุุจุุดแข็็งและจุุดอ่่อนภายในองค์์กร 
พร้อ้มทั้้ �งโอกาสและภััยคุกคามจากภายนอกได้้

	• กำำ�หนดเป้้าหมายตามหลัักการ SMART (ชััดเจนเจาะจง วัดัผลได้้ ทำำ�ได้้จริงิ สมเหตุุสมผล และกำำ�หนดเวลา
ชััดเจน)

	• รวบรวมผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียจากหลากหลายที่่�เข้้ามาในกระบวนการวางแผน เช่่น ชาวประมง ชุุมชนท้องถิ่่�น  
หน่่วยงานรัฐับาล และองค์์กรอนุรุักัษ์์

	• กำำ�หนดวิสัิัยทัศน์์และพัันธกิจที่่�ชััดเจน เพื่่�อเป็็นแนวทางในการวางแผนและรับัรองว่่ากิิจกรรมต่่าง ๆ สอดคล้้องกัับ
เป้้าหมายหลัักของ NFA

	• ประเมิินผลอย่่างสม่ำำ��เสมอ เพื่่�อติดตามว่่าแผนกลยุุทธ์น์ั้้ �นได้้ประสิิทธิภิาพหรืือไม่่

หลัักปฏิิบััติิที่่�ชััดเจนเหล่่าน้ี้�ช่่วยให้ ้NFAs กำำ�หนดทิศทาง วางเป้้าหมายในอนาคต และวัตัถุประสงค์์หลััก รวมถึึงค่่านิิยมของ
องค์์กรได้้อย่่างชััดเจน ศึึกษาเครื่่�องมืือหรืือเอกสารเพิ่่�มเติิมสำำ�หรับัการฝึึกอบรมด้้านการวางแผนเชิิงกลยุุทธ์์
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กรณีีศึึกษา: สภาชาวประมงเรือืแคนููแห่่งชาติิกานา (GNCFC)

สภาชาวประมงเรืือแคนูแูห่่งชาติิกานา (Ghana National Canoe Fishermen Council: GNCFC) เป็็นสมาคม
ชาวประมงแห่่งชาติิ (NFA) ที่่�ก่่อตั้้ �งขึ้้�นในปี ค.ศ. 1982 และมีีบทบาทสำำ�คัญในอุตสาหกรรมประมงของประเทศกานา 
โดยทำำ�หน้้าที่่�เป็็นกระบอกเสีียงให้ช้าวประมงรายย่่อยทั่่ �วประเทศ ตามร่่างรัฐัธรรมนูญูของ GNCFC สมาคมมุ่่�งเน้้น
ในประเด็็นที่่�ส่่งผลกระทบต่่อชาวประมงเรืือแคนูใูนกานา และดำำ�เนิินการต่่าง ๆ ที่่�เหมาะสมเพื่่�อส่่งเสริมิด้้านต่่าง ๆ 
ดัังต่่อไปน้ี้�

•	 ผลประโยชน์์ทางเศรษฐกิิจและสัังคมของชาวประมงเรืือแคนูู

•	 มาตรฐานวิชิาชีีพและมารยาทระดัับสููงในหมู่่�ชาวประมงเรืือแคนูู

•	 โอกาสในการรับัและเผยแพร่่ข้อ้มูลที่่�เป็็นประโยชน์์ในหมู่่�ชาวประมงเรืือแคนูู

•	 รับัของขวัญั กู้้�ยืืมหรืือระดมทุุน และการขอรับัเงินิสนัับสนุนุในท้องถิ่่�นหรืือระดัับนานาชาติิเพื่่�อวัตัถุประสงค์์
การกุุศลในภาคการประมง

ตลอดหลายปีที่่�ผ่่านมา GNCFC ได้้เป็็นตัวแทนผลรักัษาประโยชน์์ของชาวประมงพื้้�นบ้้านในกานาด้้วยดีีเสมอมา 
ปััจจุุบััน GNCFC มีีสาขาอยู่่�ในภูมิิภาคชายฝั่� งของประเทศ 4 แห่่ง โดยมีี “หัวัหน้้าชาวประมง” (Chief Fishermen) 
เป็็นผู้้�นำำ� และเป็็นบุคคลแรกในการสลายข้้อพิิพาทด้้านการประมงในชุมชนชายฝั่� งของประเทศกานา GNCFC มีี
บทบาทมากขึ้้�นในการนำำ�เสนอโครงการริเิริ่่�มที่่�เปิิดโอกาสให้ช้าวประมงเรืือแคนูทูี่่�จุุดขึ้้�นฝั่� งสามารถประสานงานกับ
รัฐับาลในการกำำ�หนดและดำำ�เนิินนโยบายการประมง รวมถึึงผลักดัันการปฏิิรููปในภาคการประมงได้้

โครงการสำำ�คัญที่่�นำำ�โดยสมาคม GNCFC ภายใต้้โครงการ “ฟาร์ ์ดวููมา อึึนโคโด (Far 
Dwuma Nkodo)” ในประเทศกานา

ช่่วงปีี ค.ศ. 2017 ถึึงค.ศ. 2021 EJF ได้้ทำำ�งานร่่วมกัับองค์์กรไม่่แสวงหาผลกำำ�ไรของประเทศกานานามว่่า “เฮ็น็ มโป
อาโน (Hen Mpoano)” เพื่่�อดำำ�เนิินโครงการ ฟาร์ ์ดวูมา อึึนโคโด (FDN) หนึ่่�งในเป้้าหมายสำำ�คัญของโครงการน้ี้�คืือ
การจััดตั้้�งและเสริมิสร้า้งโครงสร้า้งการจััดการร่่วมด้้านการประมง รวมถึึงการส่่งเสริมิการมีีส่่วนร่่วมของชุุมชนใน
ด้้านการเฝ้้าระวังั ควบคุุม และบัังคัับใช้ ้(MCS) โครงการน้ี้�ยังัรวมถึึงการทำำ�งานร่่วมกัับ GNCFC เพื่่�อส่่งเสริมิความ
ยั่่�งยืืนทางสิ่่�งแวดล้อมและความเสมอภาคทางสัังคมในภาคการประมงของประเทศกานา โดยสนัับสนุนุความพยายาม
ในการลดการทำำ�ประมงผิิดกฎหมายและเสริมิสร้า้งศัักยภาพของชุุมชนประมงในการจััดการทรัพัยากรอย่่างยั่่�งยืืน

การให้้ความช่่วยเหลืือเพื่่�อยุุติิ ‘ไซโกะ (Saiko)’

หนึ่่�งในความสำำ�เร็จ็ที่่�สำำ�คัญและมีีผลกระทบมากที่่�สุุดของสมาคมระดัับชาติิภายใต้้โครงการ FDN ในประเทศกานา 
คืือ การเรีียกร้อ้งของ GNCFC ให้ยุุ้ติิการทำำ� ‘ไซโกะ’ (Saiko) ซึ่่�งหมายถึึง การถ่่ายโอนปลาผิดิกฎหมายกลางทะเล  
ไซโกะเป็็นภาษาท้้องถิ่่�นไว้เ้รีียกการทำำ�ประมงผิดิกฎหมายที่่�สร้า้งความเสีียหายอย่่างร้า้ยแรง โดยที่่�เรืืออวนลากจาก
ต่่างชาติิมุ่่�งเน้้นจับปลาสายพันธุ์์�หลัักที่่�ชาวประมงเรืือแคนูใูนประเทศกานาต้้องพึ่่�งพา เมื่่�อเรืืออวนลากจัับปลาเหล่่าน้ี้�
ได้้แล้้วจะถ่่ายโอนไปยังัเรืือแคนูทูี่่�ดััดแปลงพิเิศษซึ่่�งอยู่่�กลางทะเลและนำำ�ไปขายให้กั้ับชุุมชนประมง ในอดีีต วิธิีีการน้ี้�
เกิิดขึ้้�นจากการที่่�เรืือแคนูซู้ื้�อสัตว์น์้ำำ��พลอยได้้ที่่�เรืือประมงอุุตสาหกรรมไม่่ต้้องการ อย่่างไรก็็ตามต่่อมาได้้พัฒันาเป็็น
อาชญากรรมที่่�ทำำ�เป็็นขบวนการจนเกิิดรายได้้มหาศาล โดยที่่�เรืืออวนลากจงใจจัับปลาสายพันัธุ์์�ที่่�ตนไม่่ได้้รับัใบ
อนุญุาตให้จั้ับ เพื่่�อนำำ�ไปขายให้ช้าวบ้้านในท้องถิ่่�นซึ่่�งถููกบีีบให้ต้้้องซ้ื้�อ เนื่่�องจากการทำำ�ไซโกะ ทำำ�ให้ช้าวบ้้านประสบ
ปััญหาไม่่อาจหาปลาได้้เพีียงพอต่่อการดำำ�รงชีีวิติ การจัับปลาวิธิีีไซโกะมัักจัับได้้ปลาวัยัอ่่อน (Juvenile fish) และส่่ง
ผลกระทบอย่่างรุุนแรงต่่ออุตสาหกรรมประมงขนาดเล็็กของประเทศกานา ซึ่่�งเป็็นสิ่่�งสำำ�คัญต่่อความมั่่�นคงทางอาหาร

ในปี ค.ศ. 2020 GNCFC เป็็นผู้้�นำำ�กลยุุทธ์ค์วามร่่วมมืือเพื่่�อต่่อต้้านการทำำ�ไซโกะโดยสร้า้งความร่่วมมืือกับชุุมชน 9 
แห่่ง จััดการเจรจาระดัับภููมิิภาค 3 ครั้้ �ง โดยเข้้าถึึงผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียกว่่า 1,300 คน จััดการประท้้วงริมิชายหาด 
สื่่�อสารผ่่านสื่่�อมวลชน ส่่งจดหมายเปิิดผนึึกถึึงประธานาธิบิดีีเพื่่�อยุุติิการทำำ�ไซโกะ เผยแพร่่เอกสารความร่่วมมืือผ่่าน
หนัังสืือพิิมพ์์ระดัับประเทศ ร่่วมมืือกับเจ้้าหน้้าที่่�ระดัับสููงของรัฐับาลอย่่างเป็็นทางการและไม่่เป็็นทางการ
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ในเดืือนมิิถุุนายน ค.ศ. 2020 GNCFC ร่่วมกัับองค์์กรภาคประชาสัังคมอีกี 8 แห่่งในภาคการประมง ได้้เรีียกร้อ้ง
ประธานาธิบิดีีกานาผ่่านจดหมายเปิิดผนึึกให้ม้ีีคำำ�สั่่ �งเร่่งด่่วนเพื่่�อยุุติิการทำำ�ไซโกะ จดหมายดังกล่่าวเน้้นย้ำำ��ว่่าหาก
ปััญหาไซโกะไม่่ได้้รับัการแก้้ไขอย่่างเร่่งด่่วน แหล่่งรายได้้สำำ�หรับัชาวกานากว่่า 2.7 ล้้านคนที่่�พึ่่�งพาภาคการประมงใน
การดำำ�รงชีีวิติจะสููญหายไป

ปรากฏการณ์์ดัังกล่่าวจะส่่งผลกระทบเชิิงลบใหญ่่หลวงในระดัับกว้า้งต่่อความมั่่�นคงทางอาหาร โภชนาการ รายได้้ 
และการดำำ�รงชีีวิติ รวมทั้้�งเป็็นภัยคุกคามต่่อความมั่่�นคงของชาติิ

นอกจากน้ี้� ด้้วยความพยายามที่่�นำำ�โดย GNCFC พร้อ้มชาวประมงพื้้�นบ้้านกว่่า 600 ชีีวิติ (รวมถึึงผู้้�หญิิงในกลุ่่�ม
แปรรููปและค้้าขายอาหารทะเล) ได้้เข้้าร่่วมการประท้้วงเงีียบเป็็นเวลาหนึ่่�งสััปดาห์เ์พื่่�อต่่อต้้านการทำำ�ไซโกะบริเิวณ
ชายหาดในภูมิิภาคชายฝั่� งของประเทศ 4 แห่่ง การประท้้วงดัังกล่่าวทำำ�ให้เ้กิิดผลลััพธ์ส์ำำ�คัญ ได้้แก่่ คณะกรรมการ
คััดเลืือกด้้านอาหาร เกษตรกรรม และกิิจการโกโก้้ออกมาสนัับสนุนุการเคลื่่�อนไหว กล่่าวถึึงการยุุติิวิธิีีไซโกะในการ
แถลงการณ์์งบประมาณปีี ค.ศ. 2020 รัฐัมนตรีีกระทรวงประมงและการเพาะเล้ี้�ยงสััตว์น์้ำำ��ออกชี้้�แจงเรื่่�องความผิดิ
ทางกฎหมายในการทำำ�ไซโกะ ประธานาธิบิดีีกานาออกแถลงการณ์์ให้ค้ำำ�มั่่ �นว่่าจะยุุติิการทำำ�ไซโกะระหว่่างให้้
สััมภาษณ์์ทางวิทิยุุ

5.3 กลุ่่�มคนชายขอบไม่่ได้้รับัโอกาสเข้้าร่่วมมากพอ

แม้้ว่่าแนวคิิดการบริหิารจััดการทรัพัยากรธรรมชาติิเปิิดกว้า้งให้ทุุ้กคนมีีส่่วนร่่วมได้้มากขึ้้�น แต่่กลุ่่�มคนชายขอบยังัคงพบว่่า
ตนเองถููกกีีดกันออกจากการตััดสินใจ สมาคม NFAs ควรสร้า้งความมั่่�นใจว่่าโครงการสนัับสนุนุของสมาคมคำำ�นึึงถึึงมุุม
มองที่่�หลากหลายและความต้้องการของกลุ่่�มผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีีย โดยพยายามสร้า้งพื้้�นที่่�ที่่�ให้ทุุ้กคนได้้มีีส่่วนร่่วมอย่่าง
แท้้จริงิ แม้้สมาคม NFA อาจประกอบด้้วยสมาชิิกเฉพาะเพศชายหรืือหญิิงเสีียส่่วนมาก ซึ่่�งสะท้้อนธรรมชาติิของงาน
ประมงขนาดเล็็กในบางประเทศที่่�งานประมงส่่วนใหญ่่หรืือทั้้ �งหมดเป็็นผู้้�ชาย และผู้้�ทำำ�หน้้าที่่�แปรรููปอาหารทะเลมัักเป็็นผู้้�
หญิิง แต่่โครงการสนัับสนุนุต้้องคำำ�นึึงถึึงผลประโยชน์์หรืือภาระที่่�อาจเกิิดขึ้้�นกับสมาชิิกทุุกคนในชุมชนที่่�สมาคมเป็็นตัวแทน
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เพื่่�อแก้้ไขปััญหาน้ี้� NFAs ควรตื่่�นตัวและเปิิดโอกาสให้ก้ลุ่่�มคนชายขอบได้้เข้้าร่่วมกิิจกรรมของสมาคม ซึ่่�งทำำ�ได้้โดยวิธิีีการ
ดัังต่่อไปน้ี้�

•	 ตระหนัักถึึงประเด็็นความไม่่เท่่าเทีียมทางเพศในการกระจายภาระงานและค่่าตอบแทน รวมถึึงทััศนคติิต่่อบทบาท
ตามเพศที่่�ฝัังรากลึึกในภาคการประมง

•	 สนัับสนุนุความเท่่าเทีียมทางเพศและการเสริมิสร้า้งอำำ�นาจให้แ้ก่่ผู้้�หญิิงในการบริหิารจััดการประมง เพื่่�อส่่งเสริมิ
การทำำ�การประมงที่่�เท่่าเทีียมและยั่่�งยืืนยิ่่�งขึ้้�นภายในสมาคม

•	 วิเิคราะห์ผ์ู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียอย่่างละเอีียด เพื่่�อทำำ�ความรู้้�จั กผู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้้องในห่่วงโซ่่คุณค่่าการประมงให้ค้รบทุุกกลุ่่�ม
ก่่อนที่่�จะเริ่่�มทำำ�งานร่่วมกัับคนกลุ่่�มน้ี้�  กระบวนการดัังกล่่าวควรรวมถึึงการพิิจารณาความต้้องการ ความท้้าทาย 
และโอกาสของผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียแต่่ละกลุ่่�ม พร้อ้มทำำ�งานร่่วมกัันด้้วยความเคารพเพื่่�อผลักดัันให้เ้กิิดการตื่่�นตัว
และทำำ�งานร่่วมกัันในกิจกรรมของสมาคม 

•	 ผลักดัันให้เ้กิิดการทำำ�งานร่่วมกัันให้ม้ีีประสิิทธิภิาพยิ่่�งขึ้้�นด้้วยการใช้้ความรู้้� จากงานวิจัิัยและประสบการณ์์ของผู้้�มีี
ส่่วนได้้ส่่วนเสีียที่่�สามารถแนะนำำ�วิธิีีบริหิารจััดการทรัพัยากรธรรมชาติิแบบมีีส่่วนร่่วมได้้ ยกตััวอย่่างเช่่น งานของ 
IUCN เกี่่�ยวกัับเพศและการบริหิารจััดการทรัพัยากรธรรมชาติิ หรืือเอกสารฝึึกอบรมที่่�จััดทำำ�โดย WorldFish และ
พัันธมิตรเรื่่�อง ‘การประเมิินการมีีส่่วนร่่วมในการจััดการทรัพัยากรธรรมชาติิโดยชุมชน (Assessing inclusion in 
community-based natural resource management)’

•	 ตระหนัักว่่าชาวประมงข้้ามชาติิเป็็นผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียกลุ่่�มสำำ�คัญของการทำำ�ประมง และเปิิดโอกาสให้ค้นกลุ่่�มน้ี้�มีี
ส่่วนร่่วมในกิจกรรมของ NFA อย่่างเต็็มที่่� ในบางกรณีี ชาวประมงข้้ามชาติิทำำ�งานตามฤดููกาลเท่่านั้้ �น และอาจถููก
กีีดกันไม่่ให้เ้ข้้าร่่วมการหารืือหรืือการตััดสินใจที่่�ส่่งผลกระทบต่่อการดำำ�รงชีีวิติของพวกเขา เนื่่�องจากถููกมองว่่าไม่่ได้้
อยู่่�ในพื้้�นที่่�ตลอด ชาวประมงข้้ามชาติิอาจเป็็นกลุ่่�มคนชายขอบและเสี่่�ยงต่่อการไม่่ได้้รับัการคุ้้�มครองสิิทธิ ิดัังนั้้�น 
NFA ควรพยายามรวมคนกลุ่่�มน้ี้�ไว้ใ้นกิจกรรมของตนด้้วยเช่่นกัน

เมื่่�อให้ค้วามสำำ�คัญกับการมีีส่่วนร่่วมของผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียจากหลากหลายกลุ่่�ม สมาคม NFAs จะก้้าวขึ้้�นเป็็นตัวแทนของ
กลุ่่�มคนจากหลากหลายที่่�ผู้้�มีีความสนใจด้้านการจััดการประมงอย่่างยั่่ �งยืืนได้้ดีียิ่่�งขึ้้�น

6. เอกสารและแหล่่งการเรียีนรู้้� เพิ่่�มเติิม

ส่่วนต่่อไปน้ี้�เป็็นลิงก์์ไปยัังเอกสารและแหล่่งการเรีียนรู้้� เพิ่่�มเติิม ที่่�จะให้ข้้้อมูลช่่วยเหลืือและสนัับสนุนุกลุ่่�มชาวประมงและ
องค์์กรที่่�ทำำ�งานร่่วมกัับคนกลุ่่�มน้ี้�ตามหัวัข้้อที่่�อภิปรายไว้ใ้นคู่่�มืือฉบัับน้ี้�

แหล่งการเรยีนรู้ รายละเอยีด

คู่่�มืือการใช้แ้นวทางสนัับสนุนุตามหลัักการ 
SMART (Smart Advocacy Users Guide)

หนัังสืือเล่่มน้ี้�เป็็นคู่่�มืือฉบัับสมบููรณ์์เพื่่�อสร้า้ง "ความสำำ�เร็จ็ให้แ้ก่่งาน
สนัับสนุนุ" ในระยะสั้้�นได้้ดีีที่่�สุุด โดยแจกแจงแนวทางทีีละขั้้ �นตอนให้้
เห็น็ถึึงความสำำ�คัญของกลยุุทธ์ท์ี่่�ใช้ห้ลัักฐานและตั้้�งเป้้าหมายตามหลััก
การ SMART ที่่�สมาคมชาวประมงแห่่งชาติิ (NFAs) นำำ�ไปใช้เ้พื่่�อ 
ผลักดัันเป้้าหมายด้้านการให้ก้ารสนัับสนุนุของตนได้้

แม่่แบบเอกสารธรรมาภิิบาล (ประเทศไลบีีเรีีย) เอกสารฉบัับน้ี้�เป็็นเอกสารตััวอย่่างรัฐัธรรมนูญูที่่�นำำ�ไปใช้เ้ป็็นแม่่แบบ
เพื่่�อแก้้ไขเน้ื้�อหาได้้ เพื่่�อให้ ้NFAs นำำ�ไปปรับัใช้ใ้ห้เ้หมาะสมกัับความ
ต้้องการของสมาคมตน รัฐัธรรมนูญูฉบัับน้ี้�ออกแบบมาเพื่่�อสมาคมชาว
ประมงพื้้�นบ้้านของไลบีีเรีียโดยเฉพาะ อย่่างไรก็็ตาม สามารถปรับั
เปลี่่�ยนโครงสร้า้งและถ้้อยคำำ�เพื่่�อนำำ�ไปใช้ต้่่อได้้สะดวกยิ่่�งขึ้้�น

คู่มือของ EJF เก่ียวกับกรอบกฎหมายระหวา่ง
ประเทศสำ�หรบัการบรหิารจัดการประมงและ
การต่อสู้กับการทำ�ประมง IUU

คู่่�มืือฉบัับน้ี้�ได้้รับัการออกแบบมาเพื่่�อให้ ้สมาคม NFAs เข้า้ใจองค์์
ประกอบสำำ�คัญของกรอบกฎหมายและหลัักธรรมาภิิบาลระหว่่าง
ประเทศที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกัับการบริหิารจััดการประมง โดยมุ่่�งเน้้นไปที่่�การ
เสริมิสร้า้งศัักยภาพของสมาคม NFAs ในการดำำ�เนิินงานด้้านการ
สนัับสนุนุในระดัับชาติิ ให้ม้ั่่ �นใจว่่าสอดคล้้องกัับมาตรฐานสากล

https://genderandenvironment.org/gender-and-natural-resource-governance-addressing-inequalities-and-empowering-women-for-sustainable-ecosystem-management/
https://genderandenvironment.org/gender-and-natural-resource-governance-addressing-inequalities-and-empowering-women-for-sustainable-ecosystem-management/
https://gender.cgiar.org/publications/assessing-inclusion-community-based-natural-resource-management-framework-and
https://static1.squarespace.com/static/611ffd5cf6dc40442e4f8ffa/t/6166265c461ed52f1b8c35a1/1634084452697/Final+English.pdf
https://static1.squarespace.com/static/611ffd5cf6dc40442e4f8ffa/t/6166265c461ed52f1b8c35a1/1634084452697/Final+English.pdf
https://ejfoundation.org/resources/downloads/LAFA-Constituton.pdf
https://ejfoundation.org/resources/downloads/Global-Toolkit-legal-framework-2024.pdf
https://ejfoundation.org/resources/downloads/Global-Toolkit-legal-framework-2024.pdf
https://ejfoundation.org/resources/downloads/Global-Toolkit-legal-framework-2024.pdf
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