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คู่่�มืือสากลเพื่ื�อการบรหิารจััดการ
ประมืงอย่�างมีืส�วนร�วมื

โครงการน้ี้�ได้้รบัทุุนี้สนัี้บสนี้นุี้จากสหภาพยุุโรป (อียูุ้) ด้ำาเนิี้นี้การโด้ยุ



เอีกสารฉบับน้ี้�จัด้ทุำาขึ้้�นี้โด้ยุความสนัี้บสนี้นุี้จากสหภาพ
ยุุโรป เน้ี้�อีหาขึ้อีงเอีกสารฉบับน้ี้�อียูุ�ภายุใต้้
ความรบัผิดิ้ชอีบขึ้อีง มูลนิี้ธิคิวามยุุติ้ธิรรมเชงิ
สิ�งแวด้ล้อีม (EJF) แต้�เพ้ยุงผู้ิเด้้ยุว และไม�อีาจต้้ความ
สะทุ้อีนี้มุมมอีงขึ้อีงสหภาพยุุโรปได้้แต้�อียุ�างใด้

ม่ืลนิธิิคู่วามืยุ่ติิธิรรมืเชิิงสิ�งแวดล้อมื 
(Environmental Justice Foundation: 
EJF) มีืพื่ันธิกิจัในการปกป้องธิรรมืชิาติิบน
โลกและปกป้องสิทธิิมืนุษย่ชินขั้ั�นพื่ื�นฐาน
ขั้องเราทุกคู่นที�มีืสิทธิิ�ใชิ้ชิีวติิในสภาพื่
แวดล้อมืที�ปลอดภัย่

EJF ทุำางานี้ในี้ระดั้บนี้านี้าชาติ้เพ้�อีสรา้ง
นี้โยุบายุและผิลักดั้นี้การปฏิิรูปทุ้�เป็นี้ระบบ
และยุั�งยุ้นี้เพ้�อีปกป้อีงสิ�งแวด้ล้อีมและปกป้อีง
สิทุธิมินี้ษุยุชนี้ เราต้รวจสอีบและต้้แผิ�การ 
กระทุำายุำ�ายุ้ พรอ้ีมทัุ�งสนัี้บสนี้นุี้ผู้ิพิทัุกษ์ 
สิ�งแวด้ล้อีม ชุมชนี้ชนี้พ้�นี้เม้อีง นัี้กขึ้�าวอีิสระ  
ผู้ิยุ้นี้หยุัด้ในี้แถวหน้ี้าเพ้�อีต้�อีสู้กับความ 
อียุุติ้ธิรรม ด้้านี้สิ�งแวด้ล้อีม เรามุ�งมั�นี้สรา้ง
อีนี้าคต้ทุ้�สงบสุขึ้ ยุุติ้ธิรรม และยุั�งยุ้นี้

EJF มุ�งมั�นี้ต้�อีสู้กับการทุำาประมง ผิิด้กฎหมายุ 
ขึ้าด้การรายุงานี้ และไรก้ารควบคุม (IUU) 
รวมถ้งการละเมิด้สิทุธิมินี้ษุยุชนี้ทุ้�เก้�ยุวขึ้้อีงในี้
ภาคการประมง

เจ้าหน้ี้าทุ้�ส้บสวนี้ นัี้กวจัิยุ ผู้ิผิลิต้ภาพยุนี้ต้ร ์
และนัี้กรณรงค์ขึ้อีงเราทุำางานี้ร�วมกับ
พันี้ธิมิต้รระดั้บรากหญ้้าและผู้ิพิทัุกษ์ 
สิ�งแวด้ล้อีมทัุ�วโลก

พันี้ธิกิจเพ้�อีสรา้งความยุุติ้ธิรรมทุาง 
สิ�งแวด้ล้อีมขึ้อีงเรา มุ�งปกป้อีงสภาพภูมิ
อีากาศขึ้อีงโลก มหาสมุทุร ป่าไม้ และสัต้วป่์า 
รวมถ้งปกป้อีงสิทุธิมินี้ษุยุชนี้ขึ้ั�นี้พ้�นี้ฐานี้ขึ้อีง
พวกเราทุุกคนี้

เลขึ้ทุะเบ้ยุนี้อีงค์กรการกุศล: 1088128 
อี้เมล: info@ejfoundation.org 
เวบ็ไซต์้: ejfoundation.org

https://ejfoundation.org/
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อีภิธิานี้ศัพท์ุ

คู่ำาศััพื่ท์ นิย่ามื

การเฝ้าระวงัขึ้อีงชุมชนี้ หรอ้ี 
การเฝ้าระวงัทุ้�ชุมชนี้ม้ส�วนี้ร�วม

หมายุถ้ง การเฝ้าระวงัทุ้�ชุมชนี้ประมงและตั้วแทุนี้ชุมชนี้เขึ้า้มาม้บทุบาทุต้รวจสอีบ บันี้ทุ้ก และรายุงานี้การ
ทุำาประมงผิดิ้กฎหมายุและกิจกรรมทุ้�เป็นี้อีนัี้ต้รายุอี้�นี้ ๆ ทุ้�ส�งผิลกระทุบต้�อีการด้ำารงชว้ติ้ขึ้อีงชุมชนี้ประมง
ขึ้นี้าด้เล็ก (เช�นี้ เรอ้ีประมงอุีต้สาหกรรมสรา้งความเส้ยุหายุต้�อีเรอ้ีประมงทุ้อีงถิ�นี้หรอ้ีเคร้�อีงม้อีประมง)

สมาคมการจัด้การร�วมด้้านี้
การประมง (CMAs)

หมายุถ้ง กลุ�มชุมชนี้ทุ้�บรหิารจัด้การทุรพัยุากรร�วมกันี้ โด้ยุเป็นี้ทุำางานี้เป็นี้พนัี้ธิมิต้รร�วมกับหนี้�วยุงานี้รฐับาล
ทุ้อีงถิ�นี้ ภูมิภาค หรอ้ีระดั้บชาติ้

เขึ้ต้เศรษฐกิจจำาเพาะ (EEZ) ต้ามทุ้�ระบุไวใ้นี้อีนี้สัุญ้ญ้าสหประชาชาติ้ว�าด้้วยุกฎหมายุทุะเล (UNCLOS) เขึ้ต้เศรษฐกิจจำาเพาะ (EEZ) 
หมายุถ้งพ้�นี้ทุ้�ในี้ทุะเลทุ้�ม้ระยุะไม�เกินี้ 200 ไมล์ทุะเลจากชายุฝ่� ง ซ้�งรฐัชายุฝ่� งม้สิทุธิแิละความรบัผิิด้ชอีบ
เฉพาะ รวมถ้งม้สิทุธิิ�สำารวจ ใชป้ระโยุชน์ี้ และอีนี้รุกัษ์ทุรพัยุากร

การจัด้การประมงร�วมกันี้ อีงค์การอีาหารและการเกษต้รแห�งสหประชาชาติ้ (FAO) กำาหนี้ด้ว�าเป็นี้ “รูปแบบการบรหิารจัด้การทุ้�ผู้ิใช้
ทุรพัยุากรและรฐับาลรบัผิดิ้ชอีบและม้อีำานี้าจในี้การจัด้การทุรพัยุากรประมงร�วมกันี้ โด้ยุได้้รบัการสนัี้บสนี้นุี้
และช�วยุเหล้อีจากผูิม้้ส�วนี้ได้้ส�วนี้เส้ยุอี้�นี้ ๆ อีาทิุหนี้�วยุงานี้ภายุนี้อีก นัี้กวชิาการ และสถาบันี้วจัิยุ”

การทุำาการประมงผิดิ้กฎหมายุ 
ขึ้าด้การรายุงานี้ และไรก้าร
ควบคุม (IUU Fishing)

FAO กำาหนี้ด้อีงค์ประกอีบขึ้อีงการทุำาประมง IUU ไวส้ามประการดั้งน้ี้�
การทุำาประมงผิดิ้กฎหมายุ ม้ลักษณะดั้งต้�อีไปน้ี้�

 • กระทุำาโด้ยุเรอ้ีในี้ประเทุศหรอ้ีต้�างประเทุศในี้นี้�านี้นี้ำ�าทุ้�อียูุ�ภายุใต้้เขึ้ต้อีำานี้าจขึ้อีงรฐัโด้ยุไม�ได้้รบัอีนี้ญุ้าต้
จากรฐันัี้�นี้ หรอ้ีขัึ้ด้ต้�อีกฎหมายุและขึ้อ้ีบังคับขึ้อีงรฐันัี้�นี้ 
 • กระทุำาโด้ยุประมงโด้ยุเรอ้ีทุ้�ชกัธิงขึ้อีงรฐัทุ้�เป็นี้ภาค้ขึ้อีงอีงค์กรบรหิารจัด้การทุรพัยุากรประมงระดั้บ

ภูมิภาค แต้�ด้ำาเนิี้นี้กิจกรรมขึ้ดั้ต้�อีมาต้รการอีนี้รุกัษ์และบรหิารจัด้การทุ้�อีงค์กรนัี้�นี้กำาหนี้ด้ และรฐัเหล�า
นัี้�นี้ม้พนัี้ธิะต้้อีงปฏิิบัติ้ต้าม หรอ้ีขึ้ดั้ต้�อีกฎหมายุระหว�างประเทุศทุ้�เก้�ยุวข้ึ้อีง 
 • กระทุำาโด้ยุละเมิด้กฎหมายุภายุในี้ประเทุศหรอ้ีต้ามพันี้ธิกรณ้ระหว�างประเทุศ รวมถ้งกรณ้ทุ้�รฐัร�วมม้อี

กับอีงค์กรบรหิารจัด้การทุรพัยุากรประมงระดั้บภูมิภาค 

การทุำาการประมงโด้ยุขึ้าด้การรายุงานี้ ม้ลักษณะดั้งต้�อีไปน้ี้�
 • ไม�ม้การรายุงานี้ หรอ้ีม้การรายุงานี้ทุ้�ไม�ถูกต้้อีงต้�อีหนี้�วยุงานี้ระดั้บประเทุศทุ้�เก้�ยุวขึ้อ้ีง ซ้�งขึ้ดั้ต้�อี

กฎหมายุและข้ึ้อีบังคับระดั้บประเทุศ 
 • ทุำาประมงในี้พ้�นี้ทุ้�ภายุใต้้เขึ้ต้อีำานี้าจขึ้อีงอีงค์กรบรหิารจัด้การทุรพัยุากรประมงระดั้บภูมิภาคทุ้�ไม�ม้การ

รายุงานี้หรอ้ีรายุงานี้ผิดิ้พลาด้ ซ้�งขึ้ดั้ต้�อีกระบวนี้การรายุงานี้ขึ้อีงอีงค์กรนัี้�นี้ 

การทุำาการประมงไรก้ารควบคุม ม้ลักษณะดั้งต้�อีไปน้ี้�
 • ทุำาประมงในี้พ้�นี้ทุ้�ทุ้�อียูุ�ภายุใต้้ขึ้อีบเขึ้ต้ขึ้อีงอีงค์กรบรหิารจัด้การทุรพัยุากรประมงระดั้บภูมิภาค แต้�

ด้ำาเนิี้นี้การโด้ยุเรอ้ีทุ้�ไม�ม้สัญ้ชาติ้ หรอ้ีโด้ยุเรอ้ีทุ้�ชกัธิงขึ้อีงรฐัทุ้�ไม�ใช�ภาค้ขึ้อีงอีงค์กรนัี้�นี้ หรอ้ีด้ำาเนิี้นี้การโด้ยุ
หนี้�วยุงานี้ประมงทุ้�ขึ้ดั้ต้�อีมาต้รการอีนี้รุกัษ์และบรหิารจัด้การทุ้�กำาหนี้ด้ไวภ้ายุใต้้กฎหมายุระหว�างประเทุศ
ทุ้�เก้�ยุวขึ้อ้ีง 
 • การทุำาประมงในี้พ้�นี้ทุ้� หรอ้ีกับทุรพัยุากรประมงทุ้�ไม�ม้มาต้รการอีนี้รุกัษ์หรอ้ีการบรหิารจัด้การทุ้�ใชบ้ังคับ 

และทุ้�ม้การทุำาประมงในี้ลักษณะทุ้�ไม�สอีด้คล้อีงกับความรบัผิดิ้ชอีบขึ้อีงรฐัในี้การอีนี้รุกัษ์และบรหิาร
จัด้การทุรพัยุากรทุางทุะเล

เขึ้ต้ยุกเวน้ี้การประมงชายุฝ่� ง 
(IEZ)

กำาหนี้ด้โด้ยุ WorldFish ว�าเป็นี้ “มาต้รการบรหิารจัด้การรูปแบบหน้ี้�งทุ้�ใชเ้พ้�อีปกป้อีงการประมงขึ้นี้าด้เล็ก 
โด้ยุกำาหนี้ด้พ้�นี้ทุ้�ทุ้�หา้มหรอ้ีจำากัด้การทุำาประมงบางประเภทุ โด้ยุทัุ�วไปมักเป็นี้การทุำาประมงอุีต้สาหกรรม
หรอ้ีขึ้นี้าด้ใหญ้�”

หมายุเลขึ้ขึ้อีงอีงค์การการเดิ้นี้
เรอ้ีระหว�างประเทุศ
(IMO number)

หมายุเลขึ้ IMO เป็นี้หมายุเลขึ้เจ็ด้หลักทุ้�ไม�เปล้�ยุนี้แปลงต้ลอีด้อีายุุการใชง้านี้ขึ้อีงเรอ้ี โด้ยุไม�คำาน้ี้งถ้งการ
เปล้�ยุนี้ช้�อี ธิงสัญ้ชาติ้ เจ้าขึ้อีง หรอ้ีประเภทุขึ้อีงเรอ้ี

เขึ้ต้อีนี้รุกัษ์ทุางทุะเล (MPAs) กำาหนี้ด้โด้ยุ IUCN ว�าเป็นี้ “พ้�นี้ทุ้�ทุางภูมิศาสต้รท้์ุ�กำาหนี้ด้ไวอ้ียุ�างชดั้เจนี้ ได้้รบัการจัด้การและสงวนี้รกัษา
โด้ยุผิ�านี้มาต้รการทุางกฎหมายุหรอ้ีวธิิก้ารทุ้�ม้ประสิทุธิภิาพอี้�นี้ ๆ เพ้�อีใหบ้รรลุเป้าหมายุการอีนี้รุกัษ์ระยุะ
ยุาวขึ้อีงธิรรมชาติ้ บรกิารระบบนิี้เวศ และคุณค�าทุางวฒันี้ธิรรมทุ้�เก้�ยุวขึ้อ้ีง”

หมายุเลขึ้ระบุอีตั้ลักษณ์ทุาง
ทุะเล (MMSI number)

หมายุเลขึ้ MMSI เป็นี้หมายุเลขึ้เก้าหลักทุ้�กำาหนี้ด้ใหกั้บวทิุยุุหรอ้ีกลุ�มขึ้อีงวทิุยุุทุ้�อียูุ�บนี้เรอ้ี

การติ้ด้ต้าม ควบคุม และเฝ้า
ระวงั (MCS)

ในี้บรบิทุขึ้อีงการบรหิารจัด้การประมง MCS ถูกกำาหนี้ด้โด้ยุ FAO ว�าเป็นี้ “การด้ำาเนิี้นี้มาต้รการทุ้�จำาเป็นี้เพ้�อี
ใหเ้ป็นี้ไปต้ามนี้โยุบายุและแผินี้ทุ้�ต้กลงกันี้ไวใ้ชเ้พ้�อีปกป้อีงทุะเลและบรหิารจัด้การประมง”

สมาคมชาวประมงแห�งชาติ้ 
(NFAs)

กลุ�มและอีงค์กรทุ้�เป็นี้ตั้วแทุนี้ขึ้อีงชาวประมงและผูิค้้าปลาระดั้บชาติ้ โด้ยุม้วตั้ถุประสงค์หลักเพ้�อีสนัี้บสนี้นุี้
สิทุธิขิึ้อีงบุคคลและชุมชนี้ทุ้�สมาคมเป็นี้ตั้วแทุนี้ และเพ้�อีส�งเสรมิและรกัษาผิลประโยุชน์ี้ขึ้อีงชุมชนี้ในี้ระดั้บ
ประเทุศ

การประมงขึ้นี้าด้เล็ก (SSF) กำาหนี้ด้โด้ยุ FAO ว�าเป็นี้ “ภาคส�วนี้ทุ้�เปล้�ยุนี้แปลงอียูุ�เสมอีและพฒันี้าอียุ�างต้�อีเน้ี้�อีง โด้ยุใชแ้รงงานี้หนัี้ก
เพ้�อีเก็บเก้�ยุว แปรรูป และกระจายุเทุคโนี้โลยุเ้พ้�อีใชป้ระโยุชน์ี้จากทุรพัยุากรประมงทุางทุะเลและแหล�งนี้ำ�า
จ้ด้ โด้ยุอีาจทุำากิจกรรมในี้ภาคส�วนี้น้ี้�เต็้มเวลา บางเวลา หรอ้ีเฉพาะฤดู้กาล โด้ยุมักมุ�งเน้ี้นี้ไปทุ้�การจัด้หา
ผิลิต้ภัณฑ์์จากการประมงใหกั้บต้ลาด้ทุ้อีงถิ�นี้และต้ลาด้ภายุในี้ประเทุศ รวมถ้งเพ้�อีการยุงัชพ้”

https://www.un.org/depts/los/convention_agreements/texts/unclos/part5.htm
https://www.fao.org/in-action/smart-fisheries-co-management/en/#:~:text=With%20fisheries%20co-management%20is,agents%2C%20academic%20and%20research%20institutions
https://www.fao.org/iuu-fishing/background/what-is-iuu-fishing/en/
https://worldfishcenter.org/project/protecting-and-enforcing-inshore-exclusive-zones-small-scale-fisheries-leveraging
https://www.imo.org/en/OurWork/IIIS/Pages/IMO-Identification-Number-Schemes.aspx
https://portals.iucn.org/library/sites/library/files/documents/PAG-019-2nd%20ed.-En.pdf
https://www.fao.org/4/V4250E/V4250E03.htm
https://www.fao.org/4/y5245e/y5245e04.htm
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เคร้�อีงม้อีทุ้�ใช้ในี้ระดั้บนี้านี้าชาติ้ เพ้�อีสรา้งการบรหิารจัด้การแบบม้ส�วนี้ร�วม

คู�ม้อีฉบับน้ี้�จัด้ทุำาขึ้้�นี้โด้ยุมูลนิี้ธิคิวามยุุติ้ธิรรมเชิงสิ�งแวด้ล้อีม (Environmental Justice Foundation: EJF) โด้ยุได้้รบัทุุนี้
สนัี้บสนี้นุี้จาก สหภาพยุุโรป (EU) ทุำาหน้ี้าทุ้�ใหแ้นี้วทุางความรูเ้ฉพาะด้้านี้สำาหรบัผูิ้ปฏิิบัติ้งานี้ทุ้�ทุำางานี้ร�วมกับชุมชนี้ประมง
รายุยุ�อียุ โด้ยุม้เป้าหมายุเพ้�อีเสรมิสรา้งศักยุภาพขึ้อีงคนี้กลุ�มน้ี้�ในี้การต้�อีสู้กับการทุำาประมง ผิิด้กฎหมายุ ขึ้าด้การรายุงานี้ 
และไรก้ารควบคุม (IUU) รวมถ้งทุำางานี้เพ้�อีสรา้งการประมงทุ้�ยุั �งยุน้ี้ ถูกกฎหมายุ และม้จรยิุธิรรม

คู�ม้อีฉบับน้ี้�ประกอีบด้้วยุเสาหลักสำาคัญ้ 3 ประการ ได้้แก�

 ● การเฝ้าระวงัขึ้อีงชุมชนี้เพ้�อีต้รวจจับและยุบัยุั �งการทุำาประมง IUU

 ● การพัฒนี้าสมาคมการจัด้การร�วมด้้านี้การประมง (CMAs) เพ้�อีส�งเสรมิการจัด้การทุรพัยุากรประมงทุ้�ยุั �งยุน้ี้และม้
ความรบัผิิด้ชอีบ

 ● เสรมิสรา้งศักยุภาพขึ้อีงสมาคมชาวประมงแห�งชาติ้ (NFAs) เพ้�อีช�วยุใหส้มาคมสามารถผิลักดั้นี้ใหเ้กิด้การ
ยุกระดั้บนี้โยุบายุการประมงในี้ระดั้บชาติ้ได้้
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การประมืงทางทะเลขั้นาดเล็กที�ติกอย่่�ภาย่ใต้ิภัย่คุู่กคู่ามื

การทุำาประมงทุางทุะเลขึ้นี้าด้เล็กเป็นี้กลุ�มอีาช้พทุ้�จับปลาคิด้เป็นี้จำานี้วนี้กว�าหน้ี้�งในี้ส้�ขึ้อีงการจับปลาทัุ�วโลก หรอ้ีคิด้เป็นี้
ปรมิาณรวม 25 ล้านี้ตั้นี้ต้�อีปี การทุำาประมงประเภทุน้ี้�เป็นี้แหล�งสำาคัญ้ในี้การสรา้งอีาหารและโภชนี้าการ ทัุ�งยุงัสรา้งรายุได้้
รวมจากการขึ้ายุครั �งแรกประมาณ 58,000 ล้านี้ด้อีลลารส์หรฐั

อียุ�างไรก็ต้าม การทุำาประมงกลุ�มน้ี้�กำาลังต้กอียูุ�ภายุใต้้ภัยุคุกคาม อีงค์การอีาหารและเกษต้รแห�งสหประชาชาติ้ (FAO) 
ประเมินี้ว�าการจับปลาทุางทุะเลรอ้ียุละ 38 เป็นี้การจับปลาเกินี้ขึ้นี้าด้ ส�งผิลกระทุบรา้ยุแรงต้�อีความมั�นี้คงทุางอีาหาร 
โภชนี้าการ เศรษฐกิจ และความเป็นี้อียูุ�ขึ้อีงกลุ�มสังคมต้�าง ๆ ชุมชนี้ชายุฝ่� งในี้กลุ�มประเทุศซ้กโลกใต้้ (Global South) 
เป็นี้กลุ�มทุ้�ได้้รบัผิลกระทุบมากทุ้�สุด้จากจำานี้วนี้ประชากรปลาทุ้�ลด้ลง ซ้�งถ้อีเป็นี้หน้ี้�งในี้ป่ญ้หาทุ้�ต้้อีงเผิชิญ้ นี้อีกเหน้ี้อีจาก
ป่จจัยุอี้�นี้ทุ้�เกิด้ขึ้้�นี้ร�วมกันี้ เช�นี้ ภาวะโลกรอ้ีนี้ มลพิษ และการเปล้�ยุนี้แปลงการใชทุ้้�ดิ้นี้บรเิวณชายุฝ่� ง ป่จจัยุเหล�าน้ี้�กอีปรกับ
ขึ้าด้ทุางเล้อีกประกอีบอีาช้พอี้�นี้เพ้�อีด้ำารงชว้ติ้ ส�งผิลใหค้นี้นัี้บล้านี้ต้้อีงเผิชิญ้กับความยุากจนี้และความไม�มั�นี้คง

การทุำาประมงผิิด้กฎหมายุ ขึ้าด้การรายุงานี้ และไรก้ารควบคุม (IUU) โด้ยุเฉพาะการใชว้ธิิทุ้้�ฝ่าฝืนี้กฎหมายุประมง ขึ้้อีบังคับ 
หรอ้ีมาต้รการควบคุมถ้อีเป็นี้ภัยุคุกคามสำาคัญ้ต้�อีมหาสมุทุรขึ้อีงเราและความหลากหลายุทุางช้วภาพ ซ้�งส�งผิลกระทุบต้�อี
ความมั�นี้คงทุางอีาหารและวถ้ิชว้ติ้ขึ้อีงชุมชนี้ชายุฝ่� ง ปลาทุุกหา้ตั้วจะม้หน้ี้�งตั้วทุ้�จับโด้ยุวธิิก้ารทุำาประมง IUU ทุำาให้
เศรษฐกิจโลกสูญ้เส้ยุเงนิี้หลายุพันี้ล้านี้ด้อีลลารต์้�อีปี นี้อีกจากน้ี้� การทุำาประมงผิิด้กฎหมายุบางประเภทุ เช�นี้ เรอ้ีประมง
อีุต้สาหกรรมบุกรุกเขึ้้าพ้�นี้ทุ้�ทุ้�สงวนี้ไวใ้หเ้ฉพาะชาวประมงรายุยุ�อียุหรอ้ีก้�งอีุต้สาหกรรมเทุ�านัี้�นี้ ไม�เพ้ยุงเป็นี้ภัยุต้�อี
สิ�งแวด้ล้อีม แต้�ยุงัเป็นี้ภัยุคุกคามต้�อีชุมชนี้ประมงขึ้นี้าด้เล็กโด้ยุต้รง เน้ี้�อีงจากเรอ้ีประมงอีุต้สาหกรรมขึ้นี้าด้ใหญ้�เส้�ยุงชนี้
และสรา้งความเส้ยุหายุใหแ้ก�อีุปกรณ์จับปลา ทุำาใหช้าวบ้านี้บาด้เจ็บ หรอ้ีแม้กระทัุ�งเส้ยุชว้ติ้

การปกป้อีงสิทุธิขิึ้อีงชุมชนี้ชายุฝ่� งในี้การเขึ้้าถ้งทุรพัยุากรปลาอียุ�างเทุ�าเทุ้ยุมและปลอีด้ภัยุเป็นี้สิ�งทุ้�สำาคัญ้อียุ�างยุิ�งยุวด้ โด้ยุ
เฉพาะเม้�อีการทุำาประมงขึ้นี้าด้เล็กนัี้บเป็นี้อีงค์ประกอีบสำาคัญ้ขึ้อีงเศรษฐกิจชายุฝ่� ง ทุำาหน้ี้าทุ้�เป็นี้เกราะป้อีงกันี้ไม�ใหเ้กิด้ภัยุ
ความยุากจนี้ ความไม�มั�นี้คงทุางอีาหาร ภาวะทุุพโภชนี้าการ และความอี�อีนี้แอีด้้านี้อี้�นี้ ๆ อียุ�างไรก็ด้้ ชุมชนี้ประมงในี้กลุ�ม
ประเทุศซ้กโลกใต้้มักถูกก้ด้กันี้ไม�ใหเ้ป็นี้ส�วนี้หน้ี้�งในี้การบรหิารจัด้การประมง ถ้งแม้ว�าต้อีนี้น้ี้�จะม้หลักฐานี้งานี้วจัิยุจำานี้วนี้
มากระบุว�าการเปิด้โอีกาสใหชุ้มชนี้เขึ้้ามาม้ส�วนี้ร�วมจัด้การทุรพัยุากรธิรรมชาติ้จะช�วยุใหก้ารอีนี้รุกัษ์ธิรรมชาติ้สัมฤทุธิิ�ผิล
มากกว�าเม้�อีเทุ้ยุบกับแนี้วทุางดั้�งเดิ้มทุ้�บรหิารจากบนี้ลงล�างแล้วก็ต้าม

การมีืส�วนร�วมืขั้องชุิมืชินประมืงทางทะเลขั้นาดเล็กในการบรหิารจััดการประมืง

การม้ส�วนี้ร�วมขึ้อีงชุมชนี้ประมงในี้การจัด้การร�วมด้้านี้ทุรพัยุากรทุางทุะเลช�วยุสรา้งประโยุชน์ี้ได้้หลากหลายุประการ ตั้�งแต้�
การเสรมิสรา้งความไวว้างใจและทุุนี้ทุางสังคม ไปจนี้ถ้งการสรา้งอีงค์กรและแบ�งป่นี้ความรู ้การบรหิารจัด้การประมงแบบม้
ส�วนี้ร�วมครอีบคลุมกิจกรรมและบทุบาทุทุ้�หลากหลายุ ขึ้้�นี้อียูุ�กับบรบิทุการบรหิารจัด้การดั้งกล�าวสามารถเป็นี้ได้้หลายุวธิิ ้
อีาจได้้แก� โครงการเฝ้าระวงัขึ้อีงชุมชนี้ ทุ้�ชุมชนี้ประมงช�วยุกันี้ต้รวจสอีบพ้�นี้ทุ้�ทุางทุะเลและชายุฝ่� งเพ้�อีต้รวจจับการทุำา
ประมง IUU หรอ้ีการทุำาประมงแบบทุำาลายุล้าง การสลายุความขึ้ัด้แยุง้ การอีอีกแบบและจัด้การพ้�นี้ทุ้�คุ้มครอีง การ
สนัี้บสนี้นุี้เพ้�อีบรหิารจัด้การประเด็้นี้ทุ้�ส�งผิลกระทุบต้�อีชาวประมงในี้ระดั้บทุ้อีงถิ�นี้ ภูมิภาค ระดั้บชาติ้ และนี้านี้าชาติ้ การ
ปรบัปรุงนี้โยุบายุระดั้บชาติ้ การเก็บรวบรวมขึ้้อีมูลทุ้�เก้�ยุวขึ้้อีงกับสุขึ้ภาพขึ้อีงระบบนิี้เวศ

EJF ต้ระหนัี้กถ้งความสำาคัญ้ขึ้อีงการเปิด้โอีกาสใหชุ้มชนี้ชายุฝ่� งม้ส�วนี้ร�วมจัด้การการประมง ในี้ช�วงทุศวรรษทุ้�ผิ�านี้มา จ้งได้้
ทุำางานี้ร�วมกับชุมชนี้ในี้ประเทุศแคเมอีรูนี้ กานี้า ไลบ้เรยุ้ เซ้ยุรร์าล้โอีนี้ และเซเนี้กัล เพ้�อีสนัี้บสนี้นุี้ใหช้าวบ้านี้ได้้จัด้การและ
กำากับดู้แลการประมง ทัุ�งในี้ระดั้บทุ้อีงถิ�นี้และระดั้บชาติ้ ความสำาเรจ็ดั้งกล�าวเกิด้ขึ้้�นี้ได้้ผิ�านี้การฝึกอีบรมและการเสรมิสรา้ง
ศักยุภาพ พัฒนี้าโครงการเฝ้าระวงัขึ้อีงชุมชนี้ โด้ยุการจัด้หาเทุคโนี้โลยุแ้ละทัุกษะทุ้�จำาเป็นี้ใหกั้บชาวประมงรายุยุ�อียุเพ้�อี
บันี้ทุ้กหลักฐานี้การทุำาประมงผิิด้กฎหมายุ ผิลักดั้นี้ใหชุ้มชนี้ชายุฝ่� งม้ส�วนี้ร�วมในี้กระบวนี้การตั้ด้สินี้ใจมากขึ้้�นี้ โด้ยุการจัด้ตั้�ง
และเสรมิสรา้งกลุ�มชาวประมงในี้ระดั้บชุมชนี้ทุ้�เรยุ้กว�าสมาคมการจัด้การร�วม (Co-Management Associations: CMAs) 
สนัี้บสนี้นุี้งานี้ขึ้อีงกลุ�มทุ้�เป็นี้ตั้วแทุนี้ขึ้อีงชาวประมงรายุยุ�อียุและผูิ้ประกอีบการแปรรูปสัต้วน์ี้ำ�าในี้ระดั้บชาติ้ ซ้�งเรยุ้กว�า
สมาคมชาวประมงแห�งชาติ้ (National Fishers Associations: NFAs)

จากประสบการณ์ดั้งกล�าว และการสนัี้บสนี้นุี้เงนิี้ทุุนี้จากสหภาพยุุโรป (EU) โด้ยุ EJF ได้้พัฒนี้าคู�ม้อีสำาหรบัการบรหิาร
จัด้การประมงแบบม้ส�วนี้ร�วม ซ้�งช�วยุใหแ้นี้วทุางทุ้�ได้้รบัการพสูิจน์ี้แล้วว�าสามารถช�วยุจัด้การทุรพัยุากรได้้อียุ�างม้
ประสิทุธิภิาพและเทุ�าเทุ้ยุม สามารถนี้ำาไปใช้ในี้กลุ�มประเทุศซ้กโลกใต้้ เป้าหมายุสูงสุด้ขึ้อีงคู�ม้อีฉบับน้ี้� ค้อี สรา้งการม้ส�วนี้
ร�วมในี้การจัด้การประมงอียุ�างยุั �งยุน้ี้และหนี้นุี้เสรมิความมั�นี้คงทุางอีาหาร ภาวะโภชนี้าการ และวถ้ิชว้ติ้ขึ้อีงชุมชนี้ต้�างๆ ในี้
พ้�นี้ทุ้�ชายุฝ่� งในี้กลุ�มประเทุศซ้กโลกใต้้ 

https://openknowledge.fao.org/handle/20.500.14283/cc4576en
https://openknowledge.fao.org/handle/20.500.14283/cc4576en
https://openknowledge.fao.org/handle/20.500.14283/cc4576en
https://openknowledge.fao.org/login
https://digitallibrary.un.org/record/3996804/files/A_77_L.33-EN.pdf?ln=en
https://journals.plos.org/plosone/article?id=10.1371/journal.pone.0004570
https://ejfoundation.org/reports/at-the-tipping-point-how-bottom-trawling-is-precipitating-the-collapse-of-senegals-artisanal-fisheries
https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S1462901119301042
https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S1462901119301042
https://openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/8d5e2fd4-5db7-436f-b07b-1178fe5e5ca7/content
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การพัฒนี้าคู�ม้อีฉบับน้ี้�ม้เป้าหมายุเพ้�อีใหบ้รรลุผิลลัพธิท้์ุ�ตั้�งใจไวส้ามประการ:

 1) เพ้�อีจัด้ตั้�งกลไกการเฝ้าระวงัขึ้อีงชุมชนี้ สำาหรบัชุมชนี้ประมงขึ้นี้าด้เล็กอียุ�างม้ประสิทุธิภิาพ เพ้�อีช�วยุยุบัยุั �ง ป้อีงกันี้ 
และขึ้จัด้การทุำาประมง IUU

 2) เพ้�อีส�งเสรมิสมาคมการจัด้การร�วมในี้ชุมชนี้ ซ้�งส�งผิลใหเ้กิด้การจัด้การและการอีนี้รุกัษ์ทุรพัยุากรประมงอียุ�าง
ยุั �งยุน้ี้และม้ความรบัผิิด้ชอีบมากขึ้้�นี้

 3) การเสรมิสรา้งสมาคมชาวประมงแห�งชาติ้ เพ้�อีผิลักดั้นี้การปรบัปรุงนี้โยุบายุระดั้บชาติ้ ช�วยุใหชุ้มชนี้ประมงขึ้นี้าด้
เล็กเขึ้้าถ้งทุรพัยุากรประมงภายุใต้้การจัด้การทุรพัยุากรประมงอียุ�างม้ประสิทุธิภิาพและม้สิทุธิใินี้ทุรพัยุากรทุ้�
เทุ�าเทุ้ยุมกันี้มากขึ้้�นี้

คู�ม้อีฉบับน้ี้�จัด้ทุำาขึ้้�นี้เพ้�อีเป็นี้แนี้วทุางใหผู้ิ้ปฏิิบัติ้งานี้ เช�นี้ อีงค์กรไม�แสวงหาผิลกำาไรระดั้บทุ้อีงถิ�นี้หรอ้ีนี้านี้าชาติ้ ทุ้�ปรก้ษา 
และหนี้�วยุงานี้รฐับาลทุ้�ทุำางานี้ร�วมกับชุมชนี้ประมงทุางทุะเลรายุยุ�อียุในี้ประเทุศซ้กโลกใต้้ และผูิทุ้้�กำาลังมอีงหากลยุุทุธิใ์นี้
การบรหิารจัด้การแบบม้ส�วนี้ร�วมรูปแบบใหม�หรอ้ีหนี้นุี้เสรมิระบบทุ้�ม้อียูุ�แล้วแต้�เดิ้มใหเ้ขึ้้มแขึ้็งยุิ�งขึ้้�นี้ นี้อีกจากน้ี้� คู�ม้อีฉบับน้ี้�
ยุงัเหมาะกับผูิม้้ส�วนี้ได้้ส�วนี้เส้ยุในี้ภาคการประมงในี้วงกวา้ง อีาทิุ สมาคม CMAs และ NFAs ทุ้�ต้้อีงการเพิ�มพูนี้ความรูค้วาม
เขึ้้าใจเพิ�มมากขึ้้�นี้ว�าชุมชนี้สามารถเขึ้้ามาม้ส�วนี้ร�วมในี้การบรหิารจัด้การประมงได้้อียุ�างไรบ้าง โด้ยุเฉพาะอียุ�างยุิ�งในี้การ
ต้�อีสู้กับการทุำาประมงผิิด้กฎหมายุ คู�ม้อีฉบับน้ี้�ยุงัได้้รวบรวมแหล�งขึ้้อีมูลการเรยุ้นี้รูใ้หช้าวประมงสามารถนี้ำาไปใช้ได้้โด้ยุต้รง 
เช�นี้ คำาแนี้ะนี้ำาเก้�ยุวกับเคร้�อีงม้อีในี้การเฝ้าระวงัขึ้อีงชุมชนี้ เป็นี้ต้้นี้ 

คู�ม้อีฉบับน้ี้�ใหข้ึ้้อีมูลทัุ�งในี้เชิงทุฤษฎ้และปฏิิบัติ้ในี้แง�มุมทุ้�เก้�ยุวขึ้้อีงขึ้อีงการเฝ้าระวงัขึ้อีงชุมชนี้และการจัด้การร�วมด้้านี้การ
ประมง นี้อีกจากน้ี้�ยุงัม้แม�แบบเอีกสารสำาเรจ็รูปสำาคัญ้ต้�าง ๆ คำาอีธิบิายุโด้ยุละเอียุ้ด้ ภาพประกอีบ กรณ้ศ้กษา และส้�อี
ภาพยุนี้ต้ร ์นี้อีกเหน้ี้อีจากเอีกสารหลักและแหล�งขึ้้อีมูลอีอีนี้ไลน์ี้ทุ้�เก้�ยุวขึ้้อีงแล้ว ผูิ้เช้�ยุวชาญ้จาก EJF จะจัด้การฝึกอีบรม
และใหก้ารสนัี้บสนี้นุี้อียุ�างต้�อีเน้ี้�อีง โด้ยุทุำางานี้ร�วมกับชุมชนี้ในี้แต้�ละประเทุศ ประสบการณ์จากการด้ำาเนิี้นี้โครงการน้ี้�จะ
ช�วยุพัฒนี้าและปรบัปรุงคู�ม้อีฉบับแก้ไขึ้ในี้อีนี้าคต้ เพ้�อีใหแ้นี้�ใจว�า คู�ม้อีฉบับน้ี้�เป็นี้เอีกสารทุ้�พัฒนี้าอียุ�างต้�อีเน้ี้�อีงและ
รวบรวมแนี้วทุางปฏิิบัติ้ทุ้�ด้้ทุ้�สุด้ไว ้การนี้ำาคู�ม้อีฉบับน้ี้�ไปใช้ในี้สถานี้การณ์จรงิ และปรบัปรุงจากคำาแนี้ะนี้ำาขึ้อีงชุมชนี้ทุ้�นี้ำาไป
ใช้ ทุำาใหคู้�ม้อีน้ี้�สามารถนี้ำาไปขึ้ยุายุผิลได้้ทัุ�งในี้ระดั้บสากลและนี้ำาไปใช้งานี้ในี้ระดั้บทุ้อีงถิ�นี้ได้้อียุ�างม้ประสิทุธิภิาพ
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โคู่รงสรา้งเนื�อหาขั้องคู่่�มืือฉบับนี�

คู่่�มืือฉบับนี�แบ�งเนื�อหาหลักออกเป็นสามืบท ได้แก�

บทที� 1

ใหข้ึ้้อีมูลและแหล�งความรูทุ้้�ช�วยุในี้การด้ำาเนิี้นี้โครงการเฝ้าระวงัขึ้อีงชุมชนี้ เพ้�อีใช้ในี้การต้รวจจับและรายุงานี้การทุำาประมง 
IUU และการทุำาประมงแบบทุำาลายุล้าง เน้ี้�อีหาในี้บทุน้ี้� ได้้แก� คู�ม้อีการติ้ด้ตั้�งและใช้งานี้แอีป ‘DASE’ ขึ้อีง EJF ซ้�งได้้รบัการ
พัฒนี้าเพ้�อีบันี้ทุ้กหลักฐานี้ภาพถ�ายุและภาพเคล้�อีนี้ไหวพรอ้ีมระบุพกัิด้ GPS ในี้ทุะเล

บทที� 2

ใหข้ึ้้อีมูลและแหล�งความรูเ้พ้�อีพัฒนี้าและส�งเสรมิสมาคมการจัด้การร�วมด้้านี้การประมง (CMAs) ใหเ้ป็นี้เคร้�อีงม้อีในี้การ
สรา้งการประมงทุ้�ถูกต้้อีงต้ามกฎหมายุ ยุั �งยุน้ี้ และเป็นี้ธิรรม 

บทที� 3

ใหข้ึ้้อีมูลและแหล�งความรูเ้พ้�อีเสรมิสรา้งสมาคมชาวประมงแห�งชาติ้ (NFAs) ซ้�งเป็นี้ตั้วแทุนี้ขึ้อีงชาวประมงและผูิ้แปรรูป
สัต้วน์ี้ำ�ารายุยุ�อียุ โด้ยุวธิิฝ้ึกอีบรมด้้านี้การสนัี้บสนี้นุี้เชิงนี้โยุบายุทุ้�ม้ประสิทุธิภิาพโด้ยุใช้ กรอีบแนี้วคิด้ต้ามหลักการ SMART 
เป็นี้ต้้นี้แบบ

แต้�ละบทุในี้คู�ม้อีฉบับน้ี้�ได้้พัฒนี้าใหศ้้กษาบทุใด้ก็ได้้โด้ยุเป็นี้อีสิระจากกันี้ แต้�ในี้ขึ้ณะเด้้ยุวกันี้ก็ม้เน้ี้�อีหาทุ้�ส�งเสรมิกันี้เพ้�อีใช้
เป็นี้แนี้วทุางการบรหิารจัด้การแบบม้ส�วนี้ร�วม แม้ว�าเน้ี้�อีหาทัุ�งสามบทุจะมุ�งเน้ี้นี้ใหเ้หน็ี้ถ้งการบรหิารจัด้การทุรพัยุากรแบบ
ม้ส�วนี้ร�วมในี้แง�มุมทุ้�แต้กต้�างกันี้แต้�ก็ม้เน้ี้�อีหาเช้�อีมโยุงกันี้อียุ�างชัด้เจนี้ ซ้�งแต้�ละบทุสามารถส�งเสรมิเน้ี้�อีหาขึ้อีงอีก้บทุได้้ 
ตั้วอียุ�างเช�นี้ โครงการเฝ้าระวงัขึ้อีงชุมชนี้สามารถใหข้ึ้้อีมูลทุ้�เป็นี้ประโยุชน์ี้เร้�อีงขึ้อีบเขึ้ต้และลักษณะขึ้อีงการทุำาประมง IUU 
ซ้�งนี้ำาไปใช้เสรมิการจัด้โครงการสนัี้บสนี้นุี้ขึ้อีงสมาคม NFAs หรอ้ีช�วยุกำาหนี้ด้แนี้วทุางขึ้อีงสมาคม CMAs ในี้การจัด้การกับ
การทุำาประมง IUU ในี้ทุ้อีงถิ�นี้ได้้เช�นี้เด้้ยุวกันี้ ในี้ทุำานี้อีงเด้้ยุวกันี้ สมาคม CMAs ทุ้�ต้้�นี้ตั้วและต้อีบสนี้อีงต้�อีชุมชนี้ สามารถ
ทุำาหน้ี้าทุ้�เป็นี้ส้�อีกลางทุ้�นี้�าเช้�อีถ้อีใหส้มาคม NFAs เพ้�อีช�วยุเผิยุแพร�ขึ้้อีมูลและแนี้วทุางปฏิิบัติ้ทุ้�ด้้ทุ้�สุด้ใหกั้บสมาชิกขึ้อีง
สมาคมได้้เช�นี้กันี้

เน้ี้�อีหาแต้�ละบทุขึ้อีงคู�ม้อีฉบับน้ี้�ยุงัประกอีบด้้วยุแหล�งขึ้้อีมูลเพ้�อีการเรยุ้นี้รูจ้ากหลากหลายุทุ้� ซ้�งสามารถนี้ำาไปใช้ระหว�างการ
ฝึกอีบรมและการทุำางานี้ร�วมกับชาวประมงและกลุ�มชาวประมงได้้ คู�ม้อีสากลฉบับน้ี้�ได้้รบัการอีอีกแบบใหเ้ป็นี้ "แหล�งความรู้
ทุ้�ม้ชว้ติ้" ซ้�งสามารถปรบัปรุงและพัฒนี้าไปต้ามความรูใ้หม� ๆ ทุ้�เกิด้ขึ้้�นี้ และเม้�อีม้แนี้วปฏิิบัติ้รูปแบบใหม�หรอ้ีม้ประสิทุธิภิาพ
มากขึ้้�นี้ คู�ม้อีฉบับน้ี้�ก็จะปรบัปรุงและรวบรวมประสบการณ์และบรบิทุขึ้อีงชาวประมงรายุยุ�อียุและตั้วแทุนี้ขึ้อีงกลุ�มคนี้เหล�า
น้ี้�ทัุ�วโลกเอีาไว ้ด้้วยุเหตุ้น้ี้�เราขึ้อีเชิญ้ชวนี้บุคคลหรอ้ีอีงค์กรต้�าง ๆ ไม�ว�าจะเล็กหรอ้ีใหญ้� และไม�ว�าจะอียูุ�ทุ้�ใด้ ทุ�านี้สามารถร�วม
ส�งขึ้้อีมูลหรอ้ีทุรพัยุากรทุ้�คิด้ว�าจะเป็นี้ประโยุชน์ี้กับคู�ม้อีฉบับน้ี้�ทุ้�มุ�งหวงัจะเป็นี้กระบอีกเส้ยุงสนัี้บสนี้นุี้ชาวประมงรายุยุ�อียุ 
พัฒนี้าคุณภาพชว้ติ้ขึ้อีงชุมชนี้ชายุฝ่� ง อีนี้รุกัษ์ความหลากหลายุทุางช้วภาพทุางทุะเล และปรบัปรุงการบรหิารจัด้การประมง
ในี้ทุุกระดั้บ

หากต้้อีงการส�งขึ้อ้ีมูลหรอ้ีแหล�งความรูทุ้้�เก้�ยุวขึ้อ้ีงดั้งทุ้�ได้้กล�าวไป สามารถติ้ด้ต้�อีมาได้้ทุ้� globaltoolkit@ejfoundation.org

บรบิทเชิิงนโย่บาย่ขั้องคู่่�มืือฉบับนี�

เน้ี้�อีหาและแนี้วทุางขึ้อีงคู�ม้อีน้ี้�ได้้รบัอีทิุธิพิลจากแนี้วทุางปฏิิบัติ้โด้ยุสมัครใจขึ้อีงอีงค์การอีาหารและเกษต้รแห�ง
สหประชาชาติ้ (FAO) ว�าด้้วยุการบรหิารจัด้การสิทุธิใินี้ทุ้�ดิ้นี้ ทุรพัยุากรประมง และป่าไม้อียุ�างรบัผิิด้ชอีบ (Voluntary 
Guidelines on the Responsible Governance of Tenure - VGGT) และแนี้วทุางปฏิิบัติ้เพ้�อีความมั�นี้คงขึ้อีงการทุำา
ประมงขึ้นี้าด้เล็ก (Voluntary Guidelines for Securing Small–Scale Fisheries - VGSSF) ซ้�งแนี้วทุางเหล�าน้ี้�จะช�วยุ
สนัี้บสนี้นุี้การด้ำาเนิี้นี้งานี้ต้ามแนี้วปฏิิบัติ้ทุ้�กำาหนี้ด้ไว ้คู�ม้อีฉบับน้ี้�คาด้หวงัผิลลัพธิท้์ุ�สอีด้คล้อีงกับเป้าหมายุขึ้อีง VGGT และ
แนี้วทุาง SSF กล�าวค้อี เพ้�อีส�งเสรมิความมั�นี้คงทุางอีาหารและการขึ้จัด้ความยุากจนี้ โด้ยุเฉพาะอียุ�างยุิ�งในี้กลุ�มประชากรทุ้�
เปราะบางและกลุ�มคนี้ชายุขึ้อีบโด้ยุใชว้ธิิบ้รหิารจัด้การทุรพัยุากรอียุ�างม้ความรบัผิิด้ชอีบและเป็นี้ธิรรม

VGGT ได้้รบัการรบัรอีงอียุ�างเป็นี้เอีกฉันี้ท์ุเม้�อีวนัี้ทุ้� 11 พฤษภาคม ปี ค.ศ. 2012 โด้ยุคณะกรรมการว�าด้้วยุความมั�นี้คงทุาง
อีาหารโลกแห�งสหประชาชาติ้ แนี้วทุางเหล�าน้ี้�นัี้บเป็นี้กลุ�มแนี้วปฏิิบัติ้ทุ้�ด้้ทุ้�สุด้ทุ้�ใช้เป็นี้แนี้วใหกั้บรฐับาล ภาคประชาสังคม 
และภาคเอีกชนี้เก้�ยุวกับวธิิก้ารส�งเสรมิการบรหิารจัด้การสิทุธิใินี้ทุรพัยุากรประมงอียุ�างรบัผิิด้ชอีบ ระบบการถ้อีครอีงสิทุธิิ

mailto:globaltoolkit@ejfoundation.org
https://www.fao.org/tenure/voluntary-guidelines/en/
https://www.fao.org/voluntary-guidelines-small-scale-fisheries/en
https://www.fao.org/voluntary-guidelines-small-scale-fisheries/en
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ในี้ทุรพัยุากร ต้ามนิี้ยุามขึ้อีง FAO กำาหนี้ด้ว�า “การทุ้�บุคคล ชุมชนี้ และภาคส�วนี้อี้�นี้ ๆ เขึ้้าถ้งทุรพัยุากรธิรรมชาติ้ได้้ ไม�ว�าจะ
โด้ยุกฎหมายุทุ้�ประกาศอียุ�างเป็นี้ทุางการหรอ้ีขึ้้อีต้กลงทุ้�ไม�เป็นี้ทุางการ” และ “กำาหนี้ด้ว�าใครสามารถใช้ทุรพัยุากรอีะไรได้้
นี้านี้แค�ไหนี้ และภายุใต้้เง้�อีนี้ไขึ้อีะไรบ้าง” VGGT อีงิต้ามหลักการสำาคัญ้ทุ้�เน้ี้นี้การยุอีมรบัและเคารพสิทุธิใินี้การถ้อีครอีงทุ้�
ถูกต้้อีงต้ามกฎหมายุในี้ทุุกรูปแบบ รวมถ้งทัุ�งสิทุธิท้ิุ�ได้้รบัการรบัรอีงทุางกฎหมายุและสิทุธิท้ิุ�ไม�ได้้รบัการรบัรอีงทุางกฎหมายุ
แต้�ได้้รบัการยุอีมรบัในี้สังคมอียุ�างกวา้งขึ้วาง เช�นี้ สิทุธิใินี้ทุ้�ดิ้นี้ขึ้อีงชุมชนี้ดั้�งเดิ้มบนี้ทุ้�ดิ้นี้ขึ้อีงรฐั หรอ้ีสิทุธิใินี้การทุำาประมง
บนี้แหล�งประมงแบบดั้�งเดิ้มทุ้�ไม�ได้้รบัการรบัรอีงโด้ยุกฎหมายุ

VGGT กำาหนี้ด้หลักการสำาคัญ้ 10 ประการสำาหรบัการด้ำาเนิี้นี้งานี้ ซ้�งถ้อีเป็นี้พ้�นี้ฐานี้ขึ้อีงการบรหิารจัด้การสิทุธิใินี้ทุรพัยุากร
อียุ�างรบัผิิด้ชอีบ ได้้แก� ศักดิ้�ศรค้วามเป็นี้มนี้ษุยุ ์การไม�เล้อีกปฏิิบัติ้ ความเสมอีภาคและความยุุติ้ธิรรม ความเทุ�าเทุ้ยุมทุาง
เพศ แนี้วทุางแบบอีงค์รวมและยุั �งยุน้ี้ การปรก้ษาหารอ้ีและการม้ส�วนี้ร�วม หลักนิี้ติ้ธิรรม ความโปร�งใส ความรบัผิิด้ชอีบ 
และการพัฒนี้าอียุ�างต้�อีเน้ี้�อีง 

แนี้วทุาง VGSSF และ VGGT ทุำางานี้สอีด้คล้อีงและส�งเสรมิกันี้ โด้ยุเน้ี้นี้เร้�อีงสิทุธิใินี้การถ้อีครอีงทุรพัยุากรอียุ�างรบัผิิด้ชอีบ
ในี้อีุต้สาหกรรมประมงขึ้นี้าด้เล็ก แนี้วทุางเหล�าน้ี้�เป็นี้ผิลมาจากกระบวนี้การทุ้�ม้ส�วนี้ร�วมและการปรก้ษาหารอ้ีอียุ�างกวา้ง
ขึ้วาง โด้ยุม้ผูิ้แทุนี้มากกว�า 4,000 คนี้ จากชุมชนี้ประมงขึ้นี้าด้เล็ก อีงค์กรภาคประชาสังคม หนี้�วยุงานี้รฐับาล อีงค์กรระดั้บ
ภูมิภาค และผูิม้้ส�วนี้ได้้ส�วนี้เส้ยุอี้�นี้ ๆ จากกว�า 120 ประเทุศเขึ้้าร�วม แนี้วทุาง VGSSF ได้้รบัการรบัรอีงในี้การประชุมสมัยุทุ้� 
31 ขึ้อีง คณะกรรมการว�าด้้วยุการประมงขึ้อีง FAO (COFI) ในี้ปี ค.ศ. 2014 และต้ระหนัี้กถ้งบทุบาทุสำาคัญ้ขึ้อีงการประมง
ขึ้นี้าด้เล็กในี้การสรา้งความมั�นี้คงทุางอีาหารและขึ้จัด้ความยุากจนี้

แนี้วทุาง VGSSF ใช้แนี้วทุางทุ้�อีงิกับสิทุธิมินี้ษุยุชนี้และกำาหนี้ด้หลักการช้�นี้ำา ได้้แก� สิทุธิมินี้ษุยุชนี้และศักดิ้�ศรค้วามเป็นี้
มนี้ษุยุ ์การเคารพวฒันี้ธิรรม การไม�เล้อีกปฏิิบัติ้ ความเทุ�าเทุ้ยุมทุางเพศและความเป็นี้ธิรรม ความเสมอีภาคและความเทุ�า
เทุ้ยุม การปรก้ษาหารอ้ีและการม้ส�วนี้ร�วม หลักนิี้ติ้ธิรรม ความโปร�งใส ความรบัผิิด้ชอีบ ความยุั �งยุน้ี้ทุางเศรษฐกิจ สังคม 
และสิ�งแวด้ล้อีม แนี้วทุางแบบอีงค์รวมและบูรณาการ ความรบัผิิด้ชอีบต้�อีสังคม และความอียูุ�รอีด้ทุางสังคมและเศรษฐกิจ  

https://openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/114b6c10-d7d8-417e-9a57-87b59448fc6f/content


10   | 

บทที�หนึ�ง

การเฝ้าระวงัขั้องชิุมืชินในฐานะที�เป็นเคู่รื�องมืือติ�อส่้กับการทำาประมืงที�ผิดกฎหมืาย่ 
ขั้าดการราย่งาน และไรก้ารคู่วบคูุ่มื (IUU) 

1. ภาพื่รวมืขั้องบทที�หนึ�ง

เน้ี้�อีหาในี้บทุทุ้�หน้ี้�งขึ้อีงคู�ม้อีฉบับน้ี้�จะแจกแจงรายุละเอียุ้ด้ขึ้้อีมูลและแหล�งการเรยุ้นี้รูส้ำาหรบัผูิ้ปฏิิบัติ้งานี้ทุ้�ทุำางานี้ร�วมกับ
ชุมชนี้ประมงทุ้�ต้้อีงการจัด้ตั้�งโครงการเฝ้าระวงัขึ้อีงชุมชนี้ขึ้อีงต้นี้เอีง เพ้�อีต้รวจสอีบและรายุงานี้การทุำาประมง IUU หรอ้ี
การทุำาประมงแบบทุำาลายุล้าง หรอ้ีสำาหรบัผูิทุ้้�ต้้อีงการใหค้วามรูแ้ละฝึกอีบรมชาวประมงใหใ้ช้งานี้แอีปพลิเคชันี้ DASE ขึ้อีง 
EJF โด้ยุในี้บทุทุ้�หน้ี้�งน้ี้� ประกอีบด้้วยุหวัขึ้้อีสำาคัญ้ 4 หวัขึ้้อี ได้้แก�

 • ภาพรวมขึ้อีงกิจกรรมเฝ้าระวงัขึ้อีงชุมชนี้ เฝ้าระวงัอียุ�างไรใหม้้ประสิทุธิภิาพ และการรบัม้อีกับการทุำาประมง IUU 
สำาคัญ้อียุ�างไร 

 • การเฝ้าระวงัขึ้อีงชุมชนี้ม้ความทุ้าทุายุและแนี้วทุางแก้ไขึ้ป่ญ้หาอียุ�างไรบ้าง

 • คู�ม้อีการต้รวจสอีบและส�งหลักฐานี้การทุำาประมงผิิด้กฎหมายุหรอ้ีเป็นี้อีนัี้ต้รายุทุ้�รวบรวมได้้จากการเฝ้าระวงัขึ้อีงชุมชนี้

 • ขึ้้อีมูลเบ้�อีงต้้นี้ขึ้อีงแอีปพลิเคชันี้ DASE ขึ้อีง EJF พรอ้ีมวธิิใ้ช้งานี้

2. คู่วามืร่ด้้านการเฝ้าระวังขั้องชุิมืชินเบื�องต้ิน

2.1 การเฝ้าระวงัขั้องชุิมืชินคืู่ออะไร?

ในี้คู�ม้อีฉบับน้ี้� การเฝ้าระวงัในี้ชุมชนี้หมายุถ้งการทุ้�ชุมชนี้ประมงและตั้วแทุนี้ขึ้อีงชุมชนี้ต้้�นี้ตั้วและร�วมม้อีกันี้ต้รวจสอีบ 
บันี้ทุ้ก และรายุงานี้การทุำาประมงผิิด้กฎหมายุ รวมถ้งกิจกรรมประมงทุ้�เป็นี้อีันี้ต้รายุอี้�นี้ ๆ ทุ้�ส�งผิลกระทุบต้�อีการด้ำารงช้วติ้
ขึ้อีงชาวบ้านี้ (เช�นี้ เรอ้ีประมงหรอ้ีอุีปกรณ์ประมงอี้�นี้ ๆ ขึ้อีงชุมชนี้ได้้รบัความเส้ยุหายุอีันี้เน้ี้�อีงมาจากเรอ้ีอุีต้สาหกรรม)

2.2 โคู่รงการเฝ้าระวงัขั้องชุิมืชินชิ�วย่ติรวจัสอบอะไรได้บ้า?

โครงการเฝ้าระวงัขึ้อีงชุมชนี้ช�วยุต้รวจสอีบกิจกรรมได้้หลากหลายุรูปแบบ อีาทิุ การทุำาประมงผิดิ้กฎหมายุ การทุำาประมงแบบ
ทุำาลายุล้าง และสรา้งมลพิษ ทัุ�งน้ี้� คู�ม้อีฉบับน้ี้�จะมุ�งเน้ี้นี้ไปทุ้�การต้รวจสอีบและรายุงานี้การทุำาประมงผิดิ้กฎหมายุเป็นี้หลัก

การทุำาประมงผิิด้กฎหมายุม้หลายุรูปแบบ และการพิจารณาว�าการทุำาประมงนัี้�นี้ ๆ ถ้อีว�าผิิด้กฎหมายุหรอ้ีไม�จะขึ้้�นี้อียูุ�กับ
กรอีบกฎหมายุและขึ้้อีบังคับทุ้�กำากับดู้แลกิจกรรมประมงภายุในี้พ้�นี้ทุ้�แหล�งนี้ำ�าทุ้�เก้�ยุวขึ้้อีง กรอีบกฎหมายุดั้งกล�าวมักส้บค้นี้
ได้้จากช�อีงทุางอีอีนี้ไลน์ี้ อีาทิุ ฐานี้ขึ้้อีมูล FAOLEX หรอ้ีเวบ็ไซต์้ขึ้อีงหนี้�วยุงานี้ทุ้�ม้อีำานี้าจด้้านี้การประมง (เช�นี้ กระทุรวงการ
ประมง หรอ้ีคณะกรรมาธิกิารประมง) และควรต้รวจสอีบเพ้�อีความชัด้เจนี้ว�าม้การทุำาประมง IUU เกิด้ขึ้้�นี้หรอ้ีไม�

การเฝ้าระวงัขึ้อีงชุมชนี้เป็นี้เคร้�อีงม้อีทุ้�ม้ประโยุชน์ี้อียุ�างยุิ�งในี้การช�วยุต้รวจสอีบการทุำาประมง IUU ในี้กรณ้ทุ้�เรอ้ีประมง
อีุต้สาหกรรมถูกสั�งหา้มไม�ใหทุ้ำาประมงในี้พ้�นี้ทุ้�บางแห�ง โด้ยุเฉพาะอียุ�างยุิ�งเม้�อีพ้�นี้ทุ้�หวงหา้มดั้งกล�าวทัุบซ้อีนี้กับพ้�นี้ทุ้�
ทุำาการประมงขึ้อีงชาวประมงรายุยุ�อียุ ตั้วอียุ�างขึ้อีงพ้�นี้ทุ้�เหล�าน้ี้�ได้้แก� พ้�นี้ทุ้�คุ้มครอีงทุางทุะเล (Marine Protected Areas: 
MPAs) ทุ้�หา้มการทุำาประมงอีุต้สาหกรรม และเขึ้ต้หา้มทุำาประมงชายุฝ่� ง (Inshore Exclusion Zones: IEZs)

นี้อีกจากน้ี้� การเฝ้าระวงัขึ้อีงชุมชนี้ยุงัช�วยุต้รวจหาการทุำาประมง IUU หรอ้ีการทุำาประมงแบบทุำาลายุล้างรูปแบบอี้�นี้ ๆ ได้้
เช�นี้กันี้ เช�นี้ การใชอ้ีุปกรณ์จับปลาทุ้�ไม�เหมาะสม การทิุ�งปลาลงทุะเล การตั้ด้ครบ้ฉลาม และการทุำาลายุเรอ้ีหรอ้ีอีุปกรณ์ขึ้อีง
ชาวประมงรายุยุ�อียุ อีก้ทัุ�งยุงัช�วยุรวบรวมหลักฐานี้ทุ้�เก้�ยุวขึ้้อีงกับการทุำาประมง IUU รายุยุ�อียุทุ้�ชายุหาด้จอีด้เรอ้ีได้้ เช�นี้ การ
พบอีุปกรณ์ผิิด้กฎหมายุ (อีาทิุ ไฟระยุบั วตั้ถุระเบิด้ สารพิษ) หรอ้ีชาวประมงทุ้�อีอีกเรอ้ีและ/หรอ้ีขึ้้�นี้ฝ่� งพรอ้ีมจับปลาในี้ช�วง
ฤดู้กาลหา้มทุำาการประมง

https://www.fao.org/faolex/en/
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2.3 วธิิเีฝ้าระวงัขั้องชุิมืชินเหมืาะสมืกับสถานการณ์ใดบ้าง?

เน้ี้�อีงจากการทุำาประมง IUU ม้หลากหลายุรูปแบบและการทุำาประมงม้บรบิทุทุ้�แต้กต้�างกันี้ไปต้ามภูมิภาคต้�าง ๆ ทัุ�วโลก 
หมายุความว�าการเฝ้าระวงัในี้ชุมชนี้เป็นี้วธิิทุ้้�เหมาะกับบางสถานี้การณ์โด้ยุเฉพาะอียุ�างยุิ�งในี้รฐัชายุฝ่� งทุะเล โด้ยุอีาจ
เหมาะกับสถานี้การณ์ดั้งต้�อีไปน้ี้�

 • กรณ้ทุ้�การทุำาประมง IUU (ไม�ว�าจะโด้ยุเรอ้ีประมงอีุต้สาหกรรมหรอ้ีเรอ้ีขึ้นี้าด้เล็ก) ถ้อีเป็นี้ป่ญ้หาสำาคัญ้ทุ้�มักต้รวจ
สอีบไม�พบและ/หรอ้ีไม�ได้้รบับทุลงโทุษ

 • กรณ้ทุ้�ชาวประมงรายุยุ�อียุและเรอ้ีประมงอีุต้สาหกรรมม้การใช้ประโยุชน์ี้ในี้พ้�นี้ทุ้�เด้้ยุวกันี้

 • ในี้พ้�นี้ทุ้�ทุ้�ภาครฐัและ/หรอ้ีภาคประชาสังคมม้ขึ้้อีจำากัด้ในี้การด้ำาเนิี้นี้การหรอ้ีม้ความมุ�งมั�นี้ในี้การจัด้การกับการทุำา
ประมง IUU หรอ้ีการทุำาประมงทุ้�เป็นี้อีนัี้ต้รายุ

 • กรณ้ทุ้�ชุมชนี้รายุงานี้ว�าอีุปกรณ์ทุำาการประมงและเรอ้ีประมงขึ้นี้าด้เล็กได้้รบัความเส้ยุหายุอียูุ�บ�อียุครั �ง ซ้�งมักเป็นี้
ผิลมาจากการทุ้�เรอ้ีประมงอีุต้สาหกรรมทุำาประมงผิิด้กฎหมายุ

2.4 วธิิเีฝ้าระวงัขั้องชุิมืชินมืีประโย่ชิน์กับการจััดการการทำาประมืง IUU อย่�างไรบ้าง?

การรวบรวมหลักฐานี้ด้้านี้การทุำาประมง IUU ใหน้ี้�าเช้�อีถ้อีเป็นี้เร้�อีงทุ้าทุายุอียุ�างยุิ�ง เน้ี้�อีงจากอีุต้สาหกรรมการประมงม้
ความคลุมเครอ้ีและมักทุำาการประมงอียูุ�พ้�นี้ทุ้�ห�างไกล อีก้ทัุ�งยุงัต้้อีงใช้ทุรพัยุากรทุางการเงนิี้ เทุคโนี้โลยุ ้และทุรพัยุากร
บุคคลจากหลากหลายุฝ่ายุ ซ้�งอีาจม้ขึ้้อีจำากัด้ในี้ประเทุศทุ้�ได้้รบัผิลกระทุบ นี้อีกจากน้ี้� วธิิก้ารเฝ้าระวงัแบบดั้�งเดิ้มทุ้�หนี้�วยุ
งานี้อี้�นี้ ๆ ทุ้�ไม�ได้้อียูุ�ในี้ความดู้แลขึ้อีงภาครฐัใช้ เช�นี้ วธิิติ้้ด้ต้ามเรอ้ีผิ�านี้อุีปกรณ์หน้ี้�ง มักประสบป่ญ้หาเน้ี้�อีงจากเรอ้ีประมง
อีุต้สาหกรรมมัก “ล�อีงหนี้” โด้ยุปิด้เคร้�อีงส�งสัญ้ญ้าณด้าวเทุ้ยุมขึ้อีงต้นี้เพ้�อีหลบซ�อีนี้การทุำาประมงผิิด้กฎหมายุ

การด้้งชาวประมงรายุยุ�อียุได้้เขึ้า้มาม้ส�วนี้ร�วม และม้เคร้�อีงม้อีใชร้วบรวมหลักฐานี้จะช�วยุเปิด้โอีกาสในี้การเสรมิสรา้ง
ศักยุภาพและต้�อีสู้กับเรอ้ี “ล�อีงหนี้” โด้ยุกลุ�มชาวประมงกลุ�มน้ี้�ม้เหมาะสมกับการช�วยุบันี้ทุ้กหลักฐานี้การ
กระทุำาผิดิ้กฎหมายุในี้ทุะเลเป็นี้อียุ�างมาก กลวธิิก้ารเฝ้าระวงัขึ้อีงชุมชนี้จะอีาศัยุเทุคโนี้โลยุแ้ละวธิิก้ารทุ้�ม้ต้้นี้ทุุนี้ต้ำ�าและเข้ึ้าถ้ง
ได้้ง�ายุ จ้งเหมาะอียุ�างยุิ�งกับประเทุศรายุได้้น้ี้อียุในี้ซ้กโลกใต้้ทุ้�มักได้้รบัผิลกระทุบจากการทุำาประมง IUU ทุ้�ทุำาลายุความสมดุ้ล

แม้ว�างานี้วจัิยุในี้ประเด็้นี้น้ี้�จะม้อียูุ�อียุ�างจำากัด้ แต้�ก็อีาจคาด้คะเนี้ได้้ว�าโครงการเฝ้าระวงัขึ้อีงชุมชนี้ไม�เพ้ยุงแต้�จะช�วยุต้รวจ
หาการทุำาประมง IUU ได้้เพ้ยุงเทุ�านัี้�นี้ แต้�ยุงัช�วยุยุบัยุั �งการทุำาประมงผิิด้กฎหมายุได้้อีก้ด้้วยุ โด้ยุเฉพาะเม้�อีม้เผิยุแพร�
โครงการเหล�าน้ี้�อีอีกสู�ทุ้อีงถิ�นี้และกระจายุไปทัุ�วประเทุศ ตั้วอียุ�างเช�นี้ ม้รายุงานี้ว�าการทุำาประมงผิิด้กฎหมายุในี้ชุมชนี้ลด้ลง
อียุ�างม้นัี้ยุยุะเม้�อีม้โครงการเฝ้าระวงัขึ้อีงชุมชนี้ทัุ�งในี้ประเทุศกิน้ี้และเซ้ยุรร์าล้โอีนี้

https://stopillegalfishing.com/publications/community-surveillance/


12   | 

2.5 คู่วรรวบรวมืหลักฐานใดบ้างเพื่ื�อให้เฝ้าระวงัในชุิมืชินได้มืีประสิทธิภิาพื่?

หากจะเอีาผิิด้ทุางกฎหมายุหรอ้ีด้ำาเนิี้นี้การกับเรอ้ีลำาใด้ลำาหน้ี้�งได้้ ชาวประมงต้้อีงรวบรวมหลักฐานี้และทุราบขึ้้อีมูลเฉพาะ
ขึ้อีงเรอ้ีลำานัี้�นี้เพ้�อีทุ้�จะด้ำาเนิี้นี้คด้้ได้้รดั้กุมทุ้�สุด้เทุ�าทุ้�จะเป็นี้ไปได้้

 • ขั้้อม่ืลระบุอตัิลักษณ์ขั้องเรอื: ชาวประมงควรมั�นี้ใจว�าภาพถ�ายุหรอ้ีภาพเคล้�อีนี้ไหวทุ้�บันี้ทุ้กมานัี้�นี้แสด้งขึ้้อีมูลระบุตั้วต้นี้
ขึ้อีงเรอ้ีใหช้ัด้เจนี้ทุ้�สุด้เทุ�าทุ้�จะเป็นี้ไปได้้ อีาทิุ ช้�อีเรอ้ี สัญ้ญ้าณเรยุ้กขึ้านี้ (Call sign) และขึ้้อีมูลระบุตั้วต้นี้อี้�นี้ ๆ ทุ้�
เก้�ยุวขึ้้อีง (เช�นี้ หมายุเลขึ้ระบุอีตั้ลักษณ์ขึ้อีงเรอ้ีทุ้�อีอีกโด้ยุอีงค์การทุางทุะเลระหว�างประเทุศ หรอ้ีทุ้�เรยุ้กว�า 'IMO' 
numbers) — ขึ้้อีมูลเพิ�มเติ้มทุ้�ใช้ระบุอีตั้ลักษณ์ขึ้อีงเรอ้ีม้กล�าวไวใ้นี้หวัขึ้้อีแหล�งการเรยุ้นี้รูเ้พิ�มเติ้มขึ้อีงคู�ม้อีฉบับน้ี้� รวม
ถ้ง คู�ม้อี ‘Photo Manual for Fisheries Enforcement’ ขึ้อีงหนี้�วยุงานี้ TMT และ Stop Illegal Fishing

 • ขั้้อม่ืลติำาแหน�งที�ตัิ�ง: การบันี้ทุ้กพกัิด้ต้ำาแหนี้�งทุ้�เรอ้ีอียูุ�เป็นี้สิ�งสำาคัญ้ โด้ยุเฉพาะอียุ�างยุิ�งในี้กรณ้ทุ้�สงสัยุว�าเรอ้ีกำาลัง
ทุำาการประมงโด้ยุไม�ได้้รบัอีนี้ญุ้าต้ในี้เขึ้ต้หวงหา้ม

 • หลักฐานว�าเรอืกำาลังทำาการประมืง: หลายุครั �งหลักฐานี้สำาคัญ้ ค้อี ภาพถ�ายุหรอ้ีภาพเคล้�อีนี้ไหวทุ้�แสด้งใหเ้หน็ี้ถ้งการ
ทุำาประมง IUU ควรบันี้ทุ้กภาพทุ้�ช�วยุใหเ้หน็ี้ว�าเรอ้ีประมงลำาดั้งกล�าวกำาลังทุำาการประมงอียุ�างจรงิจัง ไม�ใช�อียูุ�ระหว�าง
การแล�นี้เรอ้ีเดิ้นี้ทุาง (เช�นี้ กำาลังเดิ้นี้ทุางไปยุงัทุ�าเรอ้ีหรอ้ีพ้�นี้ทุ้�ประมงอี้�นี้) กล�าวค้อี ชาวประมงต้้อีงพยุายุามจับภาพให้
เหน็ี้ว�าเรอ้ีลำาดั้งกล�าวกำาลังใช้อีวนี้หรอ้ีอีุปกรณ์จับปลาปล�อีงลงในี้นี้ำ�า หรอ้ีบันี้ทุ้กภาพหรอ้ีภาพเคล้�อีนี้ไหวทุ้�เหน็ี้ว�าเรอ้ี
กำาลังขึ้นี้ถ�ายุปลาเขึ้้าในี้ลำาเรอ้ี

เพ้�อีใหไ้ด้้ภาพทุ้�สามารถนี้ำามาใช้ประโยุชน์ี้ได้้ดั้งกล�าว ชาวประมงอีาจต้้อีงเขึ้้าใกล้เรอ้ีเป้าหมายุมากพอี แต้�อียุ�างไรก็ด้้ ควร
รกัษาระยุะห�างทุ้�ปลอีด้ภัยุเพ้�อีไม�ใหเ้กิด้การเช้�ยุวชนี้เรอ้ี และเพ้�อีสามารถหน้ี้อีอีกจากพ้�นี้ทุ้�เส้�ยุงได้้อียุ�างปลอีด้ภัยุและทัุนี้
ทุ�วงทุ้หากพบแนี้วโน้ี้มทุ้�จะก�อีใหเ้กิด้อีนัี้ต้รายุ

3. คู่วามืท้าทาย่ขั้องการเฝ้าระวงัขั้องชุิมืชินมีือะไรบ้าง และจัะแก้ไขั้ได้อย่�างไร

3.1 การสรา้งคู่วามืร�วมืมืือกับรฐับาลขั้องรฐัชิาย่ฝ่� ง

ในี้กรณ้ทุ้�บางประเทุศยุงัไม�ม้ขึ้้อีบังคับหรอ้ีหนี้�วยุงานี้ทุ้�รบัผิิด้ชอีบในี้การด้ำาเนิี้นี้การและกำากับดู้แลโครงการเฝ้าระวงัขึ้อีง
ชุมชนี้โด้ยุต้รง อีาจเป็นี้อีุปสรรคต้�อีการนี้ำาวธิิน้้ี้�ไปปฏิิบัติ้ และอีาจทุำาใหเ้กิด้ความขึ้ัด้แยุง้ระหว�างอีงค์กรไม�แสวงหาผิลกำาไรทุ้�
ด้ำาเนิี้นี้โครงการและหนี้�วยุงานี้รฐับาลทุ้�เก้�ยุวขึ้้อีง นี้อีกจากน้ี้� รฐัชายุฝ่� งบางแห�งอีาจคัด้ค้านี้ไม�ใหชุ้มชนี้เขึ้้ามาม้ส�วนี้ร�วม
ต้รวจสอีบ ควบคุม และเฝ้าระวงั (Monitoring, Control and Surveillance: MCS) เน้ี้�อีงจากกิจกรรมดั้งกล�าวมักอียูุ�
ภายุใต้้ความรบัผิิด้ชอีบขึ้อีงหนี้�วยุงานี้การประมงแห�งชาติ้ ป่ญ้หาน้ี้�อีาจเป็นี้เร้�อีงทุ้าทุายุอียุ�างยุิ�งในี้กรณ้ทุ้�กรอีบกฎหมายุหรอ้ี
นี้โยุบายุขึ้อีงประเทุศนัี้�นี้ยุงัไม�เปิด้รบัใหชุ้มชนี้ หรอ้ีบุคคลทุ้�สามม้บทุบาทุในี้การรวบรวมและส�งมอีบหลักฐานี้ได้้

นี้อีกจากน้ี้� หนี้�วยุงานี้ขึ้อีงรฐัชายุฝ่� งอีาจไม�เต็้มใจทุ้�จะต้รวจสอีบขึ้้อีมูลทุ้�โครงการเฝ้าระวงัขึ้อีงชุมชนี้ส�งใหด้้้วยุเหตุ้ผิลหลายุ
ประการ เช�นี้ ขึ้าด้เจต้จำานี้งทุางการเม้อีงในี้การด้ำาเนิี้นี้การบังคับใช้กฎหมายุกับการทุำาประมง IUU ไม�ม้อีำานี้าจบังคับใช้
กฎหมายุ ม้กลุ�มผูิม้้อีทิุธิพิลในี้ทุ้อีงถิ�นี้หรอ้ีระดั้บนี้านี้าชาติ้ทุ้�เก้�ยุวขึ้้อีงกับภาคการประมง ไม�ไวว้างใจขึ้้อีมูลทุ้�ส�งมาจากบุคคล
ทุ้�สาม รวมถ้งขึ้าด้ความรบัผิิด้ชอีบหรอ้ีการต้รวจสอีบและบังคับใช้กฎหมายุด้้านี้การประมง

การทุำาใหโ้ครงการเฝ้าระวงัขึ้อีงชุมชนี้ถูกต้้อีงต้ามกฎหมายุ โปร�งใส และเปิด้รบัใหห้นี้�วยุงานี้ทุ้�เก้�ยุวขึ้้อีงได้้เขึ้้ามาม้ส�วนี้ร�วนี้
ตั้�งแต้�ระยุะแรกนัี้บเป็นี้วธิิแ้ก้ไขึ้ป่ญ้หาขึ้้างต้้นี้ นี้อีกจากน้ี้�ยุงัช�วยุใหผู้ิ้เขึ้้าร�วมโครงการเขึ้้าใจขึ้อีบเขึ้ต้และการจัด้การขึ้อีงทุาง
โครงการด้้วยุ วธิิดั้้งกล�าวทุำาใหเ้กิด้ขึ้้�นี้ได้้โด้ยุใช้หลากหลายุแนี้วทุาง เช�นี้ การจัด้ประชุมและกิจกรรมกับผูิม้้ส�วนี้ได้้ส�วนี้เส้ยุ
เพ้�อีนี้ำาเสนี้อีโครงการ เปิด้รบัความคิด้เหน็ี้ และปรบัปรุงต้ามขึ้้อีเสนี้อีแนี้ะ รวมถ้งเปิด้โอีกาสใหเ้ขึ้้าถ้งขึ้้อีมูลทุ้�ได้้รบัจาก
แอีปพลิเคชันี้ (โด้ยุต้้อีงคำาน้ี้งถ้งการรกัษาความลับขึ้อีงผูิทุ้้�ส�งหลักฐานี้) นี้อีกจากน้ี้� รฐับาลทุ้อีงถิ�นี้หรอ้ีระดั้บชาติ้ก็สามารถม้
ส�วนี้ร�วมในี้การเก็บหลักฐานี้ร�วมกับชาวประมงได้้เช�นี้กันี้ ตั้วอียุ�างเช�นี้ ในี้ประเทุศเซเนี้กัลการเฝ้าระวงัขึ้อีงชุมชนี้ด้ำาเนิี้นี้การ
โด้ยุทุำางานี้ร�วมกันี้เป็นี้ทุ้ม ระหว�างสมาชิกขึ้อีงสภาการประมงพ้�นี้บ้านี้ในี้ทุ้อีงถิ�นี้และเจ้าหน้ี้าทุ้�สถาน้ี้เฝ้าระวงัชายุฝ่� งซ้�งเป็นี้
บุคลากรขึ้อีงภาครฐัในี้ระดั้บทุ้อีงถิ�นี้

https://www.tm-tracking.org/post/2017/02/08/Photo-Manual-for-Fisheries-Enforcement
https://www.cffacape.org/publications-blog/co-management-of-west-african-artisanal-fisheries
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3.2 ขั้าดการย่อมืรบัจัากชุิมืชิน

การหาชาวประมงทุ้�ม้แรงจูงใจอียุากม้ส�วนี้ร�วมในี้การเฝ้าระวงัขึ้อีงชุมชนี้ และด้้งใหช้าวบ้านี้เขึ้้ามาม้ส�วนี้ร�วมในี้โครงการ
อียุ�างต้�อีเน้ี้�อีงถ้อีเป็นี้เร้�อีงทุ้�ทุ้าทุายุแต้�เป็นี้เร้�อีงจำาเป็นี้ ในี้กรณ้ขึ้อีงกระบวนี้การเฝ้าระวงัขึ้อีงชุมชนี้จำาเป็นี้ต้้อีงใช้
แอีปพลิเคชันี้บนี้โทุรศัพท์ุสมารท์ุโฟนี้ ซ้�งชาวประมงอีาจลังเลทุ้�จะนี้ำาโทุรศัพท์ุส�วนี้ตั้วไปใช้ในี้ทุะเล เน้ี้�อีงจากกังวลว�าจะ
สูญ้หายุหรอ้ีเส้ยุหายุ

เพ้�อีแก้ไขึ้ป่ญ้หาทุ้�เขึ้้าใจได้้น้ี้� EJF ได้้ทุด้ลอีงใชว้ธิิก้ารต้�าง ๆ ทุ้�ใหผ้ิลลัพธิค์วามสำาเรจ็แต้กต้�างกันี้ พิจารณาใชว้ธิิก้ารดั้งต้�อีไป
น้ี้�ได้้เม้�อีต้้อีงใช้แอีป DASE ร�วมด้้วยุ ทัุ�งน้ี้�วธิิก้ารแก้ป่ญ้หาทุ้�เหมาะสมหรอ้ีได้้รบัการยุอีมรบัมากทุ้�สุด้อีาจแต้กต้�างกันี้ไปต้าม
บรบิทุขึ้อีงแต้�ละทุ้อีงถิ�นี้และทุรพัยุากรทุ้�ม้อียูุ�เป็นี้หลัก โด้ยุอีาจทุำาได้้ดั้งต้�อีไปน้ี้�

 • แจกจ�ายุซอีงพลาสติ้กกันี้นี้ำ�าสำาหรบัโทุรศัพท์ุเคล้�อีนี้ทุ้�ใหกั้บชาวประมงทุ้�เขึ้้าร�วมโครงการเฝ้าระวงัขึ้อีงชุมชนี้ เพ้�อี
ป้อีงกันี้ความเส้ยุหายุจากนี้ำ�าหรอ้ีการสูญ้หายุในี้ทุะเล

 • จัด้หาโทุรศัพท์ุสมารท์ุโฟนี้พรอ้ีมติ้ด้ตั้�งแอีป DASE ไวล้�วงหน้ี้าใหกั้บชาวประมง วธิิก้ารน้ี้�อีาจม้ค�าใชจ้�ายุสูง และม้ความ
เส้�ยุงทุ้�โทุรศัพท์ุอีาจเส้ยุหายุ สูญ้หายุ หรอ้ีถูกขึ้โมยุ EJF พบว�าวธิิน้้ี้�เหมาะสมทุ้�สุด้เม้�อีใชกั้บชาวประมงทุ้�ไวใ้จได้้และม้
ความสัมพันี้ธิท้์ุ�ด้้กับอีงค์กรอียูุ�แล้ว อียุ�างไรก็ต้าม ชาวประมงยุงัอีาจลังเลทุ้�จะนี้ำาโทุรศัพท์ุไปใช้ในี้ทุะเล หรอ้ีอีาจใหเ้พ้�อีนี้
หรอ้ีสมาชิกในี้ครอีบครวัยุม้โทุรศัพท์ุไปใช้งานี้ส�วนี้ตั้ว แทุนี้ทุ้�จะใช้ในี้กิจกรรมเฝ้าระวงั

 • แจกจ�ายุกล้อีงดิ้จิทัุลทุ้�ติ้ด้แท็ุกต้ำาแหนี้�งทุ้�ตั้�ง (Geo-tagged cameras) ควบคู�กับการใช้งานี้แอีปบนี้โทุรศัพท์ุม้อีถ้อี 
กล้อีงทุ้�ติ้ด้แท็ุกระบุต้ำาแหนี้�งมักทุนี้ทุานี้มากกว�าโทุรศัพท์ุ ใช้งานี้ง�ายุกว�า ราคาถูกกว�า และม้โอีกาสถูกขึ้โมยุน้ี้อียุกว�า 
อียุ�างไรก็ต้าม การแจกจ�ายุกล้อีงดั้งกล�าวอีาจม้ต้้นี้ทุุนี้สูง และอีาจต้้อีงประชุมกับชาวประมงอียุ�างสมำ�าเสมอีเพ้�อีรวบรวม
การด์้หนี้�วยุความจำาและอีปัโหลด้ขึ้้อีมูล กล�าวค้อี กล้อีงเหล�าน้ี้�เหมาะทุ้�จะนี้ำาไปแจกจ�ายุในี้ชุมชนี้ทุ้�อียูุ�ใกล้กับอีงค์กรทุ้�
แจกจ�ายุกล้อีงใหม้ากทุ้�สุด้ 

ทัุ�งน้ี้� อีตั้ราการรูห้นัี้งส้อีทุ้�จำากัด้อีาจเป็นี้อีุปสรรคอีก้ประการหน้ี้�งต้�อีการใช้ประยุุกต์้ใช้เทุคโนี้โลยุบ้างประเภทุ ซ้�งต้้อีงนี้ำามา
พิจารณาในี้การอีอีกแบบและการใช้งานี้เคร้�อีงม้อีเฝ้าระวงัในี้ชุมชนี้ โด้ยุต้้อีงมั�นี้ใจว�าเคร้�อีงม้อีเหล�าน้ี้�ใช้งานี้ง�ายุ และม้การ
จัด้ฝึกอีบรมอียุ�างครอีบคลุมเหมาะสม หากเป็นี้ไปได้้ ควรปรบัเคร้�อีงม้อีใหเ้ขึ้้ากับภาษาถิ�นี้ในี้พ้�นี้ทุ้� หรอ้ีประยุุกต์้ใช้
สัญ้ลักษณ์แทุนี้ขึ้้อีความ

ชาวประมงอีาจกลับมาขึ้าด้แรงจูงใจในี้การด้ำาเนิี้นี้การเม้�อีเวลาผิ�านี้ไป หากหนี้�วยุงานี้ทุ้�เก้�ยุวขึ้้อีงไม�ด้ำาเนิี้นี้การบังคับใช้
กฎหมายุต้ามหลักฐานี้การกระทุำาผิิด้กฎหมายุทุ้�ชาวบ้านี้ส�งให ้พบป่ญ้หาทุางเทุคนิี้ค หรอ้ีเม้�อีชาวบ้านี้รูส้้กว�าไม�ได้้รบัการ
สนัี้บสนี้นุี้จากอีงค์กรทุ้�เชิญ้ชวนี้ใหต้้นี้เขึ้้าร�วมโครงการเฝ้าระวงัขึ้อีงชุมชนี้ ด้้วยุเหตุ้น้ี้� การม้ส�วนี้ร�วมกับชุมชนี้อียุ�างต้�อีเน้ี้�อีง
หลังจากเริ�มต้้นี้โครงการจ้งเป็นี้เร้�อีงสำาคัญ้อียุ�างยุิ�งยุวด้ การสนัี้บสนี้นุี้ดั้งกล�าวไม�เพ้ยุงจำาเป็นี้สำาหรบัผูิทุ้้�รวบรวมหลักฐานี้
ในี้ทุะเลเทุ�านัี้�นี้ แต้�ยุงัช�วยุใหอ้ีงค์กรทุ้�ร �วมด้ำาเนิี้นี้การเขึ้้าใจถ้งป่จจัยุทุางพฤติ้กรรม และเทุคโนี้โลยุทุ้้�ส�งผิลต้�อีการยุอีมรบั 
ต้ลอีด้จนี้การม้ส�วนี้ร�วมอียุ�างต้�อีเน้ี้�อีงได้้ด้้ยุิ�งขึ้้�นี้

3.3 คู่วามืเสี�ย่งด้านคู่วามืปลอดภัย่ติ�อชิาวประมืง

เป็นี้ทุ้�ยุอีมรบัในี้วงกวา้งว�าการทุำาประมง IUU ถ้อีเป็นี้ป่ญ้หาอีาชญ้ากรรมขึ้้ามชาติ้ ซ้�งในี้บางกรณ้เก้�ยุวขึ้้อีงกับการทุุจรติ้ 
การละเมิด้สิทุธิแิรงงานี้ และการค้ามนี้ษุยุ ์รวมถ้งเครอ้ีขึ้�ายุอีาชญ้ากรรมระดั้บโลก ดั้งนัี้�นี้ การบันี้ทุ้กหลักฐานี้การทุำาประมง 
IUU ในี้ทุะเลจ้งม้ความเส้�ยุงเขึ้้ามาเก้�ยุวขึ้้อีง เช�นี้ ถูกลูกเรอ้ีขึ้อีงเรอ้ีทุ้�ต้้อีงสงสัยุว�ากำาลังทุำาประมงผิิด้กฎหมายุขึ้�มขูึ้� ควรต้้อีง
ต้ระหนัี้กและหาวธิิร้บัม้อีกับความเส้�ยุงเหล�าน้ี้� ในี้ประเทุศเซเนี้กัลม้รายุงานี้ว�าชาวประมงรายุยุ�อียุถูกเรอ้ีประมงอีุต้สาหกรรม
ฉ้ด้นี้ำ�าเด้้อีด้ใส�ขึ้ณะประจันี้หน้ี้ากับเรอ้ีประมงพาณิชยุล์ำาดั้งกล�าวทุ้�กำาลังทุำาลายุเคร้�อีงม้อีประมงขึ้อีงชาวประมงเหล�านัี้�นี้ 

การฝึกอีบรมด้้านี้ความปลอีด้ภัยุจ้งม้ความสำาคัญ้อียุ�างยุิ�ง (ม้แหล�งขึ้้อีมูลอีอีนี้ไลน์ี้หลากหลายุเก้�ยุวกับความปลอีด้ภัยุในี้
ทุะเล เช�นี้ คู�ม้อี ‘ความปลอีด้ภัยุในี้ทุะเลสำาหรบัชาวประมงรายุยุ�อียุ (Safety at Sea for Small-Scale Fishers)’ ทุ้�จัด้ทุำา
โด้ยุ FAO ชาวประมงควรได้้รบัคำาแนี้ะนี้ำาใหห้ล้กเล้�ยุงการเผิชิญ้หน้ี้าในี้ทุุกกรณ้และรกัษาระยุะห�างทุ้�ปลอีด้ภัยุจากเรอ้ีเม้�อี
ทุำาการเฝ้าระวงั นี้อีกจากน้ี้� ควรม้การฝึกอีบรมเก้�ยุวกับวธิิสั้งเกต้และรบัม้อีกับภัยุคุกคามเพ้�อีใหมั้�นี้ใจว�าต้นี้เอีงจะปลอีด้ภัยุ

โครงการเฝ้าระวงัขึ้อีงชุมชนี้ควรหล้กเล้�ยุงการสรา้งแรงจูงใจโด้ยุใช้เงนิี้ทุ้�อีาจกระตุ้้นี้พฤติ้กรรมเส้�ยุง เช�นี้ การใหเ้งนิี้
ต้อีบแทุนี้เพ้�อีถ�ายุภาพเรอ้ี หรอ้ีเงนิี้ค�าต้อีบแทุนี้เม้�อีสามารถหาหลักฐานี้การทุำาประมง IUU มาได้้

https://ejfoundation.org/reports/at-the-tipping-point-how-bottom-trawling-is-precipitating-the-collapse-of-senegals-artisanal-fisheries
https://www.fao.org/iuu-fishing/background/links-crimes/en/
https://www.fao.org/iuu-fishing/background/links-crimes/en/
https://ejfoundation.org/reports/at-the-tipping-point-how-bottom-trawling-is-precipitating-the-collapse-of-senegals-artisanal-fisheries
https://ejfoundation.org/reports/at-the-tipping-point-how-bottom-trawling-is-precipitating-the-collapse-of-senegals-artisanal-fisheries
https://ejfoundation.org/reports/at-the-tipping-point-how-bottom-trawling-is-precipitating-the-collapse-of-senegals-artisanal-fisheries
https://www.fao.org/fishing-safety/resources/detail/en/c/1382607/


14   | 

4. นำาขั้้อม่ืลที�ได้จัากการเฝ้าระวงัขั้องชุิมืชินไปใชิ้อย่�างไรบ้าง

หวัขึ้้อีน้ี้�จะกล�าวถ้งวธิิก้ารใช้หลักฐานี้ทุ้�รวบรวมได้้จากการเฝ้าระวงัขึ้อีงชุมชนี้ เพ้�อีเพิ�มโอีกาสในี้การต้รวจหาและนี้ำาเรอ้ีลำาทุ้�
ต้้อีงสงสัยุว�าทุำาประมง IUU ใหร้บับทุลงโทุษได้้ในี้ทุ้�สุด้

หลายุขึ้ั �นี้ต้อีนี้ทุ้�แนี้ะนี้ำาในี้คู�ม้อีฉบับน้ี้�ต้้อีงอีาศัยุทุรพัยุากรบุคคลและทุรพัยุากรทุางเทุคนิี้คจำานี้วนี้มาก ดั้งนัี้�นี้ เน้ี้�อีหาในี้ส�วนี้
น้ี้�จ้งมุ�งเน้ี้นี้ไปทุ้�อีงค์กรกำาลังทุำางานี้ร�วมกับหรอ้ีช�วยุสนัี้บสนี้นุี้ชาวประมงอียูุ� และสนี้ใจเขึ้้าร�วมพัฒนี้าโครงการเฝ้าระวงัขึ้อีง
ชุมชนี้ทุ้�ม้ลักษณะคล้ายุกับแอีป DASE หรอ้ีทุำางานี้ร�วมกับชาวประมงทุ้�ใช้แอีป DASE 

4.1 วธิิตีิรวจัสอบขั้้อม่ืลที�รวบรวมืจัากโคู่รงการเฝ้าระวงัขั้องชุิมืชิน

หลักฐานี้ทุ้�ได้้จากโครงการเฝ้าระวงัขึ้อีงชุมชนี้ ควรได้้รบัการต้รวจสอีบกับแหล�งขึ้้อีมูลหลายุๆ แห�งก�อีนี้ทุ้�จะส�งขึ้้อีมูลดั้ง
กล�าวไปยุงัหนี้�วยุงานี้ทุ้�เก้�ยุวขึ้้อีง เพ้�อีด้ำาเนิี้นี้การติ้ด้ต้ามผิลและบังคับใช้ต้ามกฎหมายุทุ้�อีาจเกิด้ขึ้้�นี้ ขึ้ั �นี้ต้อีนี้น้ี้�จะช�วยุใหมั้�นี้ใจ
ได้้ว�าขึ้้อีมูลทุ้�รวบรวมมานัี้�นี้สามารถบ�งช้�ใหเ้หน็ี้ถ้งพฤติ้กรรมทุ้�อีาจผิิด้กฎหมายุหรอ้ีเป็นี้อีนัี้ต้รายุได้้จรงิ และช�วยุใหข้ึ้้อีมูลทุ้�
ได้้จากการเฝ้าระวงัขึ้อีงชุมชนี้ม้ความนี้�าเช้�อีถ้อีและถูกต้้อีงแม�นี้ยุำามากยุิ�งขึ้้�นี้

เคร้�อีงม้อีทุ้�ใช้ในี้การต้รวจสอีบขึ้้อีมูลทุ้�ได้้รบัจากชาวประมง ม้ดั้งต้�อีไปน้ี้�

 • เคู่รื�องมืือแผนที�ที�ใชิง้านง�าย่และไมื�เสีย่คู่�าใชิจ้ั�าย่ เชิ�น Google Earth เคร้�อีงม้อีเหล�าน้ี้�เหมาะอียุ�างยุิ�งทุ้�จะนี้ำามาใช้
ต้รวจสอีบการทุำาประมงในี้พ้�นี้ทุ้�ต้้อีงหา้ม เช�นี้ พ้�นี้ทุ้�คุ้มครอีงทุางทุะเล (MPAs) และเขึ้ต้หา้มทุำาประมงชายุฝ่� ง (IEZs) 
ตั้วอียุ�างเช�นี้ หากสงสัยุว�าเรอ้ีประมงอีุต้สาหกรรมทุำาประมงผิิด้กฎหมายุภายุในี้เขึ้ต้หา้มทุำาประมงชายุฝ่� งทุ้�สงวนี้ไว้
สำาหรบัชาวประมงรายุยุ�อียุ ผูิ้ใช้งานี้สามารถป้อีนี้พกัิด้ขึ้อีงเรอ้ีลงในี้ Google Earth ได้้  (หากม้ขึ้้อีมูล เช�นี้ ขึ้้อีมูลทุ้�
รวบรวมผิ�านี้แอีป DASE) และใชฟ่้งก์ชันี้วดั้ระยุะทุาง เพ้�อีต้รวจสอีบระยุะห�างขึ้อีงเรอ้ีจากพ้�นี้ทุ้�ชายุฝ่� ง ซ้�งช�วยุให้
สามารถการประเมินี้ม้ความถูกต้้อีงมากยุิ�งขึ้้�นี้ว�าม้การละเมิด้กฎหมายุเกิด้ขึ้้�นี้หรอ้ีไม� นี้อีกจากน้ี้�ยุงัเพิ�มขึ้้อีมูลขึ้อีบเขึ้ต้
พ้�นี้ทุ้�ต้้อีงหา้ม เช�นี้ ขึ้อีบเขึ้ต้ขึ้อีง MPAs หรอ้ี IEZs ลงในี้ Google Earth หรอ้ีซอีฟต์้แวรท้์ุ�คล้ายุคล้งกันี้ได้้อีก้ด้้วยุ เช�นี้ 
ขึ้อีบเขึ้ต้ขึ้อีงพ้�นี้ทุ้�คุ้มครอีงทุางทุะเล (MPAs) ทุ้�ม้กำาหนี้ด้หา้มทุำาการประมงบางประเภทุ หรอ้ีขึ้อีบเขึ้ต้ขึ้อีงพ้�นี้ทุ้�หา้ม
ทุำาการประมงชายุฝ่� ง (IEZs) สามารถด้าวน์ี้โหลด้ Google Earth ได้้ทุ้�น้ี้�  และดู้คู�ม้อีการใช้งานี้ได้้ทุ้�น้ี้�

 • เคู่รื�องมืือเฝ้าติิดติามืเรอืประมืง อีาทิุ เคร้�อีงม้อีทุ้�ใช้งานี้โด้ยุไม�เส้ยุค�าใชจ้�ายุ (เช�นี้ Global Fishing Watch) และ
เคร้�อีงม้อีทุ้�ต้้อีงจ�ายุค�าบรกิารเพ้�อีเขึ้้าใช้ (เช�นี้ Spire Shipview และ Starboard.nz) เคร้�อีงม้อีเหล�าน้ี้�ช�วยุใหต้้รวจ
สอีบเรอ้ีประมงแบบเรยุ้ลไทุม์ใหใ้กล้เค้ยุงเวลาทุ้�เกิด้เหตุ้จรงิ และสามารถใชยุ้น้ี้ยุนัี้ภาพถ�ายุและขึ้้อีมูลต้ำาแหนี้�งทุ้�ชาว
ประมงส�งมาใหไ้ด้้ ซอีฟต์้แวรติ์้ด้ต้ามเรอ้ีสามารถใชร้ �วมกับ Google Earth โด้ยุผูิ้ใช้งานี้สามารถด้าวน์ี้โหลด้เส้นี้ทุาง
เดิ้นี้เรอ้ีจากแพลต้ฟอีรม์ส�วนี้ใหญ้� (เช�นี้ ไฟล์ .kml) และเพิ�มเขึ้้าไปทุ้� Google Earth เพ้�อีเปรยุ้บเทุ้ยุบกับพกัิด้ทุ้�ชาว
ประมงส�งมา ตั้วอียุ�างเช�นี้ หากเรอ้ีประมงอีุต้สาหกรรมทุ้�ถูกถ�ายุภาพปิด้เคร้�อีงติ้ด้ต้ามต้ำาแหนี้�งขึ้อีงต้นี้เม้�อีอียูุ�ใกล้กับ
พ้�นี้ทุ้�คุ้มครอีง อีาจถ้อีเป็นี้หลักฐานี้เพิ�มเติ้มทุ้�แสด้งถ้งเจต้นี้ากระทุำาพฤติ้กรรมเส้�ยุงได้้

 • ติรวจัสอบกับราย่ชิื�อใบอนุญาติหรอืสิทธิใินการเขั้้าใชิป้ระโย่ชิน์ที�ได้รบัอนุญาติจัากรฐัเจ้ัาขั้องธิงหรอืรฐัชิาย่ฝ่� งที�
เกี�ย่วขั้้อง โด้ยุเป็นี้การต้รวจสอีบว�ากิจกรรมการประมงทุ้�ถูกรายุงานี้ผิ�านี้โครงการเฝ้าระวงัขึ้อีงชุมชนี้ได้้รบัอีนี้ญุ้าต้ให้
ทุำาการประมงจากหนี้�วยุงานี้ทุ้�ม้อีำานี้าจหรอ้ีไม� นี้อีกจากน้ี้�ยุงัช�วยุยุน้ี้ยุนัี้อีตั้ลักษณ์ขึ้อีงเรอ้ีในี้กรณ้ทุ้�สัญ้ลักษณ์บนี้เรอ้ีในี้
ภาพถ�ายุไม�ชัด้เจนี้ได้้ รวมถ้งประเภทุขึ้อีงเรอ้ีและชนิี้ด้พันี้ธุิป์ลาทุ้�อีนี้ญุ้าต้ใหจั้บ ทัุ�งน้ี้�บางหนี้�วยุงานี้ขึ้อีงรฐัม้การเผิยุแพร�
ขึ้้อีมูลรายุละเอียุ้ด้ขึ้อีงเรอ้ีทุ้�ได้้รบัอีนี้ญุ้าต้ใหทุ้ำาประมงในี้นี้�านี้นี้ำ�าขึ้อีงต้นี้หรอ้ีได้้รบัอีนี้ญุ้าต้ใหทุ้ำาการประมงภายุใต้้รฐั
เจ้าขึ้อีงธิงขึ้อีงต้นี้ได้้ แต้�ขึ้้อีมูลเหล�าน้ี้�มักไม�ได้้รบัการปรบัปรุงใหทัุ้นี้สมัยุ หรอ้ีเผิยุแพร�ไม�ต้�อีเน้ี้�อีง ตั้วอียุ�างเช�นี้ ประเทุศ
กานี้าเคยุเผิยุแพร�รายุช้�อีเรอ้ีจับปลาทุูนี้�าและเรอ้ีลากอีวนี้ รวมถ้งเรอ้ีก้�งอีุต้สาหกรรมทุ้�ได้้รบัใบอีนี้ญุ้าต้ใหทุ้ำาประมงในี้
เขึ้ต้เศรษฐกิจจำาเพาะ (EEZ) ขึ้อีงต้นี้ในี้ประเทุศเซเนี้กัล หลังจากความพยุายุามร�วมกันี้จากอีงค์กรภาคประชาสังคมทัุ�ง
ในี้ประเทุศและนี้านี้าชาติ้ รวมถ้งร�วมกับทุาง EJF เป็นี้เวลา 5 ปี รฐับาลได้้เผิยุแพร�รายุช้�อีเรอ้ีประมงอีุต้สาหกรรมทุ้�ได้้
รบัอีนี้ญุ้าต้ใหทุ้ำาประมงในี้นี้�านี้นี้ำ�าขึ้อีงประเทุศ ซ้�งรายุช้�อีเรอ้ีทุ้�ม้รายุละเอียุ้ด้มากทุ้�สุด้หาได้้จากอีงค์การบรหิารจัด้การ
ประมงระดั้บภูมิภาค (RFMOs) (ตั้วอียุ�างเช�นี้ รายุช้�อีเรอ้ีทุ้�ได้้รบัอีนี้ญุ้าต้ขึ้อีง IOTC และ ICCAT) แม้ว�ารายุช้�อีเหล�าน้ี้�จะ
เก้�ยุวขึ้้อีงเฉพาะกับการทุำาประมงในี้เขึ้ต้อีำานี้าจขึ้อีง RFMO ทุ้�เก้�ยุวขึ้้อีง (เช�นี้ การทุำาประมงปลาทุูนี้�าหรอ้ีพันี้ธุิป์ลาทุ้�
คล้ายุทุูนี้�า) บันี้ทุ้กขึ้้อีมูลเรอ้ีประมง เรอ้ีขึ้นี้ส�งสินี้ค้าหอ้ีงเยุน็ี้ และเรอ้ีสนัี้บสนี้นุี้ทัุ�วโลกขึ้อีง FAO ก็นี้ำามาใช้เพ้�อีช�วยุต้รวจ
สอีบได้้เช�นี้กันี้ เช�นี้ การยุน้ี้ยุนัี้ช้�อีเรอ้ี ตั้วระบุอีตั้ลักษณ์เฉพาะเรอ้ี และรฐัเจ้าขึ้อีงธิง

4.2 การรวบรวมืขั้้อม่ืลและแบ�งป่นใหกั้บหน�วย่งานที�เกี�ย่วขั้้อง

ภายุหลังจากด้ำาเนิี้นี้การต้รวจสอีบขึ้้างต้้นี้แล้วพบว�าหลักฐานี้ทุ้�ชาวประมงส�งมาบ�งช้�ความเป็นี้ไปได้้ทุ้�จะเกิด้การทุำาประมง
ผิิด้กฎหมายุ ขึ้ั �นี้ต้อีนี้ต้�อีไปเป็นี้การรวบรวมหลักฐานี้ดั้งกล�าวพรอ้ีมขึ้้อีมูลอี้�นี้ๆ ทุ้�เก้�ยุวขึ้้อีงเพ้�อีนี้ำาส�งต้�อีไปยุงัหนี้�วยุงานี้ทุ้�

https://www.google.com/intl/en_uk/earth/about/versions/
https://earth.google.com/intl/ar/userguide/v4/index.htm
https://globalfishingwatch.org
https://insights.spire.com/maritime/shipview
https://www.starboard.nz
https://rav.iotc.org
https://www.iccat.int/en/vesselsrecord.asp
https://www.fao.org/iuu-fishing/tools-and-initiatives/global-record/en/
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เก้�ยุวขึ้้อีง โด้ยุทุาง EJF จะส�งต้�อีขึ้้อีมูลน้ี้�โด้ยุใชว้ธิิแ้จ้งเต้้อีนี้กิจกรรมเรอ้ี (Vessel Activity Notifications) หรอ้ีทุ้�เรยุ้กว�า 
‘IUU Alerts’ และส�งขึ้้อีมูลเหล�าน้ี้�ใหกั้บหนี้�วยุงานี้ทุ้�ม้อีำานี้าจโด้ยุต้รงเพ้�อีด้ำาเนิี้นี้การติ้ด้ต้ามผิลและบังคับใช้ต้ามกฎหมายุ
ต้�อีไป (ดู้ตั้วอียุ�างเพิ�มเติ้มจากหวัขึ้้อีแหล�งการเรยุ้นี้รู)้

เม้�อีม้การส�งขึ้้อีความแจ้งเต้้อีนี้กิจกรรมเรอ้ี ควรระบุรายุละเอียุ้ด้ดั้งต้�อีไปน้ี้� 

ก. รายุละเอียุ้ด้เจ้าขึ้อีงเรอ้ี – หากเป็นี้ไปได้้ ควรระบุบรษัิทุทุ้�เก้�ยุวขึ้อ้ีงกับเรอ้ีลำานัี้�นี้ ๆ รฐัเจ้าขึ้อีงธิง และขึ้อ้ีมูลระบุอีตั้
ลักษณ์อี้�นี้ ๆ (เช�นี้ ช้�อีเรอ้ี สัญ้ญ้าณเรยุ้กขึ้านี้ เลขึ้หมายุระบุตั้วต้นี้ในี้กิจการเคล้�อีนี้ทุ้�ทุางทุะเล (MMSI) และหมายุเลขึ้
ประจำาตั้วเรอ้ี (IMO)

ขั้. คำาอีธิบิายุพฤติ้กรรมขึ้อีงเรอ้ีอียุ�างละเอียุ้ด้ รวมถ้งวนัี้ทุ้� สถานี้ทุ้� และเวลา พรอ้ีมเหตุ้ผิลว�าทุำาไมจ้งสงสัยุว�าพฤติ้กรรม
นัี้�นี้ผิดิ้กฎหมายุ หากเป็นี้ไปได้้ควรอีา้งอีงิกฎหมายุขึ้อ้ีทุ้�อีาจถูกละเมิด้

คู่. สำาเนี้าภาพถ�ายุทุ้�บันี้ทุ้กผิ�านี้โด้ยุโครงการเฝ้าระวงัขึ้อีงชุมชนี้ (ต้้อีงระวงัไม�ใหเ้ผิยุแพร�ข้ึ้อีมูลทุ้�อีาจเปิด้เผิยุตั้วต้นี้ขึ้อีง
ชาวประมงทุ้�รายุงานี้) รวมถ้งภาพประกอีบหรอ้ีภาพอี้�นี้ ๆ ทุ้�เก้�ยุวขึ้อ้ีง เช�นี้ ภาพหน้ี้าจอีเส้นี้ทุางเรอ้ีในี้ Global Fishing 
Watch หรอ้ี Google Earth พรอ้ีมการวดั้ระยุะทุางจากชายุฝ่� ง รวมถ้งต้ารางสเปรด้ชต้้ทุ้�ด้าวน์ี้โหลด้ได้้ซ้�งระบุพกัิด้ วนัี้ทุ้� 
ความเรว็ขึ้อีงการทุำาประมง และขึ้อ้ีมูลทุ้�เก้�ยุวขึ้อ้ีงอี้�นี้ ๆ

ง. ขึ้อ้ีมูลห�วงโซ�อุีปทุานี้ขึ้อีงเรอ้ีทุ้�อีาจเป็นี้ไปได้้ การจะหาข้ึ้อีมูลห�วงโซ�อุีปทุานี้ทุ้�เก้�ยุวขึ้อ้ีงกับเรอ้ีประมงต้้อีงสงสัยุเป็นี้เร้�อีง
ทุ้าทุายุเน้ี้�อีงจากอุีต้สาหกรรมการประมงม้ลักษณะทุ้�คลุมเครอ้ี อียุ�างไรก็ต้าม บางครั�งอีาจค้นี้หาได้้จากแหล�งขึ้�าวกรอีงทุ้�
เปิด้เผิยุขึ้อ้ีมูลต้�อีสาธิารณะ ทุ้�ช�วยุระบุว�าปลาทุ้�เรอ้ีต้้อีงสงสัยุลำาดั้งกล�าวจับนัี้�นี้ถูกส�งไปทุ้�ใด้ ตั้วอียุ�างเช�นี้ กระทุรวง
สุขึ้ภาพและความปลอีด้ภัยุอีาหารแห�งสหภาพยุุโรป (DG SANTE - ซ้�งเป็นี้แผินี้กขึ้อีงคณะกรรมาธิกิารยุุโรปทุ้�รบัผิดิ้ชอีบ
นี้โยุบายุด้้านี้ความปลอีด้ภัยุอีาหารและสุขึ้ภาพในี้สหภาพยุุโรป) ได้้เผิยุแพร�รายุช้�อีสถานี้ประกอีบการนี้อีกสหภาพยุุโรป
ทุ้�ได้้รบัอีนี้ญุ้าต้ใหส้�งอีอีกผิลิต้ภัณฑ์์ไปยุงัสหภาพยุุโรปได้้ โด้ยุขึ้อ้ีมูลเหล�านัี้�นี้อีาจรวมถ้งช้�อีเรอ้ีประมง แม้ว�ารายุช้�อีดั้ง
กล�าวจะไม�ใช�หลักฐานี้ทุ้�ชดั้เจนี้ว�าเรอ้ีต้้อีงสงสัยุม้ความเก้�ยุวขึ้อ้ีง แต้�ก็อีาจเป็นี้ตั้วบ�งช้�การค้าระหว�างตั้วเรอ้ีกับสหภาพ
ยุุโรป ในี้บางกรณ้ ผู้ิค้าปล้กรายุใหญ้�อีาจเผิยุแพร�รายุละเอียุ้ด้ขึ้อีงเรอ้ีทุ้�จัด้หาปลาให ้และ/หรอ้ีบรษัิทุประมงรายุใหญ้�อีาจ
เผิยุแพร�ข้ึ้อีมูลหนี้�วยุงานี้ทุ้�ต้นี้เป็นี้ผู้ิจัด้หาผิลผิลิต้สัต้วน์ี้ำ�าให ้เช�นี้ EJF ได้้ขึ้อ้ีมูลโด้ยุละเอียุ้ด้เก้�ยุวกับห�วงโซ�อุีปทุานี้ขึ้อีง
บรษัิทุเจ้อีเจ้ยุง โอีเชยุ้นี้ แฟมิล้ (Zhejiang Ocean Family) ซ้�งเป็นี้หน้ี้�งในี้บรษัิทุทูุนี้�าทุ้�ใหญ้�ทุ้�สุด้ขึ้อีงจ้นี้ได้้จากขึ้อ้ีมูลทุ้�
ระบุในี้หนัี้งส้อีช้�ชวนี้ทุ้�จัด้เต้รยุ้มไวส้ำาหรบัการเสนี้อีขึ้ายุหุน้ี้ครั �งแรก (IPO) นี้อีกจากน้ี้�การใชซ้อีฟต์้แวรติ์้ด้ต้ามเรอ้ียุงัอีาจ
เป็นี้ตั้วบ�งช้�ทุ้�ด้้ว�าปลาทุ้�เรอ้ีจับได้้ถูกส�งไปทุ้�ใด้ เคร้�อีงม้อีอียุ�างอีลักอีรท้ิุมขึ้อีงการขึ้นี้ถ�ายุสินี้ค้าช�วยุระบุใหเ้หน็ี้ว�าม้การถ�ายุ
ปลากลางทุะเลไปยุงัเรอ้ีรวบรวมสินี้ค้าหรอ้ีไม� ซ้�งสามารถนี้ำามาใชเ้พ้�อีช�วยุใหผู้้ิใชง้านี้สามารถติ้ด้ต้ามเรอ้ีรวบรวมสินี้ค้า
ยุอ้ีนี้กลับไปยุงัต้ลาด้อีาหารทุะเลขึ้นี้าด้ใหญ้� อียุ�างไรก็ต้าม ผู้ิใชง้านี้ควรต้ระหนัี้กว�าวธิิก้ารน้ี้�ม้ขึ้อ้ีจำากัด้เน้ี้�อีงจากขึ้อ้ีมูล
เหล�าน้ี้�อีา้งอีงิจากด้าวเทุ้ยุม มิใช�หลักฐานี้ทุ้�จับต้้อีงได้้ว�าปลาดั้งกล�าวถูกซ้�อีขึ้ายุไปในี้ระดั้บโลก

จั. ข้ึ้อีมูลอี้�นี้ ๆ ทุ้�อีาจช�วยุสนัี้บสนี้นุี้การทุำางานี้ขึ้อีงหนี้�วยุงานี้ทุ้�เก้�ยุวขึ้อ้ีงในี้การส้บสวนี้ (เช�นี้ พฤติ้กรรมผิดิ้กฎหมายุทุ้�เคยุ
เกิด้ขึ้้�นี้กับเรอ้ีหรอ้ีกอีงเรอ้ีลำาดั้งกล�าว ความเส้�ยุงอี้�นี้ ๆ ขึ้อีงเรอ้ีทุ้�สังเกต้ได้้ต้ามเส้นี้ทุางเรอ้ีทุ้�เรอ้ีแล�นี้ผิ�านี้)

เม้�อีสามารถรวบรวมและต้รวจสอีบขึ้้อีมูลทุ้�เก้�ยุวขึ้้อีงขึ้้างต้้นี้แล้ว ใหส้�งต้�อีขึ้้อีมูลเหล�านัี้�นี้ใหกั้บหนี้�วยุงานี้ทุ้�เก้�ยุวขึ้้อีง โด้ยุจะ
ส�งต้�อีขึ้้อีมูลใหห้นี้�วยุงานี้ใด้นัี้�นี้ต้้อีงขึ้้�นี้อียูุ�กับลักษณะขึ้อีงหลักฐานี้ทุ้�ได้้มาและการกระทุำาผิิด้ทุ้�เกิด้ขึ้้�นี้ โด้ยุหนี้�วยุงานี้ทุ้�ควรส�ง
ขึ้้อีมูลใหอ้ีาจได้้แก� (i) รฐัเจ้าขึ้อีงธิง (ii) รฐัชายุฝ่� งในี้นี้�านี้นี้ำ�าทุ้�เรอ้ีทุำาการประมง (iii) รฐัทุ�าเรอ้ีทุ้�เรอ้ีลำาดั้งกล�าวหรอ้ีเรอ้ีทุ้�
สงสัยุว�าม้การถ�ายุสินี้ค้าใหแ้ก�กันี้แวะจอีด้ และ/หรอ้ี (iv) รฐัต้ลาด้ทุ้�เป็นี้ปลายุทุางสุด้ทุ้ายุขึ้อีงอีาหารทุะเล หลักฐานี้อีาจถูก
ส�งต้�อีไปยุงัอีงค์กรระดั้บภูมิภาคหรอ้ีระดั้บนี้านี้าชาติ้ เช�นี้ อีงค์การ RFMOs ทุ้�ม้อีำานี้าจเหน้ี้อีพ้�นี้ทุ้�ทุางภูมิศาสต้รห์รอ้ีชนิี้ด้
พันี้ธุิ/์การประมงทุ้�เก้�ยุวขึ้้อีง หรอ้ีคณะกรรมาธิกิารยุุโรป (European Commission) หากม้แนี้วโน้ี้มละเมิด้กฎหมายุขึ้อีง
สหภาพยุุโรป ตั้วอียุ�างทุ้�พบเหน็ี้ได้้บ�อียุ ได้้แก� การควบคุมการนี้ำาเขึ้้าสหภาพยุุโรปทุ้�มุ�งป้อีงกันี้ไม�ใหอ้ีาหารทุะเลทุ้�เก้�ยุวขึ้้อีง
กับการทุำาประมง IUU เขึ้้าสู�ต้ลาด้สหภาพยุุโรป หรอ้ีขึ้้อีมูลทุ้�เก้�ยุวขึ้้อีงกับการเจรจาทุวภิาค้ระหว�างคณะกรรมาธิกิารยุุโรป
และประเทุศทุ้�สามภายุใต้้ขึ้้อีบังคับ IUU ขึ้อีงสหภาพยุุโรป

ควรระบุแผินี้กและบุคคลทุ้�เหมาะสมทุ้�ขึ้้อีมูลดั้งกล�าวจะเป็นี้ประโยุชน์ี้ต้�อีพวกเขึ้า ทัุ�งน้ี้�ทุำาได้้โด้ยุการค้นี้หาจากเวป็ไซด์้หรอ้ี
ขึ้อีคำาแนี้ะนี้ำาจากพันี้ธิมิต้รในี้ทุ้อีงถิ�นี้ขึ้อีงประเทุศนัี้�นี้ ๆ ตั้วอียุ�างเช�นี้ เจ้าหน้ี้าทุ้�ในี้กระทุรวงประมง หนี้�วยุงานี้ด้้านี้ประมง 
และ/หรอ้ีหนี้�วยุงานี้ทุางทุะเล และแผินี้กทุ้�รบัผิิด้ชอีบงานี้ต้รวจสอีบ ควบคุม และเฝ้าระวงั (MCS)

เม้�อีส�งขึ้้อีมูลไปยุงัผูิร้บัเร้�อีงรอ้ีงเรยุ้นี้และอีงค์กรต้�าง ๆ ขึ้้างต้้นี้แล้ว ควรระมัด้ระวงัการใช้ภาษาทุ้�ใช้ในี้การอีธิบิายุกิจกรรม
ขึ้อีงเรอ้ี รวมถ้งวธิิก้ารและช�วงเวลาทุ้�ระบุถ้งรายุละเอียุ้ด้ขึ้อีงขึ้้อีกล�าวหาการกระทุำาผิิด้ (เช�นี้ ในี้รายุงานี้ การรายุงานี้ขึ้�าว 
เวบ็ไซต์้) เพ้�อีหล้กเล้�ยุงผิลกระทุบทุางกฎหมายุ ควรใช้ภาษาทุ้�ระมัด้ระวงั เช�นี้ “ม้รายุงานี้ว�า” หรอ้ี “แสด้งพฤติ้กรรมทุ้�มักม้
แนี้วโน้ี้มเป็นี้การทุำาประมง IUU”

https://webgate.ec.europa.eu/tracesnt/directory/listing/establishment/publication/index#!/search
https://webgate.ec.europa.eu/tracesnt/directory/listing/establishment/publication/index#!/search
https://ejfoundation.org/resources/downloads/ZOF-briefing-2024.pdf
https://ejfoundation.org/resources/downloads/ZOF-briefing-2024.pdf
https://oceans-and-fisheries.ec.europa.eu/fisheries/rules/illegal-fishing_en
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5. แอป DASE

5.1 แอป DASE คืู่ออะไร

แอีป DASE (อีอีกเส้ยุงว�า “ด้า-ซ้”) ม้ความหมายุว�า "หลักฐานี้" ในี้ภาษาฟานี้เต้ (Fante) ขึ้อีงประเทุศกานี้า เป็นี้
แอีปพลิเคชันี้ม้อีถ้อีทุ้� EJF พัฒนี้าขึ้้�นี้โด้ยุเฉพาะ โด้ยุใหใ้ช้งานี้ง�ายุและเป็นี้มิต้รกับผูิ้ใช้ ช�วยุใหช้าวประมงสามารถบันี้ทุ้กหลัก
ฐานี้ภาพถ�ายุและภาพเคล้�อีนี้ไหวพรอ้ีมบอีกพกัิด้ทุางภูมิศาสต้รข์ึ้อีงการทุำาประมง IUU นัี้�นี้ได้้ หลักฐานี้ทุ้�ส�งมาจะถูกเก็บไว้
ในี้ฐานี้ขึ้้อีมูลกลางทุ้�ปลอีด้ภัยุและม้การต้รวจสอีบโด้ยุผูิ้เช้�ยุวชาญ้ขึ้อีง EJF หากพบกรณ้ทุ้�สงสัยุว�าเป็นี้การทุำาประมง IUU 
หลักฐานี้ดั้งกล�าวจะถูกส�งไปยุงัหนี้�วยุงานี้ทุ้�ม้หน้ี้าทุ้�รบัผิิด้ชอีบ พรอ้ีมกับขึ้้อีมูลเพิ�มเติ้มทุ้�เก้�ยุวขึ้้อีง เช�นี้ ขึ้้อีมูลตั้วต้นี้ เจ้าขึ้อีง 
และพฤติ้กรรมขึ้อีงเรอ้ี

แอีปน้ี้�ใช้งานี้ได้้บนี้โทุรศัพท์ุระบบปฏิิบัติ้การแอีนี้ด้รอียุด์้ และพัฒนี้าบนี้ซอีฟต์้แวรร์วบรวมขึ้้อีมูลทุ้�ช้�อีว�า “KoboToolbox” 
ซ้�งอีอีกแบบมาเพ้�อีใช้งานี้โด้ยุอีงค์กรภาคประชาสังคมและอีงค์กรด้้านี้มนี้ษุยุธิรรมทุ้�ด้ำาเนิี้นี้งานี้ในี้สภาพแวด้ล้อีมทุ้�ซับซ้อีนี้
และอียูุ�ห�างไกลในี้ทัุ�วโลก แอีปน้ี้�รอีงรบัการตั้�งค�าการใช้งานี้เป็นี้ภาษาทุ้อีงถิ�นี้ ใชพ้้�นี้ทุ้�จัด้เก็บขึ้้อีมูลน้ี้อียุ และใช้งานี้ได้้แม้ในี้
พ้�นี้ทุ้�ทุ้�ม้การเช้�อีมต้�อีอีนิี้เทุอีรเ์น็ี้ต้จำากัด้ หรอ้ีไม�ม้การเช้�อีมต้�อีเลยุ โด้ยุสามารถอีปัโหลด้ขึ้้อีมูลทุ้�ได้้ภายุหลังเม้�อีสามารถ
เช้�อีมต้�อีอีนิี้เทุอีรเ์น็ี้ต้ได้้

แอีปน้ี้�อีอีกแบบมาเพ้�อีใหช้าวประมงในี้ชุมชนี้ใช้เป็นี้หลัก เม้�อีเกิด้การรุกลำ�าโด้ยุเรอ้ีประมงอีุต้สาหกรรมเขึ้้ามาในี้พ้�นี้ทุ้�เขึ้ต้
หา้มทุำาประมงชายุฝ่� ง (IEZs) อียุ�างไรก็ด้้ แอีปน้ี้�ยุงัสามารถใชบ้ันี้ทุ้กภัยุคุกคามชายุฝ่� งอี้�นี้ ๆ เช�นี้ การทุำาประมง IUU ทุ้�เกิด้
จากชาวประมงทุ้อีงถิ�นี้ สถานี้กาณ์ด้้านี้มลพิษทุางทุะเล การกัด้เซาะชายุฝ่� ง และกิจกรรมการพัฒนี้าทุ้�ผิิด้กฎหมายุได้้อีก้ด้้วยุ

จนี้ถ้งป่จจุบันี้ แอีป DASE ได้้ถูกนี้ำาไปใช้งานี้แล้วในี้ 4 ประเทุศในี้แถบแอีฟรกิาต้ะวนัี้ต้กและกลาง ได้้แก� กานี้า ไลบ้เรยุ้ 
เซเนี้กัล และล�าสุด้ค้อีแคเมอีรูนี้ โด้ยุม้ชาวประมงรายุยุ�อียุหลายุรอ้ียุคนี้เขึ้้ามาม้ส�วนี้ร�วมในี้การต้�อีสู้กับการทุำาประมง IUU 
แม้หลักการและเทุคโนี้โลยุห้ลักขึ้อีงแอีปจะเหม้อีนี้กันี้ แต้�แนี้วทุางการนี้ำาแอีปไปใช้งานี้ได้้ถูกปรบัใหเ้หมาะสมกับบรบิทุขึ้อีง
แต้�ละทุ้� โด้ยุคำาน้ี้งถ้งหนี้�วยุงานี้ในี้พ้�นี้ทุ้�ทุ้�ได้้ทุำางานี้ร�วมกับชุมชนี้ชาวประมงพ้�นี้บ้านี้มาก�อีนี้ และบรบิทุขึ้อีงเรอ้ีประมง
อีุต้สาหกรรมและเรอ้ีขึ้นี้าด้เล็ก 

ในี้ประเทุศเซเนี้กัล ได้้ม้การสรา้งกลุ�มในี้แอีปพลิเคชันี้ WhatsApp สำาหรบัผูิ้ใช้งานี้แอีป เพ้�อีแลกเปล้�ยุนี้ประสบการณ์และ
ความทุ้าทุายุทุ้�ได้้พบ ในี้ปี ค.ศ. 2023 ม้การส�งรายุงานี้เก้อีบ 850 ฉบับระหว�างการลาด้ต้ระเวนี้ร�วมขึ้อีงทุ้มเฝ้าระวงัในี้
เซเนี้กัล อีาทิุ การพบเรอ้ีประมงอีุต้สาหกรรมทุ้�ต้้อีงสงสัยุว�าทุำาประมงในี้เขึ้ต้ประมงพ้�นี้บ้านี้และจับปลาขึ้นี้าด้เล็ก (ปลาทุ้�ม้
ขึ้นี้าด้เล็กกว�าทุ้�กำาหนี้ด้) ทุ้�จุด้ขึ้้�นี้ฝ่� ง หลักฐานี้ทุ้�ได้้จากประสบการณ์บอีกเล�าว�าโครงการน้ี้�ส�งผิลประโยุชน์ี้ในี้หลายุด้้านี้ เช�นี้ 
ม้การชำาระค�าธิรรมเน้ี้ยุมใบอีนี้ญุ้าต้ประมงบ�อียุขึ้้�นี้ และการใช้เส้�อีชูช้พเพิ�มมากขึ้้�นี้

ในี้ประเทุศไลบ้เรยุ้และแคเมอีรูนี้ แอีปน้ี้�ถูกติ้ด้ตั้�งบนี้โทุรศัพท์ุสมารท์ุโฟนี้ขึ้อีงชาวประมง และบนี้โทุรศัพท์ุทุ้�บรจิาคใหกั้บ
สมาคมการจัด้การร�วมในี้ชุมชนี้ (CMAs) หรอ้ีหนี้�วยุงานี้ทุ้�เก้�ยุวขึ้้อีงช�วยุกันี้ดู้แลรกัษา ในี้กรณ้ทุ้�สอีง สมาคม CMAs จะ
รบัผิิด้ชอีบบรหิารจัด้การใหช้าวประมงหยุบิยุม้โทุรศัพท์ุเม้�อีอีอีกทุะเล
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กรณีศึักษา: เปิดตัิวแอป DASE ในประเทศักานา

ชายุฝ่� งขึ้อีงกานี้าเป็นี้ทุ้�ตั้�งขึ้อีงชุมชนี้ประมงกว�า 200 แห�ง ซ้�งพ้�งพาทุ้อีงทุะเลเพ้�อีเล้�ยุงช้พและสรา้งความมั�นี้คงทุาง
อีาหารมาหลายุชั �วอีายุุคนี้ ป่จจุบันี้เช้�อีว�าม้ประชากรถ้ง 2.6 ล้านี้คนี้ในี้ประเทุศทุ้�พ้�งพาการประมงต้ามห�วงโซ�คุณค�า 
อียุ�างไรก็ต้าม จำานี้วนี้ประชากรปลาทุ้�ลด้ลง และชนิี้ด้พันี้ธุิป์ลาทุ้�สำาคัญ้ในี้ทุ้อีงถิ�นี้ เช�นี้ ปลาซารด้์้เนี้ลลา (Sardinella) 
ต้กอียูุ�ในี้สภาวะขึ้าด้แคลนี้หรอ้ีหาจับได้้ยุากยุิ�งขึ้้�นี้ ซ้�งเป็นี้ป่จจัยุผิลักดั้นี้ใหช้าวประมงจำานี้วนี้มากประสบป่ญ้หาความ
ยุากจนี้และไม�มั�นี้คง

การทุำาประมง IUU เป็นี้ป่จจัยุสำาคัญ้ทุ้�ทุำาใหป้ระชากรปลาลด้ลง และได้้สรา้งป่ญ้หาในี้นี้�านี้นี้ำ�าขึ้อีงประเทุศกานี้ามา
หลายุทุศวรรษ จากการทุำางานี้ร�วมกับลูกเรอ้ีขึ้อีงเรอ้ีประมงอีุต้สาหกรรมและชุมชนี้ประมงทุ้�ได้้รบัผิลกระทุบ ทุาง EJF 
พบว�าเรอ้ีอีวนี้ลากทุ้�รุกลำ�าเขึ้้าพ้�นี้ทุ้�เขึ้ต้หา้มทุำาประมงชายุฝ่� ง (IEZ) ในี้ระยุะ 6 ไมล์ทุะเลขึ้อีงประเทุศกานี้าถ้อีเป็นี้หน้ี้�งในี้
รูปแบบการทุำาประมง IUU ทุ้�สรา้งความเส้ยุหายุโด้ยุต้รงทุ้�สุด้ มักพบว�าแหขึ้อีงชาวประมงรายุยุ�อียุติ้ด้เขึ้้าไปอียูุ�ในี้
อีุปกรณ์จับปลาขึ้อีงเรอ้ีประมงอีุต้สาหกรรม สรา้งความเส้ยุหายุทุางการเงนิี้อียุ�างมหาศาลจากการสูญ้เส้ยุโอีกาสจับ
ปลา และค�าใชจ้�ายุในี้การซ�อีมแซมเคร้�อีงม้อีประมง จากผิลการศ้กษาปี ค.ศ.2022 ขึ้อีง EJF โด้ยุการสัมภาษณ์ลูกเรอ้ี
ประมงอีุต้สาหกรรมจำานี้วนี้ 36 คนี้ พบว�าลูกเรอ้ีถ้งรอ้ียุละ 81 เคยุเหน็ี้ว�าเรอ้ีขึ้อีงต้นี้รุกลำ�าเขึ้้าไปในี้เขึ้ต้ IEZ โด้ยุมิชอีบ
ด้้วยุกฎหมายุ ซ้�งมักเกิด้ขึ้้�นี้ในี้เวลากลางค้นี้พรอ้ีมกับปิด้ไฟเรอ้ี การศ้กษาอีก้ฉบับขึ้อีง EJF ล�าสุด้ พบว�าชาวประมงพ้�นี้
บ้านี้เก้อีบรอ้ียุละ 75 กล�าวว�าต้นี้เอีงพบเหน็ี้เรอ้ีประมงอีุต้สาหกรรมรุกลำ�าพ้�นี้ทุ้�บ�อียุขึ้้�นี้เม้�อีเทุ้ยุบกับ 5 ปีทุ้�ผิ�านี้มา และ
รอ้ียุละ 70 ระบุว�าเคยุได้้รบัความเส้ยุหายุจากการทุ้�แหขึ้อีงต้นี้เอีงถูกทุำาลายุ แต้�ถ้งกระนัี้�นี้โอีกาสทุ้�ชาวประมงจะเรยุ้ก
รอ้ีงขึ้อีชด้เชยุค�าเส้ยุหายุได้้สำาเรจ็ม้ไม�ถ้งรอ้ียุละ 15 ยุิ�งซำ�าเติ้มป่ญ้หาทุางการเงนิี้ขึ้อีงชาวประมงเหล�าน้ี้�มากขึ้้�นี้ไปอีก้

เพ้�อีปรบัปรุงการต้รวจจับและยุบัยุั �งการรุกลำ�าพ้�นี้ทุ้�เขึ้ต้หา้มทุำาประมงชายุฝ่� ง ทุาง EJF จ้งได้้เริ�มอีอีกแบบและเปิด้ตั้ว
แอีป DASE ในี้ปี ค.ศ. 2019 และได้้ทุำางานี้ร�วมกับชาวประมงกว�า 700 คนี้ในี้ชุมชนี้ 48 แห�งในี้แถบภาคกลางขึ้อีง
ประเทุศกานี้า โด้ยุร�วมม้อีกับคณะกรรมาธิกิารประมงขึ้อีงรฐับาล ชาวประมง และเจ้าหน้ี้าทุ้�ขึ้อีงรฐัได้้รบัการฝึกอีบรม
วธิิก้ารใช้งานี้แอีป และช�วยุใหข้ึ้้อีเสนี้อีแนี้ะเพ้�อีปรบัปรุงประสิทุธิภิาพขึ้อีงแอีป ม้ชาวประมงได้้รบัการฝึกอีบรมอียุ�างเขึ้ม้
ขึ้้นี้จาก EJF และพันี้ธิมิต้รในี้ประเทุศ รวมถ้งคณะกรรมาธิกิารประมง โด้ยุได้้เรยุ้นี้รูเ้ก้�ยุวกับขึ้้อีมูลขึ้อีบเขึ้ต้ขึ้อีง IEZs 
และกระบวนี้การเรยุ้กรอ้ีงค�าชด้เชยุขึ้อีงคณะกรรมาธิกิาร อีก้ทัุ�งในี้ช�วงปลายุปี ค.ศ. 2019 แอีปน้ี้�ประสบความสำาเรจ็
เป็นี้ครั �งแรกเม้�อีเรอ้ีอีวนี้ลากอีุต้สาหกรรมถูกจับเขึ้้ามาทุำาประมงในี้เขึ้ต้ IEZs พรอ้ีมส�งหลักฐานี้ไปยุงัคณะกรรมาธิกิาร
ประมงขึ้อีงประเทุศกานี้า

ป่จจุบันี้ โครงการน้ี้�ได้้ด้ำาเนิี้นี้งานี้อียุ�างต้�อีเน้ี้�อีงมาเป็นี้เวลาหลายุปี แอีป DASE ยุงัคงม้การพัฒนี้าและปรบัปรุงเพ้�อีให้
สามารถต้อีบสนี้อีงกับความต้้อีงการขึ้อีงชาวประมงและสอีด้คล้อีงกับสภาพความเป็นี้จรงิ และลักษณะงานี้ขึ้อีง
โครงการเฝ้าระวงัขึ้อีงชุมชนี้ในี้ประเทุศกานี้า การปรบัปรุงดั้งกล�าวรวมถ้งการแจกซอีงพลาสติ้กกันี้นี้ำ�าเพ้�อีปกป้อีง
โทุรศัพท์ุ การใช้กล้อีงดิ้จิทัุลร�วมกับแอีป และสรา้งความเขึ้้าใจภายุในี้อีงค์กรเพ้�อีหาวธิิส้รา้งแรงจูงใจใหช้าวประมงเขึ้า้
ร�วมอียุ�างปลอีด้ภัยุและม้ประสิทุธิภิาพ

เจ้าหน้ี้าทุ้�ประสานี้งานี้ระดั้บชุมชนี้ขึ้อีง EJF ยุงัคงม้ปฏิิสัมพันี้ธิกั์บชาวประมงอียุ�างต้�อีเน้ี้�อีง โด้ยุใหก้ารสนัี้บสนี้นุี้และ
แก้ไขึ้ป่ญ้หา รวมถ้งพูด้คุยุกับชาวประมงเพ้�อีใหทุ้ราบขึ้้อีมูลว�าชาวประมงใช้แอีปอียุ�างไร เม้�อีไร และเกิด้ความทุ้าทุายุใด้
บ้าง แม้ว�าแอีปน้ี้�จะถูกใช้งานี้อียุ�างแพร�หลายุต้ามแนี้วชายุฝ่� ง แต้�พบว�าม้เพ้ยุงชาวประมงกลุ�มเล็ก ๆ เทุ�านัี้�นี้ทุ้�ใช้แอีปน้ี้�
จรงิระหว�างอีอีกทุะเล เพ้�อีแก้ไขึ้ป่ญ้หาน้ี้� EJF จ้งได้้เริ�มโครงการ ‘DASE Champions’ โด้ยุทุำางานี้ร�วมกับชาวประมงทุ้�
เช้�อีถ้อีได้้และม้ความกระต้้อีรอ้ีล้นี้ เพ้�อีช�วยุกันี้สอีด้ส�อีงดู้แลชุมชนี้และตั้�งใจรวบรวมหลักฐานี้ทุ้�นี้ำาไปใช้ในี้การด้ำาเนิี้นี้
คด้้ได้้จรงิ

ทัุ�งน้ี้� แอีป DASE ได้้รบัการปรบัปรุงใหเ้หมาะสมกับบรบิทุประเทุศกานี้าเม้�อีไม�นี้านี้มาน้ี้� สามารถใช้เพ้�อีติ้ด้ต้ามการ
อีนี้รุกัษ์เต้�าทุะเลและการทุำาประมงปลาฉลาม รวมถ้งม้ศักยุภาพมากเพ้ยุงพอีทุ้�จะใช้รวบรวมขึ้้อีมูลแรงกด้ดั้นี้ด้้านี้อี้�นี้ๆ 
ทุ้�ชุมชนี้ชายุฝ่� งเผิชิญ้อียูุ� เช�นี้ การสูญ้เส้ยุป่าชายุเลนี้ และผิลกระทุบต้�อีสิ�งแวด้ล้อีมจากอีุต้สาหกรรมการสกัด้/แปรรูป
ทุรพัยุากร เป็นี้ต้้นี้

https://www.fao.org/fishery/en/facp/GHA
https://ejfoundation.org/reports/on-the-precipice-crime-and-corruption-in-ghanas-chinese-owned-trawler-fleet
https://ejfoundation.org/resources/downloads/EJF-Summary-A-human-rights-lens-on-illegal-and-overfising-2021-final.pdf
https://ejfoundation.org/news-media/new-phone-app-is-effective-weapon-in-ghanas-fight-against-illegal-fishing
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5.2 วธิิดีาวน์โหลดและติิดตัิ�งแอป DASE

แอีป DASE ทุำางานี้บนี้ซอีฟต์้แวร ์KoboToolbox ซ้�งใช้งานี้ได้้บนี้โทุรศัพท์ุทุ้�ใช้ระบบปฏิิบัติ้การแอีนี้ด้รอียุด์้ เพ้�อีบันี้ทุ้กและ
รายุงานี้หลักฐานี้ผิ�านี้แอีป ผูิ้ใชต้้้อีงกรอีกช้�อีผูิ้ใช้งานี้ (Username) และรหสัผิ�านี้ (Password) จาก EJF โด้ยุขึ้อีได้้ทุางลิงก์
ทุ้�ระบุไว ้หรอ้ีส�งอีเ้มลไปยุงั toolkit@ejfoundation.org โด้ยุระบุขึ้้อีมูลดั้งน้ี้�: ช้�อีผูิ้ขึ้อีใช้งานี้ หมายุเลขึ้/อีเ้มลติ้ด้ต้�อี ช้�อีขึ้อีง
บุคคลทุ้�จะใช้งานี้แอีป สถานี้ทุ้�ตั้�ง (ประเทุศและเม้อีง) และหมายุเลขึ้โทุรศัพท์ุ ในี้ขึ้ั �นี้ต้�อีไปค้อีกระบวนี้การด้าวน์ี้โหลด้และ
ติ้ด้ตั้�งแอีป ม้ดั้งน้ี้�:

ขัึ้ �นี้ต้อีนี้การด้าวน์ี้โหลด้และติ้ด้ตั้�งแอีป DASE

 1. เขึ้้าแอีปพลิเคชันี้ เช�นี้ Google Play ในี้โทุรศัพท์ุแอีนี้ด้รอียุด์้ขึ้อีงคุณ ค้นี้หาและด้าวน์ี้โหลด้แอีป ‘KoboCollect’

 2. เปิด้แอีป KoboCollect บนี้โทุรศัพท์ุขึ้อีงคุณ และคลิกตั้วเล้อีกเพ้�อีใส�รายุละเอียุ้ด้โครงการด้้วยุต้นี้เอีง 

 3. กรอีก URL ช้�อีผูิ้ใช้งานี้ และรหสัผิ�านี้ ระบบจะแจ้งใหผู้ิ้ใช้งานี้ป้อีนี้ขึ้้อีมูลดั้งกล�าวในี้ช�อีง URL ใหป้้อีนี้ทุ้�อียูุ�น้ี้�ดั้งน้ี้� 
https://kc.kobotoolbox.org  จากนัี้�นี้กรอีกช้�อีผูิ้ใช้งานี้และรหสัผิ�านี้ทุ้�ได้้รบัจาก EJF

 4. เม้�อีเขึ้้าระบบสำาเรจ็ใหค้ลิกทุ้�แท็ุบ ‘ด้าวน์ี้โหลด้แบบฟอีรม์ (Download form)’

 5. ในี้แท็ุบ ด้าวน์ี้โหลด้แบบฟอีรม์ (Download form) ผูิ้ใช้งานี้จะเหน็ี้แบบฟอีรม์หน้ี้�งฉบับหรอ้ีหลายุฉบับทุ้�เปิด้ให้
ด้าวน์ี้โหลด้ได้้ ซ้�งจะสอีด้คล้อีงกับสถานี้ทุ้�ทุ้�ผูิ้ใช้งานี้อียูุ� ตั้วอียุ�างเช�นี้ หากผูิ้ใช้งานี้ใหม�อียูุ�ในี้ประเทุศกานี้า จะม้ตั้ว
เล้อีกใหด้้าวน์ี้โหลด้เอีกสารทุ้�ช้�อีว�า ‘DASE-Ghana’ หากยุงัไม�ได้้เล้อีก ใหค้ลิกทุ้�กล�อีงทุางด้้านี้ขึ้วาขึ้อีงหน้ี้าจอี ซ้�ง
จะปรากฏิเคร้�อีงหมายุถูกส้นี้ำ�าเงนิี้ จากนัี้�นี้คลิก ‘เล้อีก (Get Selected)’ ทุ้�มุมขึ้วาล�างขึ้อีงหน้ี้าจอีเพ้�อีด้าวน์ี้โหลด้

 6. ผูิ้ใช้งานี้สามารถบันี้ทุ้กและส�งหลักฐานี้ผิ�านี้แอีป DASE ได้้แล้ว

 5.3 วธิิบีันทึกและส�งหลักฐานผ�านแอป DASE

https://act.ejfoundation.org/dase-app
mailto:toolkit%40ejfoundation.org?subject=
https://kc.kobotoolbox.org
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เม้�อีชาวประมงเดิ้นี้เรอ้ีอียูุ�กลางทุะเลและคิด้ว�าต้นี้พบเรอ้ีลำาหน้ี้�งกำาลังทุำากิจกรรมทุ้�ผิิด้กฎหมายุหรอ้ีทุำาลายุสิ�งแวด้ล้อีมอียูุ� 
ชาวประมงควรทุำาต้ามขึ้ั �นี้ต้อีนี้ดั้งต้�อีไปน้ี้� โด้ยุควรรกัษาระยุะห�างจากเรอ้ีดั้งกล�าวใหอ้ียูุ�ในี้ระยุะปลอีด้ภัยุ:

 1. เปิด้แอีป KoboCollect

 2. คลิกทุ้�แท็ุบ ‘กรอีกแบบฟอีรม์ใหม�’ (Start new form)

 3. เล้อีกแบบฟอีรม์ทุ้�ด้าวน์ี้โหลด้ไวก้�อีนี้หน้ี้าน้ี้� ซ้�งควรจะม้ช้�อีว�า ‘DASE [ต้ามด้้วยุช้�อีประเทุศหรอ้ีภูมิภาคทุ้�คุณอียูุ�]’

 4. คลิกทุ้�แท็ุบ ‘ถ�ายุภาพ (Take picture)’ หมายุเหตุ้: ผูิ้ใช้อีาจได้้รบัขึ้้อีความแจ้งว�า ‘อีนี้ญุ้าต้ให ้KoboCollect ถ�ายุ
ภาพและบันี้ทุ้กภาพเคล้�อีนี้ไหว (Allow KoboCollect to take pictures and record video)’ ควรเล้อีก ‘เฉพาะ
เม้�อีใช้งานี้แอีป (While using the app)’

 5. ถ�ายุภาพเรอ้ี โด้ยุใหเ้หน็ี้ขึ้้อีมูลอีตั้ลักษณ์ขึ้อีงเรอ้ีใหม้ากทุ้�สุด้เทุ�าทุ้�จะเป็นี้ไปได้้ (เช�นี้ ช้�อีเรอ้ี สัญ้ญ้าณเรยุ้กขึ้านี้ 
เป็นี้ต้้นี้) และพยุายุามถ�ายุภาพใหเ้หน็ี้ว�าเรอ้ีลำาดั้งกล�าวกำาลังทุำาประมงอียูุ� หากภาพถ�ายุแล้วไม�คมชัด้ ผูิ้ใช้งานี้
สามารถคลิ�ก ‘ลอีงอีก้ครั �ง (Retry)’ เพ้�อีถ�ายุภาพใหม�ได้้ เม้�อีได้้ภาพทุ้�ต้้อีงการแล้ว ใหค้ลิกทุ้�แท็ุบ ‘ต้�อีไป (Next)’ ทุ้�
มุมขึ้วาล�างขึ้อีงหน้ี้าจอีโทุรศัพท์ุม้อีถ้อี

 6. ผูิ้ใช้งานี้จะได้้รบัแจ้งให ้‘บันี้ทุ้กต้ำาแหนี้�งในี้ป่จจุบันี้ขึ้อีงคุณ (Record your current location)’ ใหค้ลิ�กทุ้�แท็ุบ 
‘เริ�มต้รวจหาต้ำาแหนี้�งทุ้�ตั้�ง (Start GeoPoint)’

 7. อีาจจำาเป็นี้ต้้อีงใช้เวลาสักครู�เพ้�อีใหข้ึ้้อีมูลต้ำาแหนี้�งพกัิด้ขึ้อีงผูิ้ใช้งานี้ม้ความถูกต้้อีงแม�นี้ยุำา โด้ยุเฉพาะอียุ�างยุิ�งเม้�อี
อียูุ�กลางทุะเล หากความแม�นี้ยุำาอียูุ�ทุ้�ระดั้บ 5 เมต้รแล้วระบบจ้งจะบันี้ทุ้กต้ำาแหนี้�ง หากยุงัไม�ถ้งระดั้บดั้งกล�าวผูิ้ใช้
งานี้สามารถกรอีกรายุละเอียุ้ด้ต้ำาแหนี้�งได้้ด้้วยุต้นี้เอีง แต้�ควรรอีจนี้กว�าค�าความแม�นี้ยุำาจะมากทุ้�สุด้เทุ�าทุ้�จะเป็นี้ไป
ได้้ (ควรอียูุ�ในี้ระดั้บต้ำ�ากว�า 10 เมต้ร) เม้�อีบันี้ทุ้กต้ำาแหนี้�งแล้ว ใหค้ลิกแท็ุบ ‘ต้�อีไป (Next)’ ทุ้�มุมขึ้วาล�างขึ้อีงหน้ี้าจอี
โทุรศัพท์ุม้อีถ้อี

 8. ผูิ้ใช้งานี้จะได้้รบัแจ้งให ้‘ใช้กล้อีงเพ้�อีบันี้ทุ้กภาพเคล้�อีนี้ไหว (Use the camera to record a video)’ (ไม�บังคับ) 
ใหค้ลิกทุ้�แท็ุบ ‘บันี้ทุ้กภาพเคล้�อีนี้ไหว (Record video)’

 9. ผูิ้ใช้งานี้ควรบันี้ทุ้กภาพเคล้�อีนี้ไหวขึ้อีงเรอ้ีโด้ยุพยุายุามบันี้ทุ้กใหติ้้ด้ขึ้้อีมูลสำาคัญ้ต้ามทุ้�ได้้กล�าวไวใ้นี้ขึ้้อีทุ้� 2.5 เม้�อี
ได้้ภาพเคล้�อีนี้ไหวทุ้�พอีใจแล้ว ใหค้ลิกแท็ุบ ‘ต้�อีไป (Next)’ ทุ้�มุมขึ้วาล�างขึ้อีงหน้ี้าจอีโทุรศัพท์ุม้อีถ้อี

 10. ขึ้ั �นี้ต้อีนี้น้ี้�จะเป็นี้ขึ้ั �นี้ต้อีนี้สุด้ทุ้ายุในี้การกรอีกแบบฟอีรม์ หากผูิ้ใช้งานี้พอีใจกับขึ้้อีมูลทุ้�บันี้ทุ้กได้้แล้ว ใหค้ลิกแท็ุบส้
ฟ้าทุ้�เขึ้้ยุนี้ว�า ‘เสรจ็สิ�นี้ (Finalize)’

 11. ผูิ้ใช้งานี้จะกลับไปทุ้�หน้ี้าหลัก ใหค้ลิกทุ้�แท็ุบ ‘พรอ้ีมส�ง (Ready to send)’

 12. ขึ้้อีมูลทุ้�บันี้ทุ้กไวจ้ะอียูุ�ในี้แฟ้มน้ี้� ใหผู้ิ้ใช้งานี้คลิกทุ้�กล�อีงด้้านี้ขึ้วาขึ้อีงหน้ี้าจอีถัด้จากขึ้้อีมูลทุ้�ต้้อีงการส�ง เพ้�อีใหข้ึ้้�นี้
เคร้�อีงหมายุถูกส้นี้ำ�าเงนิี้ จากนัี้�นี้คลิกแท็ุบ ‘เล้อีกไฟล์ทุ้�จะส�ง (Send Selected)’ ทุ้�มุมขึ้วาล�างขึ้อีงหน้ี้าจอีโทุรศัพท์ุ
ม้อีถ้อี

 13. เม้�อีอีปัโหลด้เสรจ็สิ�นี้จะม้หน้ี้าต้�างแจ้งเต้้อีนี้ว�า ‘ผิลการอีปัโหลด้ (Upload Results)’ พรอ้ีมช้�อีแฟ้มและขึ้้อีความ
เขึ้้ยุนี้ว�า ‘ส�งขึ้้อีมูลสำาเรจ็ (Successful Submission)’ ใหค้ลิก ‘ต้กลง (Okay)’ เป็นี้อีนัี้เสรจ็สมบูรณ์ทุุกขึ้ั �นี้ต้อีนี้

 14. ผูิ้ใช้งานี้ปฏิิบัติ้ขึ้ั �นี้ต้อีนี้ดั้งกล�าวซำ�าได้้หลายุครั �งต้ามต้้อีงการเม้�อีพบเหน็ี้เรอ้ีกระทุำาผิิด้แต้�ละครั �ง
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6. เอกสารและแหล�งการเรยี่นร่เ้พื่ิ�มืเติิมื

แหล�งการเรยี่นร่้ ราย่ละเอยี่ด

ตั้วอียุ�างขึ้อ้ีความแจ้งเต้้อีนี้เรอ้ีทุ้�
ขึ้อีง EJF โด้ยุใชข้ึ้อ้ีมูลทุ้�รวบรวม
จากแอีป DASE ในี้ประเทุศ
เซเนี้กัล

ขึ้อ้ีความแจ้งเต้้อีนี้เรอ้ีฉบับน้ี้�แจ้งรายุละเอียุ้ด้ขึ้อีงกิจกรรมทุ้�เรอ้ีอีวนี้ลากต้้อีงสงสัยุ
ว�าทุำาการประมงในี้นี้�านี้นี้ำ�าอีาณาเขึ้ต้ขึ้อีงประเทุศเซเนี้กัล โด้ยุม้หลักฐานี้จากแอีป 
DASE เพ้�อีใหเ้หน็ี้ถ้งโครงสรา้งขึ้อ้ีความทุ้�ใชใ้นี้การแจ้งเต้้อีนี้หนี้�วยุงานี้ทุ้�เก้�ยุวขึ้อ้ีง 
รวมถ้งขึ้อ้ีมูลอีตั้ลักษณ์ขึ้อีงเรอ้ี กิจกรรม ขึ้อ้ีกำาหนี้ด้ทุางกฎหมายุ และข้ึ้อีเสนี้อีแนี้ะ
ต้�าง ๆ  

ตั้วอียุ�างขึ้อ้ีความแจ้งเต้้อีนี้เรอ้ีต้้อีง
สงสัยุขึ้อีง EJF โด้ยุใชห้ลักฐานี้ทุ้�
เก็บรวบรวมจากทุะเลในี้ประเทุศ
แคเมอีรูนี้

ขึ้อ้ีความแจ้งเต้้อีนี้เรอ้ีฉบับน้ี้�แจ้งรายุละเอียุ้ด้ขึ้อีงกิจกรรมทุ้�เรอ้ีอีวนี้ลากต้้อีงสงสัยุ
ว�าทุำาการประมงในี้อุีทุยุานี้แห�งชาติ้ดู้อีาลา-เอีเด้อีา (Douala-Edéa) ในี้ประเทุศ
แคเมอีรูนี้ ต้ามหลักฐานี้ทุ้�ได้้รบัผิ�านี้แอีป DASE เพ้�อีใหเ้หน็ี้ถ้งโครงสรา้งขึ้อ้ีความทุ้�
ใชใ้นี้การแจ้งเต้้อีนี้หนี้�วยุงานี้ทุ้�เก้�ยุวขึ้อ้ีง รวมถ้งขึ้อ้ีมูลอีตั้ลักษณ์ขึ้อีงเรอ้ี กิจกรรม 
ขึ้อ้ีกำาหนี้ด้ทุางกฎหมายุ และขึ้อ้ีเสนี้อีแนี้ะต้�าง ๆ  

คู�ม้อี - วธิิด้้าวน์ี้โหลด้ ติ้ด้ตั้�ง และ
ส�งหลักฐานี้การทุำาประมงผิดิ้
กฎหมายุผิ�านี้แอีป DASE

คู�ม้อีฉบับน้ี้�อีธิบิายุวธิิด้้าวน์ี้โหลด้และใชแ้อีป DASE สำาหรบัชาวประมงและอีงค์กร
ตั้วแทุนี้อียุ�างละเอียุ้ด้ทุ้ละขึ้ั �นี้ต้อีนี้

สิ�งทุ้�ควรทุำาและไม�ควรทุำา - การ
เก็บหลักฐานี้การทุำาประมงผิดิ้
กฎหมายุ หรอ้ีทุำาลายุสิ�งแวด้ล้อีมทุ้�
ได้้คุณภาพโด้ยุใชก้ารเฝ้าระวงัขึ้อีง
ชุมชนี้

สิ�งสำาคัญ้ทุ้�ควรจำาเม้�อีต้้อีงเก็บหลักฐานี้การทุำาประมงผิดิ้กฎหมายุหรอ้ีทุำาลายุสิ�ง
แวด้ล้อีมโด้ยุใชก้ารเฝ้าระวงัขึ้อีงชุมชนี้ใหไ้ด้้คุณภาพ ขึ้อ้ีควรทุำาและไม�ควรทุำาเหล�าน้ี้�
รวบรวมมาจากข้ึ้อีมูลในี้คู�ม้อีฉบับน้ี้� เพ้�อีสรุปเน้ี้�อีหาสำาคัญ้

ฐานี้ข้ึ้อีมูลเรอ้ีประมง เรอ้ีขึ้นี้ส�ง
สินี้ค้าหอ้ีงเยุน็ี้ และเรอ้ีส�งกำาลัง
บำารุงทัุ�วโลก

แหล�งการเรยุ้นี้รูน้้ี้�รวบรวมโด้ยุอีงค์การอีาหารและการเกษต้รแห�งสหประชาชาติ้ 
(FAO) ซ้�งรวบรวมขึ้อ้ีมูลทุ้�ได้้รบัการรบัรอีงจากหนี้�วยุงานี้ขึ้อีงรฐัเก้�ยุวกับเรอ้ีและ
กิจกรรมทุ้�เก้�ยุวขึ้อ้ีงกับเรอ้ี ฐานี้ขึ้อ้ีมูลจะแสด้งจำานี้วนี้เรอ้ีจากแต้�ละภูมิภาคทัุ�วโลก
และใหลิ้งก์ไปยุงัรายุการเรอ้ีทุ้�ต้้อีงสงสัยุว�าเก้�ยุวขึ้อ้ีงกับ IUU  ขึ้อีง RFMO ซ้�งอีาจ
เป็นี้ประโยุชน์ี้ในี้การต้รวจสอีบว�าเรอ้ีทุ้�ต้้อีงสงสัยุทุ้�รายุงานี้เขึ้า้มาจากโครงการเฝ้า
ระวงัขึ้อีงชุมชนี้ลำาดั้งกล�าวเคยุม้ประวติั้ว�าเก้�ยุวขึ้อ้ีงกับการทุำาประมงผิดิ้กฎหมายุมา
ก�อีนี้หรอ้ีไม�

แผินี้ทุ้�ติ้ด้ต้ามเรอ้ีประมงแบบอีนิี้
เต้อีรเ์อีคทุ้ฟขึ้อีง 
Global Fishing Watch

Global Fishing Watch เป็นี้แพลต้ฟอีรม์อีอีนี้ไลน์ี้ทุ้�เปิด้ใหส้าธิารณะเขึ้า้ใชง้านี้ ให้
บรกิารการวเิคราะหแ์ละแสด้งผิลกิจกรรมขึ้อีงมนี้ษุยุท้์ุ�เก้�ยุวขึ้อ้ีงกับเรอ้ีในี้ทุะเล โด้ยุ
ใชเ้ทุคโนี้โลยุด้้าวเทุ้ยุมและการเรยุ้นี้รูข้ึ้อีงเคร้�อีงจักร เพ้�อีแสด้งขึ้อ้ีมูลการทุำาประมง
เชงิพาณิชยุข์ึ้อีงเรอ้ีประมงประมาณ 70,000 ลำา เก้อีบเรยุ้ลไทุม์ และม้ข้ึ้อีมูลยุอ้ีนี้
หลังไปถ้งปี ค.ศ. 2012 นี้ำามาใชเ้พ้�อีต้รวจสอีบขึ้อ้ีมูลทุ้�รายุงานี้เขึ้า้มาจากโครงการ
เฝ้าระวงัขึ้อีงชุมชนี้ได้้ โด้ยุการติ้ด้ต้ามเส้นี้ทุางเรอ้ีทุ้�เก้�ยุวขึ้อ้ีงในี้ช�วงเวลาทุ้�สงสัยุว�า
ม้การละเมิด้เกิด้ขึ้้�นี้ นี้อีกจากน้ี้�ยุงัแสด้งรูปแบบหรอ้ีทิุศทุางเรอ้ี และยุน้ี้ยุนัี้ว�าม้
กิจกรรมประมงเกิด้ขึ้้�นี้ในี้พ้�นี้ทุ้�ต้้อีงหา้มหรอ้ีไม�ได้้อีก้ด้้วยุ อีก้ทัุ�งยุงัยุน้ี้ยุนัี้ว�าม้
กิจกรรมการประมงเกิด้ขึ้้�นี้ภายุในี้พ้�นี้ทุ้�ต้้อีงหา้มหรอ้ีไม�เช�นี้กันี้

คู�ม้อีความปลอีด้ภัยุทุางทุะเล
สำาหรบัชาวประมงขึ้นี้าด้เล็กขึ้อีง
อีงค์การ FAO 

คู�ม้อีความปลอีด้ภัยุขึ้อีง FAO ฉบับน้ี้�ม้ไวส้ำาหรบัชาวประมงรายุยุ�อียุทุ้�ใชเ้รอ้ีทุ้�ม้ความ
ยุาวต้ำ�ากว�า 12 เมต้ร แต้�ก็ยุงัเป็นี้ประโยุชน์ี้สำาหรบัผู้ิทุ้�ม้เรอ้ีทุ้�ม้ขึ้นี้าด้ถ้ง 20 เมต้ร 
คู�ม้อีฉบับน้ี้�แจกแจงรายุละเอียุ้ด้ด้้านี้ความปลอีด้ภัยุทัุ�วไปและความปลอีด้ภัยุส�วนี้
บุคคลบนี้เรอ้ี เน้ี้�อีหาเขึ้า้ใจง�ายุ ใหค้ำาแนี้ะนี้ำาทุ้�เป็นี้ประโยุชน์ี้ และอีอีกแบบมาเพ้�อีให้
ใชง้านี้ได้้สะด้วก

https://ejfoundation.org/resources/downloads/VAN_SEN.pdf
https://ejfoundation.org/resources/downloads/VAN_SEN.pdf
https://ejfoundation.org/resources/downloads/VAN_SEN.pdf
https://ejfoundation.org/resources/downloads/VAN_SEN.pdf
https://ejfoundation.org/resources/downloads/VAN_CMR-CHN.pdf
https://ejfoundation.org/resources/downloads/VAN_CMR-CHN.pdf
https://ejfoundation.org/resources/downloads/VAN_CMR-CHN.pdf
https://ejfoundation.org/resources/downloads/VAN_CMR-CHN.pdf
https://ejfoundation.org/resources/downloads/Global-Toolkit-graphics-2024.pdf
https://ejfoundation.org/resources/downloads/Global-Toolkit-graphics-2024.pdf
https://ejfoundation.org/resources/downloads/Global-Toolkit-graphics-2024.pdf
https://ejfoundation.org/resources/downloads/DOS-and-DONT-DASE.pdf
https://ejfoundation.org/resources/downloads/DOS-and-DONT-DASE.pdf
https://ejfoundation.org/resources/downloads/DOS-and-DONT-DASE.pdf
https://ejfoundation.org/resources/downloads/DOS-and-DONT-DASE.pdf
https://ejfoundation.org/resources/downloads/DOS-and-DONT-DASE.pdf
https://www.fao.org/iuu-fishing/tools-and-initiatives/global-record/en/
https://www.fao.org/iuu-fishing/tools-and-initiatives/global-record/en/
https://www.fao.org/iuu-fishing/tools-and-initiatives/global-record/en/
https://globalfishingwatch.org/our-map/
https://globalfishingwatch.org/our-map/
https://globalfishingwatch.org/our-map/
https://openknowledge.fao.org/items/595fa739-a4cb-47dd-b2cf-493d9e47fab6
https://openknowledge.fao.org/items/595fa739-a4cb-47dd-b2cf-493d9e47fab6
https://openknowledge.fao.org/items/595fa739-a4cb-47dd-b2cf-493d9e47fab6
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คู�ม้อีการถ�ายุภาพเพ้�อีการบังคับใช้
ทุางกฎหมายุประมง: การใชก้ล้อีง
ถ�ายุภาพในี้ปฏิิบัติ้การประมง  ขึ้อีง 
TMT และ 
Stop Illegal Fishing 

คู�ม้อีฉบับน้ี้�อีธิบิายุวธิิก้ารถ�ายุภาพและวเิคราะหภ์าพถ�ายุขึ้อีงเรอ้ีเพ้�อีช�วยุในี้การ
บังคับใชก้ฎหมายุประมงได้้ ใชไ้ด้้ทัุ�งภาษาอีงักฤษและฝรั�งเศส โด้ยุสอีนี้วธิิตั้้�งค�า
กล้อีงและถ�ายุภาพเรอ้ีใหไ้ด้้คุณภาพด้้ วธิิจั้ด้เก็บและนี้ำาภาพถ�ายุไปใช ้จุด้สำาคัญ้ทุ้�
ควรรูเ้พ้�อีวเิคราะหภ์าพถ�ายุขึ้อีงเรอ้ีและกรณ้ศ้กษาต้�าง ๆ ทุ้�ช�วยุใหเ้หน็ี้ว�าภาพถ�ายุ
เรอ้ีถูกใชต้้้แผิ�การทุำาประมงผิดิ้กฎหมายุได้้อียุ�างไร คู�ม้อีฉบับน้ี้�เป็นี้เคร้�อีงม้อีทุ้�เป็นี้
ประโยุชน์ี้ต้�อีชาวประมงทุุกคนี้ ไม�ว�าจะเป็นี้ผู้ิทุ้�ม้ประสบการณ์หรอ้ีผู้ิทุ้�เขึ้า้ร�วมในี้การ
เฝ้าระวงัขึ้อีงชุมชนี้เป็นี้ครั�งแรก

Google Earth (ด้าวน์ี้โหลด้) Google Earth เป็นี้แผินี้ทุ้�โลกทุ้�ม้รายุละเอียุ้ด้และเป็นี้ระบบอีนิี้เต้อีรแ์อีคทุ้ฟ ช�วยุ
ใหว้เิคราะหข์ึ้อ้ีมูลเชงิพ้�นี้ทุ้� วางต้ำาแหนี้�งสถานี้ทุ้� วดั้ระยุะทุาง และใชเ้คร้�อีงม้อีทุ้�เป็นี้
ประโยุชน์ี้ต้�าง ๆ ได้้ นี้ำามาใชต้้รวจสอีบขึ้อ้ีมูลพกัิด้ทุ้�ชาวประมงรายุงานี้เขึ้า้มาผิ�านี้
โครงการเฝ้าระวงัขึ้อีงชุมชนี้ได้้

Google Earth (คู�ม้อีการใชง้านี้) คู�ม้อีการใชง้านี้ Google Earth ฉบับน้ี้�สอีนี้ใชโ้ด้ยุละเอียุ้ด้เขึ้า้ใจง�ายุ อีธิบิายุฟ่งก์ชนัี้
หลักขึ้อีง Google Earth ทุ้ละขึ้ั �นี้ต้อีนี้ ตั้�งแต้�วธิิเ้ปล้�ยุนี้ภาษา ค้นี้หาสถานี้ทุ้� รวมไป
ถ้งวดั้ระยุะทุางและพ้�นี้ทุ้� ซ้�งล้วนี้แล้วแต้�เป็นี้ประโยุชน์ี้ต้�อีการต้รวจสอีบการเฝ้า
ระวงัขึ้อีงชุมชนี้

https://www.tm-tracking.org/post/2017/02/08/Photo-Manual-for-Fisheries-Enforcement
https://www.tm-tracking.org/post/2017/02/08/Photo-Manual-for-Fisheries-Enforcement
https://www.tm-tracking.org/post/2017/02/08/Photo-Manual-for-Fisheries-Enforcement
https://www.tm-tracking.org/post/2017/02/08/Photo-Manual-for-Fisheries-Enforcement
https://www.tm-tracking.org/post/2017/02/08/Photo-Manual-for-Fisheries-Enforcement
https://www.google.com/earth/about/versions/#download-pro
https://earth.google.com/intl/ar/userguide/v4/index.htm
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บทที�สอง

สมืาคู่มืการจััดการร�วมืด้านการประมืง (Fisheries Co-Management 
Associations: CMAs)

1. ภาพื่รวมืขั้องบทที�สอง

บทุทุ้�สอีงขึ้อีงคู�ม้อีฉบับน้ี้�แจกแจงขึ้้อีมูลและวธิิก้ารสำาหรบัผูิ้ปฏิิบัติ้งานี้ทุ้�ทุำางานี้ร�วมกับชุมชนี้ประมงทุ้�ต้้อีงการจัด้ตั้�งสมาคม
การจัด้การร�วม (CMAs) ในี้ชุมชนี้ประมงขึ้นี้าด้เล็ก และ/หรอ้ีประสงค์ทุ้�จะใหส้มาคม CMAs ม้บทุบาทุร�วมต้�อีสู้กับการทุำา
ประมงผิิด้กฎหมายุ (IUU) โด้ยุบทุน้ี้�ประกอีบด้้วยุหวัขึ้้อี 3 หวัขึ้้อีสำาคัญ้ดั้งต้�อีไปน้ี้�:

 • ทุำาความรูจั้กแนี้วคิด้ขึ้อีงสมาคมการจัด้การร�วม CMA เบ้�อีงต้้นี้รวมถ้งขึ้้อีมูลสำาคัญ้ว�าวธิิก้ารทุ้� CMA ใช้จะช�วยุพัฒนี้า
คุณภาพชว้ติ้ขึ้อีงชุมชนี้ประมงขึ้นี้าด้เล็กได้้อียุ�างไร รวมถ้งอีธิบิายุวธิิก้ารจัด้ตั้�งสมาคมด้้วยุ

 • ความทุ้าทุายุในี้การจัด้ตั้�งและบรหิารสมาคมและวธิิก้ารแก้ไขึ้ป่ญ้หาเหล�านัี้�นี้

 • ทุำาความเขึ้้าใจว�าสมาคมการจัด้การร�วมเป็นี้กลไลทุ้�ช�วยุต้รวจสอีบและป้อีงกันี้การทุำาประมงผิิด้กฎหมายุทัุ�งในี้ระดั้บ
ประมงอีุต้สาหกรรมและประมงพ้�นี้บ้านี้ได้้อียุ�างไร

2. ทำาคู่วามืร่จั้ักสมืาคู่มืการจััดการร�วมืด้านการประมืง (Fisheries CMAs) 
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2.1 การจััดการร�วมืด้านการประมืงคืู่ออะไร?

อีงค์การอีาหารและเกษต้รแห�งสหประชาชาติ้ (FAO) นิี้ยุามการจัด้การร�วมด้้านี้การประมงว�าเป็นี้ “รูปแบบการบรหิาร
จัด้การทุ้�ผูิ้ใช้ทุรพัยุากรและภาครฐัแบ�งหน้ี้าทุ้�รบัผิิด้ชอีบและอีำานี้าจในี้การจัด้การทุรพัยุากรประมง โด้ยุได้้รบัการสนัี้บสนี้นุี้
และความช�วยุเหล้อีจากผูิม้้ส�วนี้ได้้ส�วนี้เส้ยุรายุอี้�นี้ ตั้วแทุนี้ภายุนี้อีก สถาบันี้การศ้กษา และสถาบันี้วจัิยุ” การจัด้การร�วม
สามารถจัด้ตั้�งได้้หลายุรูปแบบ (ดู้ต้ารางด้้านี้ล�าง) และม้ได้้หลายุขึ้นี้าด้ เช�นี้ การจัด้การการประมงเฉพาะด้้านี้ การจัด้การ
เคร้�อีงม้อีประมง หรอ้ีแม้กระทัุ�งชุมชนี้ใด้ชุมชนี้หน้ี้�ง นี้อีกจากน้ี้� ยุงัม้ส�วนี้ช�วยุด้ำาเนิี้นี้กิจกรรมทุ้�หลากหลายุ เช�นี้ การต้รวจ
สอีบและป้อีงกันี้การทุำาประมงผิิด้กฎหมายุ การคล้�คลายุความขึ้ัด้แยุง้ และการจัด้การพ้�นี้ทุ้�คุ้มครอีง กระบวนี้การในี้การ
จัด้การร�วมยุงัช�วยุเป็นี้กระบอีกเส้ยุงแสด้งความคิด้เหน็ี้แก�ชุมชนี้ประมง เม้�อีต้้อีงเผิชิญ้กับแรงกด้ดั้นี้ทุ้�กระทุบต้�อีการด้ำารง
ชว้ติ้ในี้พ้�นี้ทุ้�ชายุฝ่� งได้้ในี้ระดั้บต้�าง ๆ ตั้�งแต้�ทุ้อีงถิ�นี้ ภูมิภาค ระดั้บประเทุศ ไปจนี้ถ้งระดั้บนี้านี้าชาติ้

รูปแบบขึ้อีงการจัด้การร�วมด้้านี้การประมง

ร่ปแบบขั้องการจััดการร�วมืด้านการ
ประมืง

นิย่ามื

เชงิใหข้ึ้อ้ีมูล (Instructive) วธิิน้้ี้�มุ�งสรา้งการสนี้ทุนี้ากับกลุ�มผู้ิใชทุ้รพัยุากร/ชุมชนี้ประมง แต้�กระบวนี้การน้ี้�มัก
ใชใ้นี้กรณ้ทุ้�รฐับาลต้้อีงการแจ้งขึ้อ้ีมูลใหช้าวประมงทุราบว�ารฐับาลตั้ด้สินี้ใจจะ
ด้ำาเนิี้นี้แผินี้การอียุ�างไร

เชงิใหค้ำาปรก้ษา (Consultative) วธิิน้้ี้�เปิด้โอีกาสใหร้ฐับาลปรก้ษาหารอ้ีกับกลุ�มผู้ิใชทุ้รพัยุากร/ชุมชนี้ประมง แต้�
ทุ้ายุทุ้�สุด้แล้วอีำานี้าจการตั้ด้สินี้ใจทัุ�งหมด้อียูุ�กับรฐับาล

เชงิร�วมม้อี (Cooperative) วธิิน้้ี้�รฐับาลและกลุ�มผู้ิใชทุ้รพัยุากร/ชุมชนี้ประมงร�วมม้อีกันี้ทุำางานี้ โด้ยุมอีงว�าทัุ�ง
สอีงฝ่ายุเป็นี้พนัี้ธิมิต้ร ม้อีำานี้าจตั้ด้สินี้ใจเทุ�าเทุ้ยุมกันี้

เชงิมอีบอีำานี้าจ (Delegated) วธิิน้้ี้�เป็นี้การมอีบอีำานี้าจการบรหิารจัด้การใหกั้บกลุ�มผู้ิใชทุ้รพัยุากร/ชุมชนี้ประมง
ตั้ด้สินี้ใจทัุ�งหมด้ เพยุ้งแค�แจ้งใหร้ฐับาลรบัทุราบเทุ�านัี้�นี้ 

ทุ้�มา: Sen & Nielsen, 1996

2.2 สมืาคู่มืการจััดการร�วมืด้านการประมืง (Fisheries CMAs) คืู่ออะไร?

สมาคมการจัด้การร�วมด้้านี้การประมง (Fisheries CMAs) ค้อี กลุ�มชุมชนี้ทุ้�จัด้ตั้�งอียุ�างเป็นี้ทุางการและม้บทุบาทุในี้การ
บรหิารจัด้การด้้านี้การประมง โด้ยุมักทุำางานี้ร�วมกับรฐับาลในี้ระดั้บทุ้อีงถิ�นี้ ระดั้บภูมิภาค และ/หรอ้ีระดั้บประเทุศ สมาคม 
CMAs สามารถใช้เป็นี้ตั้วกลางทุ้�นี้�าเช้�อีถ้อีในี้การติ้ด้ต้�อีส้�อีสารกับผูิทุ้้�อียูุ�ในี้ชุมชนี้ทุ้�ต้้อีงการม้ส�วนี้ร�วมในี้กิจกรรมหรอ้ีม้ขึ้อ้ี
กังวลเก้�ยุวกับการจัด้การร�วมได้้ นี้อีกจากน้ี้�ยุงัเป็นี้จุด้ประสานี้งานี้กับหนี้�วยุงานี้และอีงค์กรทุ้�เก้�ยุวขึ้้อีงทัุ�งในี้และนี้อีกชุมชนี้ 
โด้ยุส�งเสรมิการม้ส�วนี้ร�วมอียุ�างสรา้งสรรค์และช�วยุประสานี้งานี้เพ้�อีลด้ความขึ้ัด้แยุง้ได้้ต้ามความเหมาะสม

2.3 CMAs มืีบทบาทชิ�วย่ปรบัปรุงชิวีติิขั้องชุิมืชินประมืงขั้นาดเล็กได้อย่�างไรบ้าง?

สมาคม CMAs ม้บทุบาทุสำาคัญ้ทุ้�จะช�วยุส�งเสรมิใหชุ้มชนี้ประมงเขึ้้ามาม้ส�วนี้ร�วมในี้กระบวนี้การตั้ด้สินี้ใจอียุ�างแขึ้็งขึ้ันี้ ม้
ประสิทุธิภิาพ ได้้รบัขึ้้อีมูลครบถ้วนี้ ครอีบคลุมและเกิด้ประโยุชน์ี้สูงสุด้ได้้ ซ้�งสอีด้คล้อีงกับหลักการขึ้อีงแนี้วทุางอีาสาสมัคร
ว�าด้้วยุการบรหิารจัด้การสิทุธิใินี้ทุรพัยุากรอียุ�างม้ความรบัผิิด้ชอีบ (VGGT) และแนี้วทุางอีาสาสมัครเพ้�อีการประมงขึ้นี้าด้
เล็ก (VGSSF) สมาคม CMAs ยุงัเป็นี้กลไกในี้การเสรมิสรา้งศักยุภาพและการด้ำาเนิี้นี้งานี้ขึ้อีงชุมชนี้ประมงขึ้นี้าด้เล็กและ
ชุมชนี้ชายุฝ่� ง ต้ลอีด้จนี้ม้ศักยุภาพในี้การกระตุ้้นี้ใหเ้กิด้การด้ำาเนิี้นี้ร�วมกันี้เพ้�อีเป็นี้กระบอีกเส้ยุงทุางการเม้อีง และส�งเสรมิ
ความร�วมม้อีระหว�างผูิม้้ส�วนี้ได้้ส�วนี้เส้ยุทัุ�งภาครฐัและเอีกชนี้ ซ้�งเป็นี้เป้าหมายุสำาคัญ้ขึ้อีง VGGT ในี้ภาพรวม การจัด้การ
ร�วมทุ้�เปิด้ใหทุุ้กคนี้ได้้ม้ส�วนี้ร�วมถ้อีเป็นี้วธิิก้ารกระจายุอีำานี้าจทุ้�ม้ประสิทุธิภิาพมากทุ้�สุด้ในี้การพัฒนี้าความยุั �งยุน้ี้และความ
เทุ�าเทุ้ยุมในี้ชุมชนี้ประมงขึ้นี้าด้เล็ก

https://www.fao.org/in-action/smart-fisheries-co-management/en/
https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/0308597X96000280
https://www.fao.org/tenure/voluntary-guidelines/en/
https://www.fao.org/tenure/voluntary-guidelines/en/
https://www.fao.org/voluntary-guidelines-small-scale-fisheries/en
https://www.fao.org/voluntary-guidelines-small-scale-fisheries/en
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สมาคม CMAs ม้ส�วนี้ช�วยุหนี้นุี้เสรมิใหเ้กิด้การใช้ประโยุชน์ี้ทุางทุะเลอียุ�างยุั �งยุน้ี้และถูกต้้อีงต้ามกฎหมายุได้้โด้ยุพัฒนี้า
กระบวนี้การบังคับใช้ ติ้ด้ต้ามต้รวจสอีบ และสรา้งความต้ระหนัี้กรูเ้ร้�อีงมาต้รการการจัด้การในี้ชุมชนี้ประมงขึ้นี้าด้เล็ก วธิิ้
ดั้งกล�าวสอีด้คล้อีงกับหลักการทุ้�ระบุไวใ้นี้ VGGT ซ้�งกำาหนี้ด้ไวว้�าผูิทุ้้�ม้สิทุธิใินี้ทุรพัยุากรนัี้�นี้จะต้้อีงได้้รบัการยุอีมรบั หรอ้ีผูิทุ้้�
เพิ�งได้้รบัสิทุธิใิหม�ควรทุราบสิทุธิแิละหน้ี้าทุ้�ขึ้อีงต้นี้อียุ�างครบถ้วนี้ มาต้รการเหล�าน้ี้�อีาจรวมถ้งการกำาหนี้ด้ฤดู้ปิด้การประมง 
พ้�นี้ทุ้�คุ้มครอีงทุางทุะเล และการหา้มใชอ้ีุปกรณ์จับปลาหรอ้ีวธิิก้ารทุำาประมงบางประเภทุ นี้อีกจากน้ี้�สมาคม CMAs ยุงัเป็นี้
หนี้�วยุงานี้ทุ้�เหมาะสมทุ้�จะช�วยุลด้การทุำาประมง IUU ทัุ�งในี้ภาคอีุต้สาหกรรมและภาคประมงขึ้นี้าด้เล็กซ้�งเป็นี้หน้ี้�งในี้ฟ่นี้
เฟือีงขึ้อีงการจัด้การประมงชายุฝ่� งโด้ยุรวม ทัุ�งหมด้ทุ้�กล�าวมาน้ี้�จะช�วยุเสรมิสรา้งใหป้ระชากรปลาอียูุ�ในี้สถานี้ภาพทุ้�ด้้ขึ้้�นี้ 
และช�วยุรกัษาความมั�นี้คงทุางอีาหาร โภชนี้าการ และวถ้ิชว้ติ้ขึ้อีงผูิทุ้้�พ้�งพาทุรพัยุากรเหล�าน้ี้�ได้้

2.4 จััดตัิ�งสมืาคู่มื CMA ได้อย่�างไร?

การจัด้ตั้�งสมาคม CMA ควรเริ�มจากการดู้ว�าโครงสรา้งการจัด้การทุ้อีงถิ�นี้ทุ้�ม้อียูุ�ในี้ชุมชนี้แต้�เดิ้มเป็นี้อียุ�างไร และหากเป็นี้
ไปได้้ควรใช้แนี้วทุางการจัด้การร�วมกับแนี้วทุางทุ้�ม้อียูุ�แล้วในี้ทุ้อีงถิ�นี้ การทุำาแบบสำารวจชุมชนี้และบุคคลทุ้�เก้�ยุวขึ้้อีงจะช�วยุ
ใหทุ้ราบว�าอีงค์กรชุมชนี้และวชิาช้พใด้ทุ้�เหมาะสมทุำางานี้เป็นี้พันี้ธิมิต้รร�วมกับสมาคม CMA นัี้�นี้ ๆ ได้้ด้้ทุ้�สุด้ ควรจัด้การ
ประชุมเริ�มต้้นี้ (Inception meetings) การพูด้คุยุแบบตั้วต้�อีตั้ว (One-to-one engagements) การหารอ้ีในี้ชุมชนี้วงกวา้ง 
ควรศ้กษาความเป็นี้ไปได้้เบ้�อีงต้้นี้กับผูิน้ี้ำาทุ้อีงถิ�นี้และหวัหน้ี้าชุมชนี้ประมงก�อีนี้จัด้ตั้�งสมาคม CMA เพ้�อีใหมั้�นี้ใจว�าสมาคมน้ี้�
จะต้อีบสนี้อีงความต้้อีงการขึ้อีงชุมชนี้เฉพาะกลุ�ม ผูิ้ปฏิิบัติ้งานี้ควรสนัี้บสนี้นุี้คณะกรรมการ CMA ในี้การม้ส�วนี้ร�วมกับ
หนี้�วยุงานี้ทุ้�เก้�ยุวขึ้้อีง เพ้�อีจด้ทุะเบ้ยุนี้กลุ�มการจัด้การร�วมกลุ�มน้ี้�ขึ้้�นี้เป็นี้อีงค์กรทุ้�เป็นี้ตั้วแทุนี้ขึ้อีงชาวประมง ผูิ้ประกอีบการ
แปรรูป และสมาชิกอี้�นี้ ๆ ในี้ชุมชนี้ประมงขึ้นี้าด้เล็กต้ามความเหมาะสม

2.5 คัู่ดเลือกผ่น้ำาสมืาคู่มื CMA อย่�างไร

หนี้�วยุงานี้ภายุนี้อีกมักใหก้ารสนัี้บสนี้นุี้การจัด้ตั้�งคณะกรรมการจัด้ตั้�งสมาคม CMA ชั �วคราว (Interim CMA Formation 
Committee: ICFC) โด้ยุเสนี้อีช้�อีผูิ้แทุนี้จากภาคส�วนี้ขึ้อีงชุมชนี้ประมงแต้�ละภาคส�วนี้ รวมถ้งคัด้เล้อีกตั้�งประธิานี้สมาคมฯ 
โด้ยุในี้ช�วงเริ�มต้้นี้จะเป็นี้การสนัี้บสนี้นุี้ใหม้้การจัด้ตั้�งคณะกรรมการร�างรฐัธิรรมนี้ญู้ CMA และจัด้ตั้�งคณะกรรมการเล้อีกตั้�ง 
รวมถ้งม้กระบวนี้การร�างรฐัธิรรมนี้ญู้และการจัด้การเล้อีกตั้�งผูิน้ี้ำา (ตั้วอียุ�างรฐัธิรรมนี้ญู้ดู้ได้้ในี้หวัขึ้้อีเอีกสารเพิ�มเติ้มทุ้�น้ี้�) 
ในี้ช�วงตั้ด้สินี้ใจคัด้เล้อีกผูิน้ี้ำาภายุในี้สมาคม CMA ควรพิจารณาหลักการสำาคัญ้ขึ้อีง VGGT ได้้แก� เคารพสิทุธิคิวามเป็นี้
เจ้าขึ้อีงทุรพัยุากร ความเทุ�าเทุ้ยุมทุางเพศ การจัด้การทุรพัยุากรอียุ�างยุั �งยุน้ี้ ความโปร�งใส การม้ส�วนี้ร�วมขึ้อีงผูิม้้ส�วนี้ได้้
ส�วนี้เส้ยุ การประสานี้ความขึ้ัด้แยุง้ และหน้ี้าทุ้�รบัผิิด้ชอีบ หลักการเหล�าน้ี้�ช�วยุมุ�งเน้ี้นี้ใหก้ารเล้อีกตั้�งเป็นี้ไปอียุ�างม้
ประสิทุธิภิาพและเป็นี้ประชาธิปิไต้ยุ ป่จจัยุทุ้�กล�าวไปขึ้้างต้้นี้เป็นี้สิ�งสำาคัญ้ เน้ี้�อีงจากการเน้ี้นี้เพ้ยุงแค�การเพิ�มจำานี้วนี้สมาชกิ
อีาจละเลยุอีงค์ประกอีบทุ้�สำาคัญ้ เช�นี้ กฎระเบ้ยุบขึ้อีงสมาชิก โครงสรา้งอีงค์กรทุ้�ม้การกำาหนี้ด้บทุบาทุและความรบัผิิด้ชอีบ 
และการกำาหนี้ด้วาระการด้ำารงต้ำาแหนี้�งขึ้อีงผูิ้บรหิาร เป็นี้ต้้นี้

2.6 การตัิดสินใจัในสมืาคู่มื CMA เกิดขั้ึ�นได้อย่�างไร?

สมาคม CMA ด้ำาเนิี้นี้การภายุใต้้รฐัธิรรมนี้ญู้และม้โครงสรา้งการทุำางานี้ทุ้�อีาศัยุการม้ส�วนี้ร�วมขึ้อีงสมาชิกส�วนี้ใหญ้� รวมถ้ง
ม้ผูิน้ี้ำาทุ้�มาจากการเล้อีกตั้�ง เป้าหมายุขึ้อีงสมาคม CMA ค้อี การยุกระดั้บมาต้รฐานี้การครอีงช้พขึ้อีงชุมชนี้ชายุฝ่� งโด้ยุมุ�ง
เน้ี้นี้พัฒนี้าศักยุภาพและการบรหิารจัด้การทุรพัยุากรประมงอียุ�างเหมาะสม โด้ยุร�วมม้อีกับหนี้�วยุงานี้ทุ้อีงถิ�นี้ หนี้�วยุงานี้
ระดั้บชาติ้ และพันี้ธิมิต้รอี้�นี้ ๆ ต้ามความเหมาะสม สมาคม CMA  จะช�วยุใหภ้าคส�วนี้ต้�าง ๆ ในี้ชุมชนี้ประมงได้้รบัโอีกาสเขึ้า้
ร�วมตั้ด้สินี้ใจในี้ประเด็้นี้ทุ้�ส�งผิลต้�อีการด้ำารงชว้ติ้ขึ้อีงพวกเขึ้าทัุ�งในี้ฐานี้ะบุคคลกลุ�มยุ�อียุและส�วนี้หน้ี้�งขึ้อีงชุมชนี้ใหญ้�

https://www.fao.org/voluntary-guidelines-small-scale-fisheries/en
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กรณีศึักษา: การจััดการร�วมืด้านการประมืงในประเทศัโมืซััมืบิก - โคู่รงการ
ประมืงพื่ื�นบ้านและการเปลี�ย่นแปลงสภาพื่ภ่มิือากาศั (FishCC)

1. คู่วามืเปน็มืา

แม้ว�าการจัด้การร�วมด้้านี้การประมงในี้ประเทุศโมซัมบิกจะม้มานี้านี้ราว 30 ปีในี้รูปแบบขึ้อีงสภาประมงชุมชนี้ 
(Conselhos Comunitários de Pesca หรอ้ี CCPs) แล้วก็ต้าม แต้�หนี้�วยุงานี้เหล�าน้ี้�เพิ�งได้้รบัการยุอีมรบัทุาง
กฎหมายุอียุ�างทุ้�ควรเป็นี้ ในี้ปี ค.ศ. 2020 อีงค์กรระดั้บนี้านี้าชาติ้ได้้พยุายุามเสรมิสรา้งโครงสรา้งพ้�นี้ฐานี้การจัด้การ
ร�วมด้้านี้การประมงขึ้อีงประเทุศ เช�นี้ โครงการ Artisanal Fisheries and Climate Change (FishCC) ขึ้อีง
ธินี้าคารโลก อียุ�างไรก็ต้าม โครงการอียุ�าง FishCC ประสบความสำาเรจ็เพ้ยุงเล็กน้ี้อียุเทุ�านัี้�นี้ เพ้�อีใหก้ารจัด้การร�วม
ประสบความสำาเรจ็รฐับาลโมซัมบิกจำาเป็นี้ต้้อีงเสรมิสรา้งการสนัี้บสนี้นุี้ทุางการเงนิี้ใหกั้บ CCP

ตั้�งแต้�ช�วงกลางทุศวรรษ 1990 การจัด้การร�วมด้้านี้การประมงในี้โมซัมบิกมุ�งเน้ี้นี้ไปทุ้�การสรา้งสภาประมงชุมชนี้ ซ้�ง
ช�วยุใหชุ้มชนี้ประมงทุ้อีงถิ�นี้ม้บทุบาทุทุ้�กวา้งขึ้้�นี้ในี้การกำากับดู้แลการประมง แม้ว�าบทุบาทุขึ้อีงสภา จะไม�ได้้ถูกกำาหนี้ด้
ไวอ้ียุ�างชดั้เจนี้ในี้กฎหมายุในี้อีด้้ต้ แต้�ในี้ปีค.ศ. 2006 กระทุรวงประมงแห�งเดิ้มได้้ประกาศใชแ้ม�แบบขึ้อ้ีบังคับขึ้อีงสภา
ประมงชุมชนี้ซ้�งได้้รวบรวมเป้าหมายุขึ้อีงสภา ไวใ้นี้ 4 หมวด้หมู�หลัก ดั้งต้�อีไปน้ี้�

ติารางที� 1: วตัิถุประสงค์ู่ขั้องสภาประมืงชุิมืชินในแมื�แบบขั้้อบังคัู่บฉบับปีคู่.ศั. 2006

เป้าหมืาย่หลัก มีืส�วนร�วมือนรุกัษ์ระบบนิเวศัทางทะเลและชิาย่ฝ่� ง

บรหิารจัด้การ
ประมง

• ส�งเสรมิและแนี้ะนี้ำาการอีอีกใบอีนี้ญุ้าต้ประมง  
• แจ้งเต้้อีนี้หนี้�วยุงานี้บรหิารจัด้การประมงเม้�อีเกิด้การเปล้�ยุนี้แปลงด้้านี้ทุรพัยุากรประมงหรอ้ี
สิ�งแวด้ล้อีมในี้พ้�นี้ทุ้�ขึ้อีงต้นี้

อีอีกมาต้รการ
เสรมิสำาหรบัการ
บรหิารจัด้การ

• ด้ำาเนิี้นี้การเฝ้าระวงัและอีอีกใบอีนี้ญุ้าต้  
• ใหร้�วมม้อีในี้การควบคุมมลพษิทุางทุะเลและชายุฝ่� ง  
• ม้ส�วนี้ร�วมในี้การด้ำาเนิี้นี้มาต้รการเพ้�อีจำากัด้การทุำาประมง

ลด้ความขัึ้ด้แยุง้
ด้้านี้ผิลประโยุชน์ี้

• จัด้ตั้�งกลไกสลายุความขัึ้ด้แยุง้ระหว�างชาวประมงพ้�นี้บ้านี้ ชาวประมงก้�งอุีต้สาหกรรม และ
ชาวประมงอุีต้สาหกรรม โด้ยุใชว้ธิิไ้กล�เกล้�ยุ  
• ส�งเสรมิใหทุ้ำาสัญ้ลักษณ์ทุ้�เหมาะสมบนี้เคร้�อีงม้อีประมง

ขึ้ยุายุขึ้อีบเขึ้ต้
ความรูด้้้านี้การ
ประมง

• ส�งเสรมิการศ้กษาและสรา้งความต้ระหนัี้กในี้ชุมชนี้ถ้งความจำาเป็นี้ในี้การปกป้อีงสิ�ง
แวด้ล้อีมทุางทุะเล  
• ม้ส�วนี้ร�วมในี้การรวบรวมข้ึ้อีมูลด้้านี้กิจกรรมการประมง รวมถ้งการฝึกอีบรมและการรไ้ซเคิล

  
ทุ้�มา: ธินี้าคารโลก (World Bank, 2019)

ตั้�งแต้�ปีค.ศ. 2010 เป็นี้ต้้นี้มา บทุบาทุและสถานี้ะทุางกฎหมายุขึ้อีงสภาประมงชุมชนี้ได้้รบัการปรบัปรุงใหแ้ขึ้็งแกร�งยุิ�ง
ขึ้้�นี้ รวมถ้งผิ�านี้ กฎระเบ้ยุบการประมงทุางทุะเลปีค.ศ. 2020 (Maritime Fisheries Regulation: REPMAR) และ
แม�แบบขึ้้อีบังคับขึ้อีงสภาประมงชุมชนี้ทุ้�ได้้รบัการปรบัปรุงใหม�โด้ยุ กระทุรวงทุางทุะเล แหล�งนี้ำ�าภายุในี้ประเทุศ และ
การประมง (MIMAIP) ในี้ปี ค.ศ. 2022 (ดู้ต้ารางทุ้� 2)

รฐับาลโมซัมบิกได้้นี้ำาระบบการจัด้การร�วมมาใช้เป็นี้กลยุุทุธิก์ารจัด้การประมงในี้ช�วงหลายุทุศวรรษทุ้�ผิ�านี้มา เพ้�อี
จัด้การกับป่ญ้หาการทุำาประมงเกินี้ขึ้นี้าด้ แก้ไขึ้ความขึ้ัด้แยุง้ระหว�างผูิ้ใช้ทุรพัยุากรประมงในี้ทุ้อีงถิ�นี้ ปกป้อีงสิทุธิใินี้
การเขึ้้าถ้งทุรพัยุากรขึ้อีงชุมชนี้ทุ้อีงถิ�นี้ และกำาจัด้การทุำาประมงทุ้�เป็นี้อีนัี้ต้รายุและสรา้งความเส้�อีมโทุรมให้
สิ�งแวด้ล้อีม ซ้�งการปรบัปรุงกฎหมายุอียุ�างต้�อีเน้ี้�อีงครั �งล�าสุด้สะทุ้อีนี้ใหเ้หน็ี้ว�าการจัด้การร�วมเป็นี้กลยุุทุธิส์ำาคัญ้ทุ้�
ประเทุศใช้บรหิารจัด้การทุรพัยุากรประมงโด้ยุรวมได้้

https://documents.worldbank.org/en/publication/documents-reports/documentdetail/626561586942285958/lessons-from-the-artisanal-fisheries-and-climate-change-project-fishcc-2015-2019
https://explore.blueventures.org/legalising-community-run-fishery-councils-in-mozambique
https://faolex.fao.org/docs/pdf/moz198043.pdf
https://archive.gazettes.africa/archive/mz/2022/mz-government-gazette-series-i-dated-2022-12-22-no-247.pdf
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2. ขั้อบเขั้ติขั้องโคู่รงการ: โคู่รงการประมืงพื่ื�นบ้านและการเปลี�ย่นแปลงสภาพื่ภ่มิือากาศั 
(FishCC)

ระหว�างเด้้อีนี้เมษายุนี้ปี ค.ศ. 2015 ถ้งเด้้อีนี้เมษายุนี้ปี ค.ศ. 2019 โครงการ FishCC ด้ำาเนิี้นี้งานี้ในี้ประเทุศโมซัมบิก
ภายุใต้้ กระทุรวงทุางทุะเล แหล�งนี้ำ�าภายุในี้ประเทุศ และการประมง (MIMAIP) โด้ยุได้้รบัการสนัี้บสนี้นุี้จากอีงค์กร 
Rare ซ้�งอีงค์กรไม�แสวงหาผิลกำาไรระดั้บนี้านี้าชาติ้ ต้ลอีด้จนี้หนี้�วยุงานี้ระดั้บจังหวดั้และอีำาเภอี ทุุนี้สนัี้บสนี้นุี้โครงการ 
FishCC มาจาก กอีงทุุนี้การพัฒนี้านี้อีรดิ์้ก (Nordic Development Fund) และดู้แลโด้ยุธินี้าคารโลก

โครงการ FishCC ม้เป้าหมายุเพ้�อีสานี้ต้�อีความสำาเรจ็จากโครงการประมงพ้�นี้บ้านี้ทุ้�นี้ำาโด้ยุรฐับาล เช�นี้ โครงการการ
ประมงพ้�นี้บ้านี้และการจัด้การร�วม (PPACG) และ โครงการสิทุธิใินี้ทุรพัยุากรขึ้อีงชาวประมงพ้�นี้บ้านี้ (ProDIRPA) 
โด้ยุมุ�งเน้ี้นี้ไปทุ้�การ “ปรบัปรุงการจัด้การชุมชนี้ทุ้�ทุำาการประมงทุ้�ม้ความสำาคัญ้ลำาดั้บแรก” โด้ยุม้เป้าหมายุหลักขึ้อีง
โครงการ ค้อี การเปล้�ยุนี้แปลงการจัด้การประมงพ้�นี้บ้านี้ในี้เขึ้ต้ชายุฝ่� งขึ้อีงโมซัมบิก ผิ�านี้การปรบัใช้และการทุด้ลอีง
โครงการ “Fish Forever” ซ้�งเป็นี้รูปแบบการจัด้การประมงโด้ยุอีงิสิทุธิขิึ้อีงชุมชนี้ทุ้�พัฒนี้าโด้ยุอีงค์กร Rare (ดู้กล�อีง
ทุ้� 1) เพ้�อีเสรมิสรา้งความยุั �งยุน้ี้ใหกั้บการประมงเหล�าน้ี้� โครงการ FishCC พยุายุามปรบัปรุงความยุด้้หยุุ�นี้และความ
สามารถในี้การปรบัตั้วขึ้อีงการด้ำารงชว้ติ้ขึ้อีงชุมชนี้ชายุฝ่� งในี้ประเทุศ เพ้�อีรบัม้อีกับผิลกระทุบจากการเปล้�ยุนี้แปลง
สภาพภูมิอีากาศ

ในี้ขึ้ณะน้ี้�ม้ 6 พ้�นี้ทุ้� ซ้�งทุางสภาประมงชุมชนี้ด้ำาเนิี้นี้การอียูุ�แล้วอียุ�างน้ี้อียุ 1 แห�ง ได้้แก� พ้�นี้ทุ้�คาโบ เด้ลกาโด้ (Cabo 
Delgado) นัี้มพูล�า (Nampula) อีนิี้ฮัมับาเนี้� (Inhambane) และ มาปูโต้ (Maputo) ทุ้�ได้้รบัเล้อีกใหด้้ำาเนิี้นี้การ
โครงการ FishCC โด้ยุในี้จำานี้วนี้น้ี้� ม้ 2 พ้�นี้ทุ้� ได้้แก�เกาะเมฟุนี้โว (Mefunvo) ซ้�งตั้�งอียูุ�ในี้เขึ้ต้ คาโบ เด้ลกาโด้ (Cabo 
Delgado) และมาชังกูโล (Machangulo) ซ้�งตั้�งอียูุ�ในี้เขึ้ต้มาปูโต้ (Maputo) นัี้บเป็นี้พ้�นี้ทุ้�ทุ้�ตั้ �งอียูุ�ในี้เขึ้ต้คุ้มครอีงต้าม
กฎหมายุอีนี้รุกัษ์ขึ้อีงโมซัมบิกปี ค.ศ. 2013

ภาพทุ้� 1: แผินี้ทุ้�ขึ้อีงสภาประมงชุมชนี้ทุ้�รวมอียูุ�ในี้โครงการ FishCC ทุ้�มา: ธินี้าคารโลก (World Bank), 2019

https://documents.worldbank.org/en/publication/documents-reports/documentdetail/626561586942285958/lessons-from-the-artisanal-fisheries-and-climate-change-project-fishcc-2015-2019
https://documents.worldbank.org/en/publication/documents-reports/documentdetail/626561586942285958/lessons-from-the-artisanal-fisheries-and-climate-change-project-fishcc-2015-2019
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3. คู่วามืสำาเรจ็ัและคู่วามืท้าทาย่ที�เกิดขั้ึ�น

โครงการ FishCC ม้วตั้ถุประสงค์หลัก 3 ขึ้้อี ในี้พ้�นี้ทุ้�ด้ำาเนิี้นี้งานี้ทัุ�ง 6 แห�ง ได้้แก�:

 A. ปรบัปรุงการจัด้การประมงโด้ยุอีงิสิทุธิชุิมชนี้
 B. ปรบัปรุงความเป็นี้อียูุ�ขึ้อีงชุมชนี้
 C. สนัี้บสนี้นุี้การเสรมิสรา้งศักยุภาพและการม้ส�วนี้ร�วมขึ้อีงชุมชนี้ทุ้�จำาเป็นี้ต้�อีการพัฒนี้าและด้ำาเนิี้นี้การ

แนี้วทุาง  การต้ลาด้เพ้�อีสังคมสำาหรบัการจัด้การร�วมด้้านี้การประมง

แม้โครงการจะเผิชญิ้กับป่จจัยุทุ้�เป็นี้อุีปสรรคหลายุประการ โด้ยุเฉพาะอียุ�างยุิ�งการปรบัโครงสรา้งกระทุรวงประมงหลัง
จากเริ�มต้้นี้โครงการในี้ปี ค.ศ 2015 และการขึ้าด้กรอีบกฎหมายุในี้การสรา้งพ้�นี้ทุ้�การจัด้การร�วมขึ้อีงชุมชนี้ในี้ประเทุศ 
แต้�ก็ยุงัม้ผิลงานี้สำาคัญ้บางประการทุ้�ประสบความสำาเรจ็ ในี้พ้�นี้ทุ้�ทัุ�ง 6 แห�งขึ้อีงโครงการ FishCC ซ้�งสภาประมงชุมชนี้
ได้้กำาหนี้ด้และจัด้ทุำาแผินี้ทุ้�ระบุขึ้อีบเขึ้ต้พ้�นี้ทุ้�ภายุใต้้ความดู้แลได้้สำาเรจ็ เพราะในี้ทุางหลักการได้้ม้การต้กลงกันี้ไวเ้ร้�อีง
พ้�นี้ทุ้�หา้มทุำาประมง (No-Take Reserves)  แต้�ในี้ทุางปฏิิบัติ้ พ้�นี้ทุ้�ดั้งกล�าวไม�ถูกกำาหนี้ด้และระบุขึ้อีบเขึ้ต้ไวแ้นี้�ชดั้ 
นี้อีกจากน้ี้�ยุงัม้การต้กลงมาต้รการการจัด้การประมงทุ้�สำาคัญ้อี้�นี้ ๆ อีก้หลายุรายุการ ซ้�งแสด้งในี้ต้ารางทุ้� 2

ติารางที� 2: มืาติรการสำาคัู่ญที�ติกลงร�วมืกันในสภาประมืงชุิมืชินทั�ง 6 แห�งขั้องโคู่รงการ FishCC

เมืฟุุนโว 
(Mefunvo)

เมืมืบา
(Memba)

เฟุเกเติ 
(Fequete)

โปเมืเน 
(Pomenae)

ซัาโวรา 
(Zavora)

มืาชิงัก่โล
(Machangulo)

มาต้รการ
บรหิารจัด้การ
ต้ามลำาดั้บ
ความสำาคัญ้

ใหช้าวประมงทุ้�
ใชอ้ีวนี้ทัุบต้ลิ�ง 
(Beach seine)
เปล้�ยุนี้ไปใช้
เคร้�อีงม้อีอีวนี้
ติ้ด้ต้าหรอ้ีเบ็ด้
ม้อีแทุนี้

ด้ำาเนิี้นี้การเขึ้ต้
สงวนี้การประมง
โนี้เทุค (notake) 
และลด้การใชมุ้้ง
กันี้ยุุงในี้การทุำา
ประมง

ใหช้าวประมงทุ้�ใช้
อีวนี้ทัุบต้ลิ�ง 
(Beach seine)  
ปฏิิบัติ้ต้ามฤดู้ปิด้
ทุำาการประมง 2 
ช�วง รวมเป็นี้ระยุะ
เวลา 5 เด้้อีนี้

ยุกเลิกการจับ
ปลาด้้วยุหอีก 
และด้ำาเนิี้นี้
การเขึ้ต้สงวนี้
การประมงโนี้
เทุค (notake)

ลด้หรอ้ียุกเลิก
การจับปลาด้้วยุ
หอีก และด้ำาเนิี้นี้
การเขึ้ต้สงวนี้
การประมงโนี้
เทุค (notake) 
จำานี้วนี้ 3 แห�ง

ด้ำาเนิี้นี้การเขึ้ต้
สงวนี้การประมง
โนี้เทุค (notake) 
ในี้ปากแม�นี้ำ�าเบม
บิ (Bembi)

ทุ้�มา: ธินี้าคารโลก, 2019

อียุ�างไรก็ต้าม ความสำาเรจ็ทุ้�สำาคัญ้ขึ้อีงโครงการน้ี้�ค้อีประสบการณ์ทุ้�ได้้รบัจากการพัฒนี้าสภาประมงชุมชนี้ในี้พ้�นี้ทุ้�
โครงการ FishCC ซ้�งเป็นี้ป่จจัยุสำาคัญ้ทุ้�ผิลักดั้นี้ใหก้ระทุรวง MIMAIP ตั้ด้สินี้ใจปรบัปรุงกรอีบกฎหมายุเพ้�อีกำาหนี้ด้
พ้�นี้ทุ้�จัด้การประมงขึ้อีงชุมชนี้ ซ้�งนี้ำาไปสู�การประกาศใช้กฎหมายุการประมงทุางทุะเลฉบับใหม� (Marine Fisheries 
Regulation: REPMAR) ในี้ปี ค.ศ. 2020 กฎหมายุฉบับใหม�น้ี้�ไม�เพ้ยุงทุำาใหเ้กิด้การยุอีมรบัสภาประมงชุมชนี้อียุ�าง
เป็นี้ทุางการเพ้ยุงเทุ�านัี้�นี้ แต้�ยุงัระบุใหส้ภาเหล�าน้ี้�เป็นี้หนี้�วยุงานี้หลักทุ้�รบัผิิด้ชอีบจัด้การประมงในี้ทุ้อีงถิ�นี้ กฎหมายุยุงั
ม้บทุบัญ้ญ้ัติ้ทุ้�อีนี้ญุ้าต้ไวช้ัด้เจนี้ว�าใหส้รา้ง "ขึ้้อีต้กลงการจัด้การร�วมกับ [...] สภาประมงชุมชนี้ (CCPs) หรอ้ีอีงค์กร
ชุมชนี้อี้�นี้ ๆ " เพ้�อีแบ�งความรบัผิิด้ชอีบภายุใต้้กรอีบการจัด้การทุรพัยุากรประมงแบบม้ส�วนี้ร�วม

4. ขั้ั�นติอนติ�อไป

ในี้อีนี้าคต้ หากการทุ้�รฐับาลยุอีมรบัสภาประมงชุมชนี้อียุ�างเป็นี้ทุางการภายุใต้้กฎหมายุฉบับใหม�น้ี้�จะเปิด้โอีกาสใหเ้กิด้
การจัด้การร�วมในี้รูปแบบต้�าง ๆ ทัุ�วประเทุศ ตั้วอียุ�างเช�นี้ สภาประมงชุมชนี้ทุ้�ก�อีตั้�งขึ้้�นี้ในี้หมู�บ้านี้คาบาเซรา เปเกนี้า 
(Cabaceira Pequena) ในี้ปี ค.ศ. 2022 ได้้ใหค้วามรูแ้ก�สมาชิกชุมชนี้เร้�อีงการจัด้การประมงอียุ�างยุั �งยุน้ี้ จนี้นี้ำา
มาต้รการปิด้พ้�นี้ทุ้�ประมงชั �วคราวมาใช้ได้้อียุ�างประสบความสำาเรจ็ ส�งผิลใหม้้ปรมิาณการจับปลาเพิ�มขึ้้�นี้ในี้ช�วงฤดู้เปิด้
ทุำาการประมง อียุ�างไรก็ต้าม จากการสัมภาษณ์สมาชิกสภาประมงชุมชนี้ทุ้�ด้ำาเนิี้นี้การใกล้เม้อีงทุ�าเบรา (Beira) ในี้
เด้้อีนี้มกราคม ค.ศ. 2024 พบว�าหนี้�วยุงานี้เหล�าน้ี้�ได้้รบัเงนิี้ทุุนี้สนัี้บสนี้นุี้จากรฐับาลกลางจำากัด้ ในี้อีนี้าคต้รฐับาล
โมซัมบิกจำาเป็นี้ต้้อีงจัด้หาเงนิี้ทุุนี้ใหกั้บสภาประมงชุมชนี้และอีงค์กรจัด้การประมงอี้�นี้ ๆ ใหเ้พ้ยุงพอี โด้ยุเฉพาะอียุ�าง
ยุิ�งรฐับาลต้้อีงมั�นี้ใจว�านี้ำารายุได้้ทุ้�ได้้จากใบอีนี้ญุ้าต้การประมงอีุต้สาหกรรมมาสนัี้บสนี้นุี้จุด้ประสงค์ด้้านี้ดั้งกล�าวให้
สอีด้คล้อีงกับพันี้ธิกรณ้ทุ้�ระบุไวใ้นี้ มาต้ราทุ้� 46 ขึ้อีงกฎระเบ้ยุบว�าด้้วยุสิทุธิกิารทุำาประมงและการอีอีกใบอีนี้ญุ้าต้
ประมงปี ค.ศ. 2017

https://documents.worldbank.org/en/publication/documents-reports/documentdetail/626561586942285958/lessons-from-the-artisanal-fisheries-and-climate-change-project-fishcc-2015-2019
https://explore.blueventures.org/legalising-community-run-fishery-councils-in-mozambique
https://faolex.fao.org/docs/pdf/moz198043.pdf
https://explore.blueventures.org/legalising-community-run-fishery-councils-in-mozambique
https://explore.blueventures.org/legalising-community-run-fishery-councils-in-mozambique
https://faolex.fao.org/docs/pdf/moz172331.pdf
https://faolex.fao.org/docs/pdf/moz172331.pdf
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3. คู่วามืท้าทาย่ในการจััดตัิ�งและดำาเนินงานสมืาคู่มื CMA และวธิิกีารแก้ไขั้ป่ญหา

3.1 สมืาชิกิชุิมืชินไมื�สนใจัหรอืขั้าดศัักย่ภาพื่ในการจััดตัิ�งสมืาคู่มื CMA

หน้ี้�งในี้ความทุ้าทุายุหลักในี้การจัด้ตั้�ง CMA ค้อี สมาชิกขึ้าด้ความสนี้ใจหรอ้ีขึ้าด้ศักยุภาพในี้การม้ส�วนี้ร�วมจัด้ตั้�งโครงสรา้ง
การจัด้การร�วม นี้อีกจากน้ี้� ป่จจัยุอี้�นี้ ๆ ทุ้�อีาจส�งผิลใหส้มาชิกชุมชนี้ไม�สนี้ใจเขึ้้าร�วมยุงัรวมไปถ้งผิลประโยุชน์ี้ทุ้�ขึ้ัด้กันี้ขึ้อีง
สมาชิกชุมชนี้ การขึ้าด้ค�าต้อีบแทุนี้ ความเหน็ี้ต้�างในี้การจัด้ลำาดั้บความสำาคัญ้ ความขึ้ัด้แยุง้ในี้การจัด้การทุรพัยุากร และ
ความลังเลทุ้�จะม้ส�วนี้ร�วมขึ้อีงคนี้กลุ�มอี้�นี้ ๆ ทุ้�ม้สิทุธิเิส้ยุงหรอ้ีอีำานี้าจทุางสังคมน้ี้อียุกว�า เช�นี้ ผูิ้หญ้ิง ทัุ�งน้ี้� การบูรณาการ
ระบบบรหิารทุ้อีงถิ�นี้ทุ้�ม้อียูุ�แล้วแต้�เดิ้มเขึ้้ากับโครงสรา้งการจัด้การร�วมก็นัี้บเป็นี้วธิิห้น้ี้�งทุ้�จะช�วยุกระตุ้้นี้ความสนี้ใจในี้การจัด้
ตั้�ง CMA ได้้ รวมถ้งการทุำาใหส้มาชิกชุมชนี้ต้ระหนัี้กถ้งประโยุชน์ี้ขึ้อีง CMA ร�วมกันี้โด้ยุยุกตั้วอียุ�างความสำาเรจ็จากพ้�นี้ทุ้�อี้�นี้
ทุ้�ม้ลักษณะคล้ายุกันี้

ในี้กรณ้ทุ้�กลุ�มชายุขึ้อีบ เช�นี้ ผูิ้หญ้ิงรูส้้กไม�สบายุใจทุ้�จะร�วมม้บทุบาทุบังคับใช้กฎระเบ้ยุบ หรอ้ีฝึกอีบรมใหค้วามรูเ้ก้�ยุวกับ
แนี้วทุางการม้ส�วนี้ร�วมเพ้�อีใหชุ้มชนี้เหน็ี้ถ้งความสำาคัญ้ขึ้อีงบทุบาทุขึ้อีงผูิ้หญ้ิงในี้การจัด้การทุรพัยุากรทุางทุะเล ใหศ้้กษาว�า
ป่จจัยุใด้เป็นี้อีุปสรรคทุ้�ก้ด้กันี้ไม�ใหค้นี้เหล�านัี้�นี้เขึ้้ามาม้ส�วนี้ร�วม และ/หรอ้ีม้บทุบาทุหน้ี้าทุ้�อี้�นี้ ๆ ในี้กระบวนี้การตั้ด้สินี้ใจทุ้�
ช�วยุใหค้นี้กลุ�มน้ี้�รูส้้กสบายุใจทุ้�จะเขึ้้าร�วม เช�นี้ การม้ส�วนี้ร�วมในี้การกำาหนี้ด้กฎและระเบ้ยุบ ในี้ทุ้ายุทุ้�สุด้ ชุมชนี้ต้้อีงม้ความ
สนี้ใจและม้ศักยุภาพในี้การม้ส�วนี้ร�วมกับหนี้�วยุงานี้ภายุนี้อีกเพ้�อีจัด้ตั้�ง CMA ความสนี้ใจและความสามารถขึ้อีงชุมชนี้น้ี้�ควร
ถูกนี้ำามาพิจารณาตั้�งแต้�เริ�มระบุชุมชนี้ทุ้�ต้้อีงการผินี้วกความร�วมม้อีกันี้

3.2 การสลาย่คู่วามืขั้ัดแย่้ง

เม้�อีตั้วแทุนี้จากภาคส�วนี้ต้�าง ๆ ขึ้อีงห�วงโซ�คุณค�าด้้านี้การประมงมารวมตั้วกันี้ ยุ�อีมม้ความเป็นี้ไปได้้อียุ�างยุิ�งทุ้�จะเกิด้ความ
ขึ้ัด้แยุง้ เพราะแต้�ละฝ่ายุม้ความต้้อีงการและจัด้ลำาดั้บความสำาคัญ้ไม�เหม้อีนี้กันี้ เช�นี้ บ้างใหค้วามสำาคัญ้กับทุรพัยุากร สิทุธิิ

https://pdf.usaid.gov/pdf_docs/PA00ZGBF.pdf
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ในี้การทุำาประมง และป่ญ้หาอี้�นี้ ๆ การจัด้การและสลายุความขึ้ัด้แยุง้ในี้ชุมชนี้ประมงเป็นี้สิ�งสำาคัญ้ทุ้�ช�วยุเสรมิสรา้งความ
สามัคค้ ความร�วมม้อี และความยุด้้หยุุ�นี้ในี้ชุมชนี้ประมงและสมาคมการจัด้การร�วม โด้ยุการใชว้ธิิเ้จรจา สรา้งฉันี้ทุามติ้ 
และกลยุุทุธิก์ารสรา้งสันี้ติ้

ความขึ้ัด้แยุง้ในี้ชุมชนี้ประมงเกิด้จากป่จจัยุหลายุประการ และม้แนี้วโน้ี้มทุ้�จะเพิ�มขึ้้�นี้เม้�อีประชากรปลาลด้ลง ทุำาใหก้ลุ�ม
ประมงพบกับความกด้ดั้นี้ ความขึ้ัด้แยุง้นัี้�นี้อีาจเพิ�งเกิด้ขึ้้�นี้ก็ได้้ หรอ้ีอีาจเป็นี้ป่ญ้หาทุ้�ฝ่งรากล้กอียูุ�ในี้บรบิทุความสัมพันี้ธิท์ุาง
สังคมทุ้�ซับซ้อีนี้ก็ได้้ ซ้�งผูิทุ้้�ม้หน้ี้าทุ้�สลายุความขึ้ัด้แยุง้ไม�เหน็ี้ได้้โด้ยุทัุนี้ทุ้ ความขึ้ัด้แยุง้เหล�าน้ี้�อีาจเกิด้ขึ้้�นี้ระหว�างบุคคลในี้
ชุมชนี้ หรอ้ีระหว�างกลุ�มสังคม เช�นี้ ชาวประมงทุ้�อีพยุพเขึ้้ามาม้ป่ญ้หากับชาวประมงในี้ทุ้อีงถิ�นี้

โครงสรา้ง CMA ช�วยุส�งเสรมิใหช้าวประมงและสมาชิกสมาคม ไม�ว�าจะเป็นี้เพศใด้สามารถจัด้การและแก้ไขึ้ความขึ้ัด้แยุง้ได้้
อียุ�างม้ประสิทุธิภิาพ ทุำาใหเ้กิด้การจัด้การร�วมทุ้�ม้ประสิทุธิผิิลและความสามัคค้ในี้หมู�ชุมชนี้ในี้ภาคการประมง การยุด้้หลัก
การบรหิารจัด้การแบบม้ส�วนี้ร�วม CMA ต้้อีงมุ�งมั�นี้ทุ้�จะใหโ้อีกาสทุุกฝ่ายุทุ้�ขึ้ัด้แยุง้กันี้ม้โอีกาสส้�อีสารขึ้้อีกังวลขึ้อีงต้นี้ได้้
ชัด้เจนี้ โด้ยุไม�ต้้อีงกลัวว�าจะถูกต้อีบโต้้ ในี้ขึ้ณะเด้้ยุวกันี้ สมาชิก CMA ต้้อีงหาทุางต้รวจสอีบหรอ้ีกำาจัด้อีคติ้และความขึ้ดั้
แยุง้ทุางผิลประโยุชน์ี้ทุ้�อีาจเกิด้ขึ้้�นี้ระหว�างคู�กรณ้

ชุมชนี้นัี้�นี้ ๆ อีาจม้วธิิจั้ด้การกับความขึ้ัด้แยุ้งอียูุ�แล้วแต้�เดิ้ม ซ้�ง CMA นี้ำามาใช้ต้�อียุอีด้เป็นี้ขึ้้อีมูลเพ้�อีพัฒนี้าขึ้ั�นี้ต้อีนี้การ
สลายุความขึ้ัด้แยุ้งขึ้อีงต้นี้ได้้ อียุ�างไรก็ต้าม ม้เคร้�อีงม้อีอีอีนี้ไลน์ี้หลายุชุด้ทุ้�เป็นี้ประโยุชน์ี้และสามารถใช้เป็นี้แนี้วทุางให้
อีงค์กรจัด้การกับความขึ้ัด้แยุ้งในี้ชุมชนี้ได้้ (โด้ยุเฉพาะความขึ้ัด้แยุ้งทุ้�เก้�ยุวขึ้้อีงกับการบรหิารจัด้การทุรพัยุากรธิรรมชาติ้) 
เช�นี้ แนี้วทุางทุ้�จัด้ทุำาโด้ยุ FAO (รวมถ้งแนี้วทุาง VGGT และ VGSSF) และอีงค์กรอี้�นี้ ๆ เช�นี้ MRAG และ Community-
Led Alliance

3.3 การทุจัรติิ

อีงค์กรใด้ ๆ ทุ้�ก�อีตั้�งขึ้้�นี้เพ้�อีจัด้การทุรพัยุากรยุ�อีมเผิชิญ้กับความเส้�ยุงต้�อีการทุุจรติ้ เน้ี้�อีงจากม้การแขึ้�งขึ้ันี้เพ้�อีใหไ้ด้้
ต้ำาแหนี้�งสำาคัญ้ในี้อีงค์กร ได้้เป็นี้เจ้าขึ้อีงทุรพัยุากร และได้้อีำานี้าจบรหิารจัด้การ ตั้วอียุ�างเช�นี้ สมาชิก CMA อีาจม้ส�วนี้
เก้�ยุวขึ้้อีงกับการทุำาประมงผิิด้กฎหมายุ รบัสินี้บนี้เพ้�อีปกปิด้การทุำาประมงผิิด้กฎหมายุ หรอ้ีไม�ปฏิิบัติ้ต้ามหลักการ
ประชาธิปิไต้ยุและความเทุ�าเทุ้ยุมขึ้อีง CMA ในี้กระบวนี้การเล้อีกตั้�ง การจัด้การทุางการเงนิี้ หรอ้ีเสาหลักสำาคัญ้ด้้านี้อี้�นี้ ๆ 
การรกัษามาต้รฐานี้ความโปร�งใสในี้ CMA เป็นี้สิ�งสำาคัญ้อียุ�างยุิ�งยุวด้ รวมถ้งรกัษาการม้ส�วนี้ร�วมขึ้อีงผูิ้ม้ส�วนี้ได้้ส�วนี้เส้ยุ
หลายุฝ่ายุในี้คณะกรรมการตั้ด้สินี้ใจ ความรบัผิิด้ชอีบและความโปร�งใสในี้การจัด้ทุำารายุงานี้ทุางการเงนิี้ รวมถ้งจัด้ทุำา
บันี้ทุ้กและรายุงานี้ผูิ้ม้ส�วนี้ได้้ส�วนี้เส้ยุทุ้�กระทุำาผิิด้

3.4 คู่วามืย่ั�งย่ืนขั้องสมืาคู่มื CMA

ความยุั �งยุน้ี้ขึ้อีง CMA ยุงัต้้อีงประสบกับความทุ้าทุายุหลายุประการ อีาทิุ ความยุากจนี้ อีตั้ราการรูห้นัี้งส้อีในี้ระดั้บต้ำ�า/จำากัด้ 
และการขึ้าด้การสนัี้บสนี้นุี้อียุ�างต้�อีเน้ี้�อีงจากอีงค์กรทุ้�เก้�ยุวขึ้้อีง ผูิ้ปฏิิบัติ้งานี้ทุ้�ด้ำาเนิี้นี้การโครงการจำาเป็นี้ต้้อีงมั�นี้ใจว�า CMA 
จะได้้รบัการสนัี้บสนี้นุี้อียุ�างต้�อีเน้ี้�อีงหลังจากเริ�มต้้นี้จัด้ตั้�งสมาคมแล้ว การสนัี้บสนี้นุี้น้ี้�เป็นี้อีงค์ประกอีบสำาคัญ้ทุ้�จะช�วยุให้
เขึ้้าใจว�าป่จจัยุได้้บ้างทุ้�จะทุำาใหชุ้มชนี้ปฏิิบัติ้ต้ามแนี้วทุางทุ้�วางไวแ้ละจะทุำาใหก้ระบวนี้การดั้งกล�าวด้ำาเนิี้นี้ไปอียุ�างต้�อีเน้ี้�อีงได้้
อียุ�างไร

ผูิ้ปฏิิบัติ้งานี้ควรติ้ด้ต้ามผิลกับหนี้�วยุงานี้ทุ้�ม้อีำานี้าจอียูุ�เสมอี และอีาจพิจารณาจัด้หาสิ�งจูงใจหรอ้ีผิลประโยุชน์ี้อี้�นี้ ๆ เพ้�อี
กระตุ้้นี้ใหส้มาชิกชุมชนี้ยุงัคงม้ส�วนี้ร�วมกับสมาคม CMA นี้อีกจากน้ี้� ควรสำารวจแหล�งทุุนี้เพ้�อีจัด้กิจกรรมร�วมและหาเงนิี้ทุุนี้
ใหค้รอีบคลุมค�าใชจ้�ายุทุ้�เก้�ยุวขึ้้อีงกับการด้ำาเนิี้นี้งานี้ขึ้อีงสมาคม

3.5 การกีดกันกลุ�มืชิาย่ขั้อบออกจัากกระบวนการตัิดสินใจั

กระบวนี้การตั้ด้สินี้ใจในี้ภาคการประมงและในี้สังคมมักมอีงขึ้้ามความต้้อีงการและความสำาคัญ้ขึ้อีงกลุ�มคนี้ชายุขึ้อีบ 
สมาคม CMA ม้เป้าหมายุทุ้�จะเปล้�ยุนี้โครงสรา้งดั้�งเดิ้มและส�งเสรมิอีำานี้าจใหกั้บผูิ้เขึ้้าร�วมทุุกคนี้ในี้ห�วงโซ�คุณค�าด้้านี้การ
ประมง ซ้�งรวมถ้งตั้วแทุนี้จากกลุ�มต้�าง ๆ เช�นี้ ชาวประมง ผูิ้ประกอีบการแปรรูปและจัด้จำาหนี้�ายุ และผูิทุ้้�ม้บทุบาทุสนัี้บสนี้นุี้ 
เช�นี้ ช�างต้�อีเรอ้ี เพ้�อีใหมั้�นี้ใจว�ากลุ�มทุ้�มักถูกก้ด้กันี้ เช�นี้ ผูิ้หญ้ิง กลุ�มชนี้พ้�นี้เม้อีง และชนี้กลุ�มน้ี้อียุ ได้้รบัโอีกาสเขึ้้าร�วมในี้
กระบวนี้การตั้ด้สินี้ใจทุ้�ม้ผิลโด้ยุต้รงกับการด้ำารงชว้ติ้ขึ้อีงพวกเขึ้า ควรด้ำาเนิี้นี้การวเิคราะหผู์ิม้้ส�วนี้ได้้ส�วนี้เส้ยุ 
(Stakeholder analysis) และวเิคราะหเ์ครอ้ีขึ้�ายุ (Network analysis) เพ้�อีปรบัเคร้�อีงม้อีใหเ้หมาะสมกับความต้้อีงการ
เฉพาะขึ้อีงชุมชนี้ทุ้�เป็นี้เจ้าภาพ การเปิด้รบัคนี้ทุุกเพศควรเป็นี้ส�วนี้สำาคัญ้ขึ้อีงกิจกรรมสรา้งความต้ระหนัี้กรูเ้ช�นี้เด้้ยุวกับการ
ใหค้วามสำาคัญ้กับกลุ�มชายุขึ้อีบอี้�นี้ ๆ ทุ้�เก้�ยุวขึ้้อีงในี้ชุมชนี้นัี้�นี้ ๆ

https://www.enabel.be/fishing-in-mali-co-management-to-resolve-conflicts/
https://openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/575edabd-e1f6-4b92-86c4-8fafae1cfff8/content
https://mrag.co.uk/sites/default/files/fmspdocs/R8294_Poster.pdf
https://www.communityledgrowth.com/community-conflict-resolution-7-steps-for-solving-conflicts-in-your-community/#:~:text=Communicate%20clearly,-Come%20up%20with&text=Encourage%20everyone%20to%20share%20their,understand%20the%20points%20being%20made
https://www.communityledgrowth.com/community-conflict-resolution-7-steps-for-solving-conflicts-in-your-community/#:~:text=Communicate%20clearly,-Come%20up%20with&text=Encourage%20everyone%20to%20share%20their,understand%20the%20points%20being%20made
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กรณีศึักษา: การบรหิารจััดการร�วมืทรพัื่ย่ากรชิาย่ฝ่� งและทรพัื่ย่ากรทางทะเลใน
เขั้ติอนุรกัษ์สัติวน์ำ�าวยั่อ�อน - กลุ�มืประมืงพื่ื�นบ้านบ้านนำ�าราบ จัังหวดัติรงั

คู่วามืเป็นมืา

ระหว�างปี ค.ศ. 1996 ถ้ง ค.ศ.2005 ชุมชนี้ส้�แห�ง ได้้แก� บ้านี้นี้ำ�าราบ บ้านี้เกาะมุก บ้านี้ควนี้ตุ้้งกู และบ้านี้ฉางหลาง 
จังหวดั้ต้รงั ได้้ร�วมกันี้จัด้ตั้�ง “เขึ้ต้อีนี้รุกัษ์ทุะเลส้�หมู�บ้านี้” หรอ้ี “เขึ้ต้เล-เสบ้านี้” เพ้�อีเป็นี้พ้�นี้ทุ้�บรหิารจัด้การร�วม โด้ยุ
ม้เป้าหมายุในี้การฟื� นี้ฟูและอีนี้รุกัษ์ทุรพัยุากรชายุฝ่� งและทุางทุะเล เดิ้มทุ้ชุมชนี้เหล�าน้ี้�ม้ส�วนี้ร�วมในี้การบรหิาร
จัด้การทุรพัยุากรอียุ�างจำากัด้ ส�งผิลใหเ้กิด้ป่ญ้หาจากการทุำาประมงทุ้�ไม�ยุั �งยุน้ี้และทุำาลายุสิ�งแวด้ล้อีม ซ้�งทุำาให้
ทุรพัยุากรทุางนี้ำ�า ป่าชายุเลนี้ ทุุ�งหญ้้าทุะเล และแนี้วปะการงัในี้พ้�นี้ทุ้�ดั้งกล�าวเส้�อีมโทุรมลงอียุ�างต้�อีเน้ี้�อีง

ขั้อบเขั้ติทั�วไปขั้องโคู่รงการ:

หลังจากจัด้ตั้�งระบบบรหิารจัด้การแบบม้ส�วนี้ร�วม สุขึ้ภาพและความมั�นี้คงทุางทุรพัยุากรชายุฝ่� งและทุางทุะเลด้้ขึ้้�นี้
อียุ�างเหน็ี้ได้้ชดั้ รวมถ้งม้การบันี้ทุ้กจำานี้วนี้ปลาทุ้�จับได้้เพิ�มขึ้้�นี้ จากความสำาเรจ็ขึ้อีงกลไกการบรหิารจัด้การร�วมในี้
ระยุะแรกน้ี้� ชุมชนี้ทัุ�งส้�แห�ง พรอ้ีมกับหนี้�วยุงานี้ภาครฐัและตั้วแทุนี้ต้�าง ๆ ได้้ร�วมลงนี้ามในี้ขึ้อ้ีต้กลงอียุ�างเป็นี้ทุางการ 
เพ้�อีวางแผินี้พฒันี้าและบรหิารจัด้การทุรพัยุากรในี้ระยุะยุาว

ในี้ปี ค.ศ. 2011 ได้้ม้การอีอีกขึ้อ้ีกำาหนี้ด้ทุางปกครอีงระดั้บต้ำาบลลิบงเพ้�อีอีนี้รุกัษ์พะยูุนี้ โด้ยุเป็นี้กรอีบทุางกฎหมายุ
สำาหรบัการอีนี้รุกัษ์ทุรพัยุากรในี้พ้�นี้ทุ้�น้ี้� ซ้�งป่จจุบันี้ยุงัม้การพฒันี้าอียุ�างต้�อีเน้ี้�อีงในี้ด้้านี้การบรหิารจัด้การทุรพัยุากร
โด้ยุมุ�งมั�นี้ทุ้�จะรกัษาสิ�งแวด้ล้อีมและทุรพัยุากรธิรรมชาติ้ขึ้อีงเขึ้ต้เล-เสบ้านี้ ทัุ�งในี้ระดั้บชุมชนี้และเครอ้ีขึ้�ายุระดั้บ
อีำาเภอี ตั้วอียุ�างเช�นี้ การฟื� นี้ฟูระบบนิี้เวศเกาะมุกทัุ�งหมด้ทุ้�ประสบความสำาเรจ็ แสด้งใหเ้หน็ี้ถ้งประสิทุธิภิาพขึ้อีง
แนี้วทุางการบรหิารจัด้การทุรพัยุากรชายุฝ่� งแบบม้ส�วนี้ร�วม โด้ยุการรวบรวมความคิด้เหน็ี้ทุ้�หลากหลายุและการม้
ส�วนี้ร�วมขึ้อีงผูิม้้ส�วนี้ได้้เส้ยุทุ้�ได้้รบัผิลกระทุบ สามารถแก้ไขึ้ป่ญ้หาต้�าง ๆ ทุ้�เก้�ยุวขึ้อ้ีงกันี้ได้้ เช�นี้ การทุำาประมงเกินี้
ขึ้นี้าด้และความเส้�อีมโทุรมขึ้อีงแหล�งทุ้�อียูุ�อีาศัยุทุางทุะเล ซ้�งนี้ำาไปสู�การฟื� นี้ฟูสมดุ้ลทุางนิี้เวศและเสรมิสรา้งความ
ยุด้้หยุุ�นี้ขึ้อีงสิ�งแวด้ล้อีมทุางทุะเล แนี้วทุางการบรหิารจัด้การในี้ระดั้บระบบนิี้เวศน้ี้�ยุิ�งต้อีกยุำ�าความสำาคัญ้ขึ้อีงการ
พจิารณาบรบิทุทุางนิี้เวศวทิุยุาทุ้�กวา้งขึ้้�นี้และความเช้�อีมโยุงกันี้ขึ้อีงระบบนิี้เวศทุางทุะเลผิ�านี้ความร�วมม้อีในี้การ
บรหิารจัด้การร�วม

รูปทุ้� 1: เขึ้ต้อีนี้รุกัษ์ส้�หมู�บ้านี้ (ทุ้�มา: ทุอีงยุอ้ียุและแสงด้ารา, 2016)
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คู่วามืสำาเรจ็ัขั้องโคู่รงการ

1. การเพื่ิ�มืจัำานวนประชิากรสัติวน์ำ�า โดย่เฉพื่าะป่ม้ืา และการอนุรกัษ์คู่วามืหลากหลาย่ทางชิวีภาพื่
ชุมชนี้ได้้จัด้ตั้�งสถาน้ี้ธินี้าคารปูม้า ซ้�งเป็นี้จุด้ทุ้�ชาวประมงสามารถนี้ำาปูไขึ้�มาฝากไว ้และปล�อียุปูเหล�านัี้�นี้รวม
ถ้งลูกปูกลับค้นี้สู�ธิรรมชาติ้หลังจากฟ่กตั้วแล้ว จากการศ้กษาพบว�าจำานี้วนี้ปูม้าในี้พ้�นี้ทุ้�เพิ�มขึ้้�นี้หลังจาก
ด้ำาเนิี้นี้โครงการน้ี้�

2. เสรมิืสรา้งการมีืส�วนร�วมืและพื่ลังขั้องชุิมืชิน
โด้ยุการหา้มใช้เคร้�อีงม้อีทุำาประมงทุ้�ผิิด้กฎหมายุและทุำาลายุล้าง เช�นี้ เรอ้ีอีวนี้ลาก ในี้พ้�นี้ทุ้�ป่าชายุเลนี้ ป่า
ชุมชนี้ และลำาคลอีง ทุำาใหร้ะบบนิี้เวศทุ้�เปราะบางและความมั�นี้คงขึ้อีงประชากรสัต้วน์ี้ำ�าในี้ระยุะยุาวได้้รบัการ
ปกป้อีงและฟื� นี้ฟู เพ้�อีใหแ้นี้�ใจว�าเป็นี้ไปต้ามกฎระเบ้ยุบ ชุมชนี้ได้้ร�วมม้อีกับหนี้�วยุงานี้เฉพาะกิจทุางทุะเลและ
ชายุฝ่� ง โด้ยุด้ำาเนิี้นี้การลาด้ต้ระเวนี้ร�วมกันี้เป็นี้กลไกสำาคัญ้ในี้การต้รวจสอีบและป้อีงกันี้การทุำาประมงผิิด้
กฎหมายุ

3. การเพื่ิ�มืประสิทธิภิาพื่การบังคัู่บใชิก้ฎหมืาย่และลดการทำาประมืงผิดกฎหมืาย่
การประสานี้งานี้กับหนี้�วยุงานี้รฐับาลทุ้�รบัผิิด้ชอีบเพ้�อีด้ำาเนิี้นี้การจับกุมและยุด้้เคร้�อีงม้อีประมงทุ้�ผิิด้
กฎหมายุ เช�นี้ อีวนี้รุนี้ เรอ้ีป่� นี้ไฟ เรอ้ีอีวนี้ลาก และระเบิด้ปลา ทุำาใหม้้การปฏิิบัติ้ต้ามแนี้วทุางการทุำาประมงทุ้�
ยุั �งยุน้ี้มากขึ้้�นี้ เม้�อีหนี้�วยุงานี้ขึ้อีงรฐัทุำางานี้ร�วมกับชุมชนี้ การบังคับใช้กฎระเบ้ยุบจะม้ประสิทุธิภิาพมากขึ้้�นี้ 
และสามารถยุบัยุั �งบุคคลทุ้�ไม�ปฏิิบัติ้ต้ามกฎหมายุจากการทุำาประมงทุ้�ผิิด้กฎหมายุได้้

4. การเพื่ิ�มืผลประโย่ชิน์ทางเศัรษฐกิจัให้กับชุิมืชินท้องถิ�น
กลุ�มประมงพ้�นี้บ้านี้บ้านี้นี้ำ�าราบได้้ด้ำาเนิี้นี้ธุิรกิจนี้ำาเทุ้�ยุวทุ้�เก้�ยุวขึ้้อีงกับการอีนี้รุกัษ์ทุรพัยุากร โด้ยุเช้�อีมโยุงการ
อีนี้รุกัษ์กับกิจกรรมทุางเศรษฐกิจขึ้อีงชุมชนี้ เพ้�อีรกัษาสมดุ้ลระหว�างผิลประโยุชน์ี้ทุางเศรษฐกิจและการ
อีนี้รุกัษ์สิ�งแวด้ล้อีม ชุมชนี้ได้้แบ�งรายุได้้เป็นี้สามส�วนี้ ได้้แก� การพัฒนี้าการทุ�อีงเทุ้�ยุว (รอ้ียุละ 30) กอีงทุุนี้ 
สิ�งแวด้ล้อีม (รอ้ียุละ 30) และรายุได้้ทุ้�แบ�งป่นี้ระหว�างกลุ�มและพันี้ธิมิต้รชาวประมงทุ้อีงถิ�นี้ (รอ้ียุละ 40)

5. การเสรมิืสรา้งคู่วามืสามัืคู่คีู่ในสังคู่มืและการแก้ไขั้คู่วามืขั้ัดแย่้งระหว�างผ่้มีืส�วนได้เสีย่
ในี้ระดั้บชุมชนี้ ม้การเน้ี้นี้ใช้รูปแบบการบรหิารจัด้การทุ้�ขึ้ับเคล้�อีนี้และนี้ำาโด้ยุชุมชนี้เอีง ผิ�านี้การม้ส�วนี้ร�วม
อียุ�างแขึ้็งขึ้ันี้ กระบวนี้การตั้ด้สินี้ใจ และการดู้แลทุรพัยุากร ในี้ระดั้บเครอ้ีขึ้�ายุ วธิิก้ารดั้งกล�าวพัฒนี้าไปสู�การ
บรหิารจัด้การร�วมกันี้ โด้ยุการทุำางานี้ร�วมกับหนี้�วยุงานี้ระดั้บอีำาเภอีและผูิ้ม้ส�วนี้ได้้เส้ยุ เพ้�อีใหเ้กิด้การ
ประสานี้งานี้ทุ้�กวา้งขึ้้�นี้ การระด้มทุรพัยุากร และการสนัี้บสนี้นุี้เชิงนี้โยุบายุ

คู่วามืท้าทาย่ขั้องโคู่รงการ

1. คู่วามืขั้ัดแย่้งทางผลประโย่ชิน์ระหว�างผ้่มีืส�วนได้เสีย่
คณะกรรมการพ้�นี้ทุ้�อีนี้รุกัษ์ทุรพัยุากรทุางทุะเลสำาหรบัสัต้วน์ี้ำ�าวยัุอี�อีนี้ได้้ใช้มาต้รการลงโทุษทุางสังคมต้�อีผูิ้
กระทุำาผิิด้ เช�นี้ การยุ้ด้อุีปกรณ์ทุำาประมงเพ้�อีใหเ้กิด้ความละอีายุต้�อีสาธิารณะ ซ้�งพบว�าม้ประสิทุธิภิาพ
มากกว�าการใช้มาต้รการทุางกฎหมายุ เช�นี้ การปรบัเงนิี้หรอ้ีบทุลงโทุษอี้�นี้ ๆ ทุ้�อีาจนี้ำาไปสู�ความขัึ้ด้แยุ้งในี้
ระยุะยุาว และส�งผิลกระทุบต้�อีเอีกภาพขึ้อีงคณะกรรมการในี้ระยุะยุาว

2. ทรพัื่ย่ากรทางทะเลที�ลดลงและข้ั้อจัำากัดด้านศัักย่ภาพื่การทำาประมืง
เพ้�อีบรหิารจัด้การประชากรสัต้วน์ี้ำ�าใหเ้กิด้ความยุั�งยุ้นี้ การทุำาประมงในี้พ้�นี้ทุ้�เพาะพันี้ธุิ ์อีาทิุ คลอีง ถูกหา้ม 
และม้การสั�งหา้มใช้เคร้�อีงม้อีประมงทุ้�ทุำาลายุสิ�งแวด้ล้อีม ชุมชนี้ได้้รบัการแจ้งใหทุ้ราบว�า พ้�นี้ทุ้�ดั้งกล�าวเป็นี้
เขึ้ต้หา้มทุำาการประมง และการจัด้ตั้�งสถาน้ี้ธินี้าคารปูได้้ช�วยุเพิ�มจำานี้วนี้ประชากรปู ซ้�งเอี้�อีต้�อีการบรหิาร
จัด้การทุรพัยุากรอีาหารทุ้�สำาคัญ้อียุ�างยุั �งยุ้นี้

3. แรงกดดันภาย่นอก เชิ�น การเปลี�ย่นแปลงสภาพื่ภ่มิือากาศัหรอืป่จัจััย่ทางเศัรษฐกิจั

อุีณหภูมิทุ้�เพิ�มสูงขึ้้�นี้ส�งผิลใหเ้กิด้วกิฤต้การลด้ลงขึ้อีงหญ้้าทุะเล ซ้�งส�งผิลเส้ยุต้�อีประชากรพะยูุนี้ทุ้�เปราะบาง
ในี้การค้นี้หาทุ้�อียูุ�อีาศัยุทุ้�เหมาะสม ชุมชนี้ได้้หารอ้ีร�วมกับสมาคมการจัด้การร�วมและเหน็ี้พ้อีงต้้อีงกันี้ให้
กำาหนี้ด้เขึ้ต้จำากัด้ความเรว็ขึ้อีงเรอ้ี เพ้�อีลด้ผิลกระทุบต้�อีพะยูุนี้ทุ้�อีพยุพยุ้ายุถิ�นี้
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4. ป่ญหาที�เกี�ย่วขั้้องกับการปกคู่รองและการจััดองค์ู่กร
ในี้ปีค.ศ. 2011 แนี้วคิด้การจัด้การเชิงนิี้เวศได้้รบัความเหน็ี้ชอีบไปในี้ทิุศทุางเด้้ยุวกันี้ การสรา้งความร�วมม้อี
และทุำาใหชุ้มชนี้เล็งเหน็ี้สิทุธิขิึ้อีงต้นี้ ทุำาใหชุ้มชนี้ชายุฝ่� งต้�าง ๆ ต้กลงวางแผินี้ร�วมกันี้โด้ยุขึ้ยุายุพ้�นี้ทุ้�รบัผิิด้
ชอีบในี้ระดั้บทุ้อีงถิ�นี้ในี้เขึ้ต้ต้ำาบลเกาะลิบง บางสัก และนี้าเกล้อี

5. ป่จัจััย่ทางสังคู่มืและวฒันธิรรมืที�มีือิทธิพิื่ลติ�อคู่วามืร�วมืมืือและการมีืส�วนร�วมื
กลไกการบรหิารจัด้การทุางสังคมได้้รบัการพัฒนี้าเพ้�อีแก้ไขึ้ป่ญ้หาบรรทัุด้ฐานี้ทุางสังคมและวฒันี้ธิรรมทุ้�
ขึ้ัด้ขึ้วางไม�ใหเ้กิด้ความร�วมม้อี เป็นี้ผิลใหช้าวประมงทุ้�ใช้อุีปกรณ์อีันี้ต้รายุจับปลาไม�ได้้รบัการยุอีมรบัจาก
ชุมชนี้ ขึ้ณะเด้้ยุวกันี้ รวมถ้งคอียุยุำ�าเต้้อีนี้ใหป้ระชาชนี้ต้ระหนัี้กว�าการจับสัต้วน์ี้ำ�าด้้วยุวธิิก้ารทุ้�ยุั �งยุ้นี้จะช�วยุ
รกัษาความอุีด้มสมบูรณ์ขึ้อีงทุรพัยุากรและเป็นี้ประโยุชน์ี้ต้�อีตั้วชุมชนี้เอีง ทุำาใหป้ระชาชนี้ม้แรงจูงใจร�วมกันี้
ปกป้อีงทุรพัยุากรเหล�าน้ี้�

บทเรยี่นที�ได้รบั

• การใหผู้ิ้ม้ส�วนี้ได้้ส�วนี้เส้ยุได้้เขึ้้ามาม้ส�วนี้ร�วมโด้ยุทัุ�วถ้งเป็นี้สิ�งสำาคัญ้

• การกำาหนี้ด้บทุบาทุ ความรบัผิิด้ชอีบ และกระบวนี้การตั้ด้สินี้ใจทุ้�ชัด้เจนี้เป็นี้เร้�อีงจำาเป็นี้

• วธิิบ้รหิารจัด้การทุ้�ปรบัเปล้�ยุนี้ใหเ้หมาะสมและการเรยุ้นี้รูจ้ากทัุ�งความสำาเรจ็และความล้มเหลวเป็นี้สิ�งทุ้�ด้้

• การสรา้งความไวว้างใจและส�งเสรมิความร�วมม้อีระหว�างผู้ิม้ส�วนี้ได้้ส�วนี้เส้ยุเป็นี้สิ�งสำาคัญ้

• การบูรณาการความรูดั้้�งเดิ้มเขึ้้ากับความเช้�ยุวชาญ้ทุางวทิุยุาศาสต้รเ์ป็นี้เร้�อีงจำาเป็นี้

• ได้้เรยุ้นี้รูถ้้งบทุบาทุหน้ี้าทุ้�ขึ้อีงนี้โยุบายุสนัี้บสนี้นุี้ กรอีบกฎหมายุ และการสนัี้บสนี้นุี้จากสถาบันี้ต้�าง ๆ

• ความมุ�งมั�นี้และความยุั�งยุ้นี้ในี้การจัด้การทุรพัยุากรประมงระยุะยุาวเป็นี้สิ�งสำาคัญ้

ก้าวติ�อไป

• เสรมิสรา้งศักยุภาพขึ้อีงสถาบันี้และโครงสรา้งการบรหิารจัด้การ

• ลงทุุนี้ในี้การพัฒนี้าศักยุภาพและการศ้กษาขึ้อีงชุมชนี้

• เพิ�มประสิทุธิภิาพกลไกการต้รวจสอีบ ควบคุม และเฝ้าระวงั

• ส�งเสรมิความร�วมม้อีและการเป็นี้พันี้ธิมิต้รขึ้้ามภาคส�วนี้

• สนัี้บสนี้นุี้การวจัิยุและการรเิริ�มแบ�งป่นี้ความรู้
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4. การใชิ้สมืาคู่มื CMAs เป็นกลไกในการติรวจัสอบและป้องกันการทำาประมืงผิดกฎหมืาย่ทั�งใน
ระดับอุติสาหกรรมืและพื่ื�นบ้าน

การทุำาประมง IUU ถ้อีเป็นี้ภัยุคุกคามสำาคัญ้ต้�อีความยุั �งยุน้ี้ขึ้อีงทุะเล และส�งผิลกระทุบต้�อีชุมชนี้ประมงขึ้นี้าด้เล็กอียุ�างไม�
เป็นี้ธิรรม โด้ยุเฉพาะอียุ�างยุิ�งในี้ประเทุศกำาลังพัฒนี้า แม้ว�าการทุำาประมง IUU ในี้ภาคอีุต้สาหกรรมจะสรา้งความเส้ยุหายุ
มากกว�าเน้ี้�อีงจากขึ้นี้าด้ ความสามารถในี้การจับปลา และจำานี้วนี้เรอ้ี แต้�ชาวประมงรายุยุ�อียุก็ทุำาประมงโด้ยุใชว้ธิิทุ้้�เป็นี้
อีนัี้ต้รายุต้�อีทุะเลเช�นี้กันี้ ซ้�งบางครั �งเป็นี้เพราะจำานี้วนี้ประชากรปลาลด้ลง ซ้�งป่ญ้หาเหล�าน้ี้�จำาเป็นี้ต้้อีงได้้รบัการแก้ไขึ้เช�นี้กันี้

การทุำาประมง IUU ขึ้นี้าด้เล็กสามารถเกิด้ขึ้้�นี้ได้้หลายุรูปแบบ ซ้�งขึ้้�นี้อียูุ�กับบรบิทุการประมงขึ้อีงประเทุศทุ้�เกิด้กิจกรรมการ
ประมงนัี้�นี้ ตั้วอียุ�างเช�นี้ ในี้แทุนี้ซาเน้ี้ยุป่ญ้หาการทุำาประมงด้้วยุระเบิด้ (Blast fishing) ซ้�งใชว้ตั้ถุระเบิด้ในี้การฆ่�าปลา
ปรมิาณมาก ถ้อีเป็นี้ป่ญ้หาสิ�งแวด้ล้อีมสำาคัญ้ เพราะก�อีใหเ้กิด้ความเส้ยุหายุถาวรต้�อีแนี้วปะการงัทุ้�เป็นี้ทุ้�อียูุ�อีาศัยุขึ้อีงชนิี้ด้
พันี้ธุิป์ลามากมายุ และม้บทุบาทุสำาคัญ้ในี้ระบบนิี้เวศ รูปแบบอี้�นี้ ๆ ขึ้อีงการทุำาประมง IUU ขึ้นี้าด้เล็ก ได้้แก� การใช้ต้าขึ้�ายุ
แบบใยุเด้้�ยุว (Monofilament nets) ทุ้�ม้ขึ้นี้าด้ต้าขึ้�ายุเล็กว�าทุ้�กฎหมายุกำาหนี้ด้ ซ้�งอีาจจับสิ�งม้ชว้ติ้ทุ้�ไม�ต้้อีงการในี้ปรมิาณ
มากได้้ รวมถ้งการทุำาประมงในี้ฤดู้ปิด้และการทุำาประมงโด้ยุไม�ได้้รบัอีนี้ญุ้าต้

สมาคม CMAs เป็นี้หนี้�วยุงานี้ทุ้�เหมาะสมทุ้�สุด้ในี้การทุำาหน้ี้าทุ้�เป็นี้ตั้วเช้�อีมระหว�างหนี้�วยุงานี้ด้้านี้การประมงทุ้�ม้ความขึ้ดั้
แยุง้กันี้และสมาชิกในี้ชุมชนี้ นี้อีกจากน้ี้� CMA ยุงัช�วยุสรา้งความต้ระหนัี้กรูแ้ละต้รวจหาการทุำาประมง IUU ได้้ทัุ�งในี้ระดั้บ
การประมงพ้�นี้บ้านี้และอีุต้สาหกรรม ผูิน้ี้ำาสมาคม CMA ควรม้ความรูค้วามเขึ้้าใจด้้านี้กรอีบกฎหมายุและขึ้้อีบังคับทุ้�
เก้�ยุวขึ้้อีงกับการประมงครบถ้วนี้ โด้ยุเฉพาะอียุ�างยุิ�งในี้ส�วนี้ทุ้�เก้�ยุวขึ้้อีงกับการประมงขึ้นี้าด้เล็ก โด้ยุปรก้ษาหารอ้ีกับผูิม้้ส�วนี้
ได้้ส�วนี้เส้ยุด้้านี้การประมง เช�นี้ NGOs อีงค์กรพัฒนี้า และหนี้�วยุงานี้ทุ้อีงถิ�นี้/ระดั้บประเทุศ ในี้ประเทุศกานี้า อีงค์การเพ้�อี
การพัฒนี้าระหว�างประเทุศแห�งสหรฐัอีเมรกิา (USAID) ร�วมกับอีงค์กรไม�แสวงผิลกำาไรทุ้�เป็นี้พันี้ธิมิต้รในี้ประเทุศ ได้้ทุำางานี้
ใกล้ชิด้กับสมาคม CMA เพ้�อีปรบัปรุงความร�วมม้อีในี้การบังคับใช้กฎหมายุ โด้ยุส้บค้นี้ขึ้้อีมูลเก้�ยุวกับกรอีบการกำากับดู้แล
และกฎหมายุได้้ทุางอีอีนี้ไลน์ี้ เช�นี้ ฐานี้ขึ้้อีมูล FAOLEX ขึ้อีง FAO หรอ้ีบนี้เวบ็ไซต์้ขึ้อีงหนี้�วยุงานี้ทุ้�ม้อีำานี้าจด้้านี้การประมง 
(เช�นี้ กระทุรวงประมง หรอ้ีคณะกรรมาธิกิารประมง) และควรนี้ำาขึ้้อีมูลดั้งกล�าวมาใช้ประกอีบการพิจารณาหากต้้อีงการ
ความชัด้เจนี้ว�าเกิด้การทุำาประมงผิิด้กฎหมายุขึ้้�นี้หรอ้ีไม�

เม้�อี CMAs เขึ้้าใจการทุำาประมง IUU อียุ�างละเอียุ้ด้แล้ว สมาคมก็จะม้บทุบาทุสำาคัญ้ในี้การเผิยุแพร�ความรูแ้ละแนี้วทุาง
ปฏิิบัติ้ทุ้�ด้้ทุ้�สุด้ใหแ้ก�ชุมชนี้ขึ้อีงต้นี้ได้้ วธิิก้ารเผิยุแพร�อีาจม้หลายุรูปแบบ ขึ้้�นี้อียูุ�กับพลวตั้ภายุในี้ชุมชนี้ เช�นี้ การรณรงค์แบบ
ปากต้�อีปาก การจัด้การประชุมชุมชนี้ โครงการฝึกอีบรม การเดิ้นี้สายุสรา้งความต้ระหนัี้ก จัด้การฝึกอีบรมเชิงปฏิิบัติ้ หรอ้ีให้
ขึ้้อีมูลผิ�านี้สถาน้ี้วทิุยุุทุ้อีงถิ�นี้ สิ�งสำาคัญ้ค้อีชาวประมงต้้อีงเขึ้้าใจอียุ�างถ�อีงแทุ้ว�ากิจกรรมการประมงใด้ทุ้�ถ้อีว�าผิิด้กฎหมายุ 
ผิลกระทุบทุางกฎหมายุและทุางนิี้เวศวทิุยุาขึ้อีงกิจกรรมเหล�าน้ี้�ค้อีอีะไร และจะเปล้�ยุนี้จากวธิิก้ารเหล�าน้ี้�เป็นี้วธิิทุ้้�ถูกต้้อีง
ต้้อีงทุำาอียุ�างไร

สมาคม CMAs ม้บทุบาทุสำาคัญ้ในี้การต้รวจจับและป้อีงกันี้การทุำาประมงผิิด้กฎหมายุในี้ชุมชนี้ขึ้อีงต้นี้ CMAs อียูุ�ในี้จุด้ทุ้�
เหมาะสมทุ้�สุด้ในี้การต้รวจหาการทุำาประมง IUU ทุ้�เกิด้ขึ้้�นี้ในี้บรเิวณชายุหาด้ในี้ความรบัผิิด้ชอีบขึ้อีงสมาคม เช�นี้ การพบ
เรอ้ีทุ้�ติ้ด้ตั้�งต้าขึ้�ายุจับปลาขึ้นี้าด้เล็กเกินี้กว�ากฎหมายุกำาหนี้ด้ หรอ้ีการนี้ำาปลาขึ้้�นี้ฝ่� งในี้ช�วงฤดู้ปิด้การประมง นี้อีกจากน้ี้� 
CMA ยุงัยุบัยุั �งการทุำาประมง IUU ล�วงหน้ี้าได้้อีก้ด้้วยุ เน้ี้�อีงจากการสอีด้ส�อีงดู้แลสมาชิก CMAs และสรา้งความรู ้ความ
ต้ระหนัี้กถ้งความพยุายุามขึ้อีงชุมชนี้ในี้การยุุติ้การทุำาประมงทุ้�เป็นี้อีนัี้ต้รายุอีาจช�วยุลด้อีตั้ราการเกิด้กิจกรรมดั้งกล�าวได้้
เช�นี้กันี้ ในี้ประเทุศกานี้า สมาชิกสมาคม CMAs จะสวมเส้�อีคลุมสะทุ้อีนี้แสงเพ้�อีใหดู้้เด้�นี้มากขึ้้�นี้เม้�อีมอีงจากชายุทุะเลและ
ในี้ชุมชนี้ อียุ�างไรก็ต้าม สมาชิกสมาคม CMAs ต้้อีงต้ระหนัี้กถ้งขึ้อีบเขึ้ต้อีำานี้าจขึ้อีงต้นี้ และไม�ควรพยุายุามจับกุมหรอ้ีทุำา
อีนัี้ต้รายุต้�อีผูิทุ้้�สงสัยุว�าม้ส�วนี้เก้�ยุวขึ้้อีงกับการทุำาประมง IUU แต้�ควรติ้ด้ต้�อีหนี้�วยุงานี้ทุ้�เก้�ยุวขึ้้อีงเพ้�อีใหด้้ำาเนิี้นี้การทุ้�เหมาะ
สมและถูกต้้อีงต้ามกฎหมายุแทุนี้เคร้�อีงม้อีเฝ้าระวงัในี้ชุมชนี้ เช�นี้ แอีป DASE ขึ้อีง EJF นี้ำามาใช้รวบรวมหลักฐานี้ เช�นี้ 
ภาพถ�ายุ ภาพเคล้�อีนี้ไหว และพกัิด้ ซ้�งช�วยุในี้การวเิคราะหเ์พิ�มเติ้มและด้ำาเนิี้นี้การต้�อีไปได้้

นี้อีกจากการจับต้าดู้และเฝ้าระวงัชุมชนี้แล้ว สมาคม CMAs ยุงัจัด้การฝึกอีบรมและกระตุ้้นี้ชาวประมงใหม้้ส�วนี้ร�วมในี้การ
ต้รวจจับและยุบัยุั �งการทุำาประมง IUU ระดั้บอีุต้สาหกรรมได้้อีก้ด้้วยุ (โด้ยุเฉพาะพ้�นี้ทุ้�ทุ้�ม้เรอ้ีประมงขึ้นี้าด้เล็กและเรอ้ีประมง
อีุต้สาหกรรมขึ้นี้าด้ใหญ้�ปฏิิบัติ้งานี้อียูุ�ในี้นี้�านี้นี้ำ�าเด้้ยุวกันี้)  ซ้�งทุำาได้้โด้ยุสรา้งความต้ระหนัี้กรูด้้้านี้การทุำาประมง IUU ฝึก
อีบรมชาวประมงควบคู�ไปกับจัด้ตั้�งอีงค์กรเฝ้าระวงัในี้ชุมชนี้ แจ้งไปยุงัอีงค์หากม้ป่ญ้หาในี้การใช้งานี้อุีปกรณ์ และช�วยุกันี้
ดู้แลรกัษาอีุปกรณ์เฝ้าระวงัทุ้�แจกจ�ายุใหกั้บชุมชนี้

ในี้ฐานี้ะทุ้�เป็นี้กระบอีกเส้ยุงขึ้อีงชุมชนี้ สมาคม CMAs ยุงัช�วยุชูประเด็้นี้ทุ้�นี้�าเป็นี้ห�วงเร้�อีงกฎระเบ้ยุบการทุำาประมง IUU ทุ้�
อีาจส�งผิลกระทุบต้�อีการด้ำารงชว้ติ้ขึ้อีงชาวประมงขึ้นี้าด้เล็กได้้ หรอ้ีหากสมาชิกในี้ชุมชนี้ถูกเจ้าหน้ี้าทุ้�ใช้ความรุนี้แรงโด้ยุอีา้ง

https://hakaimagazine.com/news/in-tanzania-the-fight-against-blast-fishing-is-ramping-up/
https://pdf.usaid.gov/pdf_docs/PA00ZGBF.pdf
https://pdf.usaid.gov/pdf_docs/PA00ZGBF.pdf
https://www.fao.org/faolex/en/
https://fcwc-fish.org/other-news/ghana-fisheries-commission-launches-landing-beach-enforcement-committee
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ว�าต้�อีต้้านี้การทุำาประมง IUU จากการศ้กษาวจัิยุพบว�า ชาวประมงรายุยุ�อียุอีาจถูก "ลูกหลง" ในี้การต้�อีสู้กับการทุำาประมง 
IUU และอีาจต้กเป็นี้เหยุ้�อีขึ้อีงการบังคับใช้กฎหมายุ เน้ี้�อีงจากการจัด้การชาวประมงรายุยุ�อียุทุำาได้้ง�ายุกว�าด้ำาเนิี้นี้การกับ
เรอ้ีประมงอีุต้สาหกรรมรายุใหญ้� ทุ้�เป็นี้เช�นี้น้ี้�เพราะเรอ้ีประมงอีุต้สาหกรรมรายุใหญ้�มักม้อีำานี้าจมากกว�า อีาจต้รวจสอีบและ
ด้ำาเนิี้นี้คด้้ได้้ยุากกว�าเน้ี้�อีงจากโครงสรา้งอีงค์กรทุ้�ซับซ้อีนี้ ไม�ใชทุ้�าเรอ้ีจากรฐัชายุฝ่� งทุ้�ต้ามทุ้�เรอ้ีลำานัี้�นี้ลงทุะเบ้ยุนี้ไว ้และมัก
ทุำาประมอีงห�างจากชายุฝ่� ง สมาคม CMAs ควรระมัด้ระวงัป่ญ้หาดั้งกล�าว และทุำางานี้ร�วมกับพันี้ธิมิต้รทุ้�คอียุใหก้าร
สนัี้บสนี้นุี้เพ้�อีด้้งความสนี้ใจไปทุ้�ประเด็้นี้เร้�อีงการบังคับใช้กฎหมายุด้้วยุความรุนี้แรง หรอ้ีกรณ้ทุ้�มาต้รการต้�อีต้้านี้การทุำา
ประมง IUU ถูกมอีงว�าเป็นี้ภัยุคุกคามต้�อีความมั�นี้คงทุางอีาหารหรอ้ีการด้ำารงชว้ติ้ขึ้อีงชุมชนี้

5. เอกสารและแหล�งการเรยี่นร่เ้พื่ิ�มืเติิมื

แหล�งขึ้้อีมูลเพิ�มเติ้มในี้ต้ารางด้้านี้ล�างน้ี้�จะม้ลิงก์นี้ำาไปยุงัแหล�งการเรยุ้นี้รูทุ้้�จะช�วยุใหข้ึ้้อีมูลเพิ�มเติ้มและสนัี้บสนี้นุี้การ
ทุำางานี้ขึ้อีงสมาคม CMAs และอีงค์กรทุ้�ทุำางานี้ร�วมกับสมาคมได้้ ต้ามหวัขึ้้อีทุ้�อีภิปรายุไวใ้นี้คู�ม้อีฉบับน้ี้�

แหล�งการเรยี่นร่้ คู่ำาอธิบิาย่

แนี้วทุางขึ้อีงสาธิารณรฐัแทุนี้ซาเน้ี้ยุในี้การจัด้
ตั้�งการบรหิารจัด้การประมงต้ามแนี้วทุางการ
ร�วมม้อีทุ้�อีงิกับชุมชนี้ในี้นี้�านี้นี้ำ�าทุางทุะเลขึ้อีง
แทุนี้ซาเน้ี้ยุ

ตั้วอียุ�างแนี้วทุางต้�างๆ ทุ้�พฒันี้าโด้ยุสาธิารณรฐัแทุนี้ซาเน้ี้ยุร�วมกับ
อีงค์กร WWF เพ้�อีช�วยุสนัี้บสนี้นุี้การจัด้ตั้�งการบรหิารจัด้การประมงต้าม
แนี้วทุางความร�วมม้อีทุ้�อีงิกับชุมชนี้ในี้ประเทุศ

คู�ม้อีการจัด้ตั้�งพ้�นี้ทุ้�ทุะเลทุ้�ม้การจัด้การในี้
ระดั้บทุ้อีงถิ�นี้ (LMMA) ขึ้อีงอีงค์กร Blue 
Ventures

แหล�งการเรยุ้นี้รูน้้ี้�ใหข้ึ้อ้ีมูลเพิ�มเติ้มทุ้�เป็นี้ประโยุชน์ี้ด้้านี้การจัด้ตั้�งพ้�นี้ทุ้�
ทุะเลทุ้�ม้การจัด้การในี้ระดั้บทุ้อีงถิ�นี้ (LMMA) และแนี้วทุางในี้การจัด้
โครงสรา้งการบรหิาร เคร้�อีงม้อีในี้การสลายุความขึ้ดั้แยุง้ และวธิิ้
ติ้ด้ต้ามความค้บหน้ี้าอียุ�างต้�อีเน้ี้�อีง ซ้�งอีาจเป็นี้ประโยุชน์ี้ต้�อีอีงค์กรทุ้�
บรหิารจัด้การต้ามแนี้วทุางความร�วมม้อี แม้ว�าเน้ี้�อีหาขึ้อีงคู�ม้อีฉบับแรก
จะเน้ี้นี้ไปทุ้�การจัด้การด้้านี้พ้�นี้ทุ้�ทุะเล แต้�ผู้ิด้ำาเนิี้นี้งานี้สามารถนี้ำา
แนี้วทุางดั้งกล�าวมาปรบัใชเ้พ้�อีเป็นี้ประโยุชน์ี้ต้�อีสมาคม CMA ได้้เช�นี้กันี้

คู�ม้อีขึ้อีง FAO สำาหรบัการประเมินี้
ประสิทุธิภิาพขึ้อีงการบรหิารจัด้การประมง
ต้ามแนี้วทุางความร�วมม้อี

คู�ม้อีเล�มน้ี้�ซ้�งพฒันี้าโด้ยุ FAO แจกแจงแนี้วทุางและกระบวนี้การในี้การ
ประเมินี้ผิลการด้ำาเนิี้นี้งานี้ขึ้อีงระบบบรหิารจัด้การประมงต้ามแนี้วทุาง
ความร�วมม้อี รวมถ้งแผินี้การด้ำาเนิี้นี้งานี้เพ้�อีสรา้งประโยุชน์ี้และ
สนัี้บสนี้นุี้ความยุั�งยุน้ี้ในี้ด้้านี้สิ�งแวด้ล้อีม สังคม และเศรษฐกิจ ต้ลอีด้จนี้
ส�งเสรมิหลักธิรรมาภิบาลทุ้�ด้้ได้้ม้ประสิทุธิภิาพมากยุิ�งขึ้้�นี้

รายุงานี้ความก้าวหน้ี้าโครงการฟื� นี้ฟูการ
ประมงขึ้อีงกานี้า (GFRA) โด้ยุโครงการ Feed 
the Future - Eyes on the Water

รายุงานี้ความก้าวหน้ี้าฉบับน้ี้�เน้ี้นี้ถ้งวธิิทุ้้�โครงการ GFRA ขึ้อีง USAID ใช้
เพ้�อีสนัี้บสนี้นุี้การพฒันี้าและการด้ำาเนิี้นี้งานี้ขึ้อีงกลุ�มการบรหิารจัด้การ
ร�วมทุ้�เรยุ้กว�า คณะกรรมการบังคับใชก้ฎหมายุบรเิวณชายุหาด้เพ้�อีการ
ลงจอีด้ (LaBECS) ในี้ประเทุศกานี้า

แม�แบบรฐัธิรรมนี้ญู้ เอีกสารฉบับน้ี้�เป็นี้ตั้วอียุ�างขึ้อีงรฐัธิรรมนี้ญู้ทุ้�นี้ำามาใชเ้ป็นี้แม�แบบให้
สมาคม CMAs นี้ำามาแก้ไขึ้และปรบัใหเ้หมาะสมได้้ เพ้�อีใหส้อีด้คล้อีงกับ
ความต้้อีงการขึ้อีงสมาคมต้นี้ รฐัธิรรมนี้ญู้ฉบับน้ี้�ถูกอีอีกแบบมาโด้ยุ
เฉพาะสำาหรบัโครงการ Communities for Fisheries ในี้ประเทุศไลบ้เรยุ้ 
อียุ�างไรก็ต้าม สามารถปรบัเปล้�ยุนี้โครงสรา้งและถ้อียุคำาเพ้�อีนี้ำาไปใชง้านี้
ต้�อีได้้สะด้วกยุิ�งขึ้้�นี้

คู�ม้อีการบรหิารจัด้การร�วมขึ้อีง WorldFish คู�ม้ฉบับน้ี้�พฒันี้าโด้ยุ WorldFish เพ้�อีช�วยุใหผู้้ิปฏิิบัติ้งานี้เขึ้า้ใจงานี้วจัิยุ
ฉบับล�าสุด้ว�าด้้วยุวธิิก้ารบรรลุการบรหิารจัด้การประมงต้ามแนี้วทุาง
ความร�วมม้อีได้้อียุ�างม้ประสิทุธิภิาพได้้

https://onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1111/faf.12462
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1111/faf.12462
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0308597X21004589
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0308597X21004589
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0308597X21004589
https://www.yumpu.com/en/document/view/35973503/guidelines-for-establishing-community-based-collaborative-fisheries-
https://www.yumpu.com/en/document/view/35973503/guidelines-for-establishing-community-based-collaborative-fisheries-
https://www.yumpu.com/en/document/view/35973503/guidelines-for-establishing-community-based-collaborative-fisheries-
https://www.yumpu.com/en/document/view/35973503/guidelines-for-establishing-community-based-collaborative-fisheries-
https://blueventures.org/wp-content/uploads/2021/03/LMMA-Toolkit-ONLINE-v1.0-English-web.pdf
https://blueventures.org/wp-content/uploads/2021/03/LMMA-Toolkit-ONLINE-v1.0-English-web.pdf
https://blueventures.org/wp-content/uploads/2021/03/LMMA-Toolkit-ONLINE-v1.0-English-web.pdf
https://openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/8d5e2fd4-5db7-436f-b07b-1178fe5e5ca7/content
https://openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/8d5e2fd4-5db7-436f-b07b-1178fe5e5ca7/content
https://openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/8d5e2fd4-5db7-436f-b07b-1178fe5e5ca7/content
https://pdf.usaid.gov/pdf_docs/PA00ZGBF.pdf
https://pdf.usaid.gov/pdf_docs/PA00ZGBF.pdf
https://pdf.usaid.gov/pdf_docs/PA00ZGBF.pdf
https://ejfoundation.org/resources/downloads/BY-LAW-AND-CONSTITUTION-OF-THE-COLLABORATIVE-MANAGEMENT-ASSOCIATION-CMA-OF-LIBERIA.pdf
https://worldfishcenter.org/publication/fisheries-co-management-guidebook-emerging-research-effective-management-small-scale


|   35

บทที�สามื

พื่ัฒนาสมืาคู่มืชิาวประมืงแห�งชิาติิผ�านการด้วย่ฝึกอบรมืเชิิงรณรงค์ู่

1. ภาพื่รวมืขั้องบทที�สามื

บทุทุ้�สามขึ้อีงคู�ม้อีฉบับน้ี้�อีภิปรายุขึ้้อีมูลและเคร้�อีงม้อีสำาหรบัเจ้าหน้ี้าทุ้�ทุ้�ทุำางานี้ร�วมกับสมาคมชาวประมงแห�งชาติ้ 
(National Fishers Associations: NFAs) ทุ้�ต้้อีงการพัฒนี้ากลยุุทุธิก์ารรณรงค์ หรอ้ีม้เป้าหมายุจัด้การฝึกอีบรมให้
สมาคม NFAs เพ้�อีพัฒนี้างานี้เชิงรณรงค์ใหม้้ประสิทุธิภิาพยุิ�งขึ้้�นี้ นี้อีกจากน้ี้� บทุน้ี้�ยุงัเป็นี้ประโยุชน์ี้สำาหรบัผูิทุ้้�ทุำางานี้เพ้�อี
พัฒนี้าศักยุภาพการรณรงค์ขึ้อีงกลุ�มชาวประมงอี้�นี้ ๆ เช�นี้ สมาคมการจัด้การร�วมด้้านี้การประมง (CMAs) ด้้วยุ 

บทุน้ี้�ประกอีบด้้วยุเน้ี้�อีหาสำาคัญ้ 3 หวัขึ้้อีดั้งต้�อีไปน้ี้�

 • ความรูเ้บ้�อีงต้้นี้เก้�ยุวกับสมาคม NFAs บทุบาทุทุ้�สมาคมต้้อีงรบัผิิด้ชอีบ และความประเด็้นี้ทุ้�สมาคมเดิ้นี้หน้ี้า
รณรงค์อียูุ�

 • ภาพรวมขึ้อีงกรอีบการสนัี้บสนี้นุี้ต้ามหลักการ SMART และวธิิใ้ช้กรอีบแนี้วคิด้น้ี้�เพ้�อีช�วยุกำาหนี้ด้กลยุุทุธิก์าร
รณรงค์ขึ้อีงสมาคม NFAs

 • ความทุ้าทุายุทุ้�สมาคม NFAs อีาจได้้พบเม้�อีวางแผินี้งานี้รณรงค์
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2. คู่วามืร่เ้บื�องต้ินเกี�ย่วกับสมืาคู่มืชิาวประมืงแห�งชิาติิ (NFAs)

2.1 สมืาคู่มืชิาวประมืงแห�งชิาติิหรอื NFAs คืู่ออะไร?

สมาคม NFAs ค้อีกลุ�มและอีงค์กรทุ้�เป็นี้ตั้วแทุนี้ขึ้อีงชาวประมง (ไม�ว�าจะเป็นี้กลุ�มชาวประมงพ้�นี้บ้านี้ กลุ�มก้�งอีุต้สาหกรรม 
หรอ้ีกลุ�มอีุต้สาหกรรม) และบุคคลอี้�นี้ ๆ ทุ้�เก้�ยุวขึ้้อีงในี้อุีต้สาหกรรมประมง เช�นี้ ผูิค้้าและผูิ้แปรรูปอีาหารทุะเลในี้ระดั้บ
ประเทุศ วตั้ถุประสงค์หลักขึ้อีง NFAs ค้อีการสนัี้บสนี้นุี้สิทุธิขิึ้อีงบุคคลและชุมชนี้ทุ้�อีงค์กรเป็นี้ผูิ้แทุนี้ และด้ำาเนิี้นี้การเพ้�อีส�ง
เสรมิและรกัษาผิลประโยุชน์ี้ขึ้อีงบุคคลหรอ้ีชุมชนี้ดั้งกล�าวในี้ระดั้บประเทุศ NFAs ม้บทุบาทุสำาคัญ้ในี้การสนัี้บสนี้นุี้และ
ปกป้อีงสิทุธิขิึ้อีงชาวประมงพ้�นี้บ้านี้ ซ้�งช�วยุใหช้าวประมงขึ้นี้าด้เล็กและชุมชนี้ชายุฝ่� งม้สิทุธิิ�ม้เส้ยุงในี้การบรหิารจัด้การการ
ประมงในี้ระดั้บประเทุศ และสนัี้บสนี้นุี้การเปล้�ยุนี้แปลงในี้ระดั้บใหญ้�มากขึ้้�นี้

2.2 NFAs ชิ�วย่สนับสนุนในประเด็นใดได้บ้าง

ชุมชนี้ประมงขึ้นี้าด้เล็กมักเผิชิญ้กับการถูกก้ด้กันี้ทุางการเม้อีง เศรษฐกิจ และสังคมมาโด้ยุต้ลอีด้ โด้ยุมักพบว�าคนี้กลุ�มน้ี้�
ไม�ม้สิทุธิิ�ไม�ม้เส้ยุงเม้�อีเปรยุ้บเทุ้ยุบกับกลุ�มผูิม้้อีิทุธิพิลมากกว�า นี้อีกจากน้ี้� ชุมชนี้ประมงยุังเผิชิญ้กับแรงกด้ดั้นี้ในี้หลายุมิติ้ 
ทุ้�ล้วนี้ส�งผิลกระทุบต้�อีการเปล้�ยุนี้แปลงและความเส้�อีมโทุรมขึ้อีงสิ�งแวด้ล้อีมทุ้�ชุมชนี้ต้้อีงพ้�งพา เช�นี้ ภาวะโลกเด้้อีด้ การ
ทุำาประมงเกินี้ขึ้นี้าด้ การประมง IUU และการเปล้�ยุนี้แปลงการใชทุ้้�ด้ินี้ทุ้�เกิด้จากการทุ�อีงเทุ้�ยุวและโครงสรา้งพ้�นี้ฐานี้ทุาง
พลังงานี้

NFAs ม้บทุบาทุสำาคัญ้ในี้การสนัี้บสนี้นุี้การปรบัปรุงการจัด้การประมง การลด้การทุำาประมง IUU และการสรา้งวถ้ิชว้ติ้
ชายุฝ่� งทุ้�ยุั �งยุน้ี้ได้้โด้ยุทุำาหน้ี้าทุ้�เป็นี้กระบอีกเส้ยุงทุ้�ช�วยุเน้ี้นี้ยุำ�าป่ญ้หาทุ้�สมาชิกขึ้อีงต้นี้ต้้อีงเผิชิญ้ อีงค์กร NFAs อียูุ�ในี้จุด้ทุ้�
เหมาะสมในี้การเขึ้้าถ้งผูิม้้อีำานี้าจตั้ด้สินี้ใจทัุ�งในี้ระดั้บประเทุศและระดั้บนี้านี้าชาติ้ และสามารถแก้ไขึ้ป่ญ้หาทุางกฎหมายุ 
โครงสรา้ง เทุคนิี้ค หรอ้ีความเทุ�าเทุ้ยุมทุ้�ส�งผิลกระทุบต้�อีชุมชนี้ประมงในี้ประเทุศได้้ เช�นี้ ป่ญ้หากอีงเรอ้ีประมงอีุต้สาหกรรม
จับปลาเกินี้ขึ้นี้าด้ การทุำาประมงผิิด้กฎหมายุ และ/หรอ้ีจำานี้วนี้ประชากรปลาทุ้�ลด้ลง นี้อีกจากน้ี้� NFAs ยุงัช�วยุแก้ไขึ้ป่ญ้หา
กฎหมายุการประมงทุ้�ไม�ครอีบคลุมเพ้ยุงพอีหรอ้ียุงัขึ้าด้อียูุ�เพ้�อีปกป้อีงสิทุธิขิึ้อีงชาวประมงชายุฝ่� ง และสนัี้บสนี้นุี้ชาวประมง
ขึ้นี้าด้เล็กทุ้�ไม�อีาจเขึ้้าถ้งสินี้ค้าและบรกิารทุ้�จำาเป็นี้ได้้เพ้ยุงพอีหรอ้ีไม�เทุ�าเทุ้ยุมกันี้

สมาคม NFAs ยุงัม้บทุบาทุสำาคัญ้ในี้การต้�อีสู้กับการทุำาประมง IUU เน้ี้�อีงจากอีงค์กรดั้งกล�าวเช้�อีมโยุงกับชุมชนี้อียุ�างใกล้
ชิด้และยุงัช�วยุ "เป็นี้หูเป็นี้ต้าในี้ทุะเล" ได้้อีก้ด้้วยุ นี้อีกจากน้ี้� อีงค์กรยุงัม้ขึ้นี้าด้ใหญ้�และนี้�าเช้�อีถ้อีเพ้ยุงพอีทุ้�จะเขึ้้าร�วมการ
ประชุมเจรจาสำาคัญ้ร�วมกับผูิม้้อีำานี้าจในี้ระดั้บชาติ้และนี้านี้าชาติ้ทุ้�กำาหนี้ด้แนี้วทุางการจัด้การประมงได้้

https://www.nature.com/articles/s41559-024-02417-5
https://www.nature.com/articles/s41559-024-02417-5


|   37

กรณีศึักษา: สมืาคู่มืสมืาพื่ันธิ์ชิาวประมืงพื่ื�นบ้านแห�งประเทศัไทย่ 
(FTFA)   

ทุรพัยุากรทุางทุะเลในี้ประเทุศไทุยุทุ้�ลด้ลงส�งผิลกระทุบต้�อีชาวประมงพ้�นี้บ้านี้ ทุำาใหช้าวประมงพ้�นี้บ้านี้ต้้อีงพบกับ
ความยุากลำาบากทุางเศรษฐกิจและม้รายุได้้ไม�เพ้ยุงพอี ส�งผิลใหค้รอีบครวัหลายุครอีบครวัต้้อีงละทิุ�งเรอ้ีขึ้อีงต้นี้ และ
เปล้�ยุนี้ไปทุำางานี้รบัจ้างเพ้�อีเล้�ยุงช้พ การเปล้�ยุนี้แปลงดั้งกล�าวสรา้งความแต้กแยุกในี้ชุมชนี้ และผิลกระทุบทุ้�เหน็ี้ได้้
ชัด้จากปรากฎการณ์น้ี้�ค้อีหมู�บ้านี้หลายุแห�งและชุมชนี้จำานี้วนี้มากต้้อีงล�มสลายุ

ในี้ประเทุศไทุยุ การรวมตั้วขึ้อีงชาวประมงพ้�นี้บ้านี้ต้้อีงอีาศัยุความร�วมม้อีในี้การจัด้ตั้�งโครงสรา้งและเครอ้ีขึ้�ายุร�วม
กันี้เพ้�อีเสรมิสรา้งความเป็นี้อียูุ�ทุางเศรษฐกิจและสังคม และจัด้การกับความทุ้าทุายุทุ้�ม้ร �วมกันี้ ในี้บรบิทุน้ี้�ชาว
ประมงพ้�นี้บ้านี้ทุ้�มักด้ำาเนิี้นี้กิจการขึ้นี้าด้เล็กได้้รวมตั้วกันี้เป็นี้สหกรณ์ สมาคม หรอ้ีอีงค์กรชุมชนี้ในี้รูปแบบต้�าง ๆ 
โด้ยุขึ้้�นี้อียูุ�กับภูมิหลังและวตั้ถุประสงค์ขึ้อีงชาวประมงกลุ�มนัี้�นี้ ๆ

เพ้�อีรบัม้อีกับทุรพัยุากรทุางทุะเลทุ้�ลด้ลง ชุมชนี้หลายุแห�งในี้ภาคใต้้ขึ้อีงประเทุศไทุยุได้้ม้ส�วนี้ร�วมปกป้อีงและฟื� นี้ฟู
ทุะเลจากการถูกทุำาลายุอียุ�างแขึ้็งขึ้ันี้ ในี้เด้้อีนี้ตุ้ลาคม ค.ศ. 1993 อีงค์กรชาวประมงพ้�นี้บ้านี้ในี้จังหวดั้ชายุฝ่� งทุะเล
ภาคใต้้ทัุ�ง 13 �จังหวดั้ ได้้ร�วมกันี้ก�อีตั้�งสมาคมชาวประมงพ้�นี้บ้านี้ภาคใต้้ขึ้้�นี้ โด้ยุม้เป้าหมายุเพ้�อีพูด้คุยุแลกเปล้�ยุนี้
ประสบการณ์จากแต้�ละชุมชนี้ ส�งเสรมิการอีนี้รุกัษ์และฟื� นี้ฟูทุรพัยุากรทุางทุะเลและชายุฝ่� ง สนัี้บสนี้นุี้การพัฒนี้า
อีาช้พ ยุกระดั้บคุณภาพชว้ติ้ และผิลักดั้นี้ขึ้้อีเสนี้อีเชิงนี้โยุบายุทุ้�เก้�ยุวขึ้้อีงกับชุมชนี้ประมงทุ้อีงถิ�นี้ ความพยุายุาม
เหล�าน้ี้�ได้้วางรากฐานี้แนี้วคิด้ด้้านี้การจัด้การทุรพัยุากรทุะเลและชายุฝ่� งทุ้�ขึ้ับเคล้�อีนี้โด้ยุพลเม้อีงและการม้ส�วนี้ร�วม
ขึ้อีงชุมชนี้ประมงพ้�นี้บ้านี้

อียุ�างไรก็ต้าม แม้ทุ้อีงถิ�นี้เหล�าน้ี้�จะม้ความพยุายุามในี้การรเิริ�มขึ้ับเคล้�อีนี้ประเด็้นี้ต้�างๆ  แต้�อีุต้สาหกรรมประมงขึ้อีง
ประเทุศไทุยุม้การปรบัเปล้�ยุนี้เพ้ยุงเล็กน้ี้อียุเทุ�านัี้�นี้ ด้้วยุการต้ระหนัี้กถ้งความจำาเป็นี้ในี้การสรา้งความร�วมม้อีทุ้�เขึ้ม้
แขึ้็งยุิ�งขึ้้�นี้ สมาคมชาวประมงพ้�นี้บ้านี้ภาคใต้้จ้งเริ�มด้ำาเนิี้นี้การจัด้ตั้�งเครอ้ีขึ้�ายุระดั้บชาติ้ขึ้อีงสมาคมชาวประมงพ้�นี้
บ้านี้ และในี้ปี ค.ศ. 2010 จ้งได้้จัด้ตั้�งและจด้ทุะเบ้ยุนี้เป็นี้ สมาคมสมาพันี้ธิช์าวประมงพ้�นี้บ้านี้แห�งประเทุศไทุยุ 
(FTFA) อียุ�างเป็นี้ทุางการ โด้ยุม้เป้าหมายุเพ้�อีสรา้งอีงค์กรตั้วแทุนี้ชาวประมงพ้�นี้บ้านี้ในี้ระดั้บประเทุศ และเดิ้นี้หน้ี้า
ด้ำาเนิี้นี้ภารกิจเพ้�อีแก้ไขึ้ป่ญ้หาทุ้�ชาวประมงพ้�นี้บ้านี้เผิชิญ้อียูุ�

สมาคมสมาพันี้ธิ ์FTFA โด้ด้เด้�นี้ในี้ฐานี้ะอีงค์กร NFA ทุ้�ม้ความพรอ้ีมอียุ�างมาก โด้ยุเฉพาะในี้ด้้านี้ทัุกษะการระด้ม
ความร�วมม้อีและการม้ส�วนี้ร�วมกับผูิก้ำาหนี้ด้นี้โยุบายุ ป่จจัยุดั้งกล�าวนี้ำาไปสู�ความสำาเรจ็ในี้หลายุระดั้บ โด้ยุเน้ี้นี้หนัี้ก
ไปทุ้�การสนัี้บสนี้นุี้เชิงนี้โยุบายุในี้ระดั้บชาติ้ ความสำาเรจ็ขึ้อีง FTFA สามารถสรุปได้้เป็นี้สามประเด็้นี้สำาคัญ้ดั้งน้ี้�:

 1. กรอบแนวคู่ิดแบบบ่รณาการ: FTFA เป็นี้อีงค์กรทุ้�รวมต้ัวกันี้จากการควบรวมหนี้�วยุงานี้ยุ�อียุ 67 แห�งจาก
ชุมชนี้ประมงต้�าง ๆ หนี้�วยุงานี้ยุ�อียุเหล�าน้ี้�ม้จุด้มุ�งหมายุเฉพาะ เช�นี้ เพ้�อีด้ำาเนิี้นี้งานี้ในี้พ้�นี้ทุ้�เฉพาะ จัด้การ
เคร้�อีงม้อีประมง หรอ้ีวาระพิเศษเฉพาะด้้านี้ (เช�นี้ สมาคมชาวประมงสต้ร ้สมาคมแปรรูปอีาหารจากปลา 
สมาคมฟื� นี้ฟูและพัฒนี้าหลังส้นี้ามิ) โด้ยุทัุ�งหมด้ด้ำาเนิี้นี้งานี้ร�วมกันี้ภายุใต้้โครงสรา้งทุ้�เป็นี้อีันี้หน้ี้�งอีันี้เด้้ยุวกันี้
ขึ้อีง FTFA

 2. การบรหิารงานร�วมืกัน: FTFA ม้ส�วนี้ร�วมในี้กรอีบการจัด้การร�วมต้ามกลไกรฐับาลอียุ�างแขึ้็งขึ้ันี้ โด้ยุนี้ำาเสนี้อี
มุมมอีงเก้�ยุวกับนี้โยุบายุและกฎหมายุทุ้�เก้�ยุวขึ้้อีงกับป่ญ้หาการจัด้การประมง บทุบาทุขึ้อีงอีงค์กรด้้านี้น้ี้�ขึ้ยุายุ
ครอีบคลุมถ้งระด้ับชาต้ิหลายุระด้ับ เช�นี้ คณะกรรมการประมงแห�งชาต้ิ คณะอีนี้กุรรมาธิกิารรฐัสภาด้้านี้การ
ระงบัขึ้้อีพิพาทุการประมง และคณะกรรมการประมงจังหวดั้

 3. การสนับสนุนเชิิงนโย่บาย่: แม้ว�าในี้อีด้้ต้การประมงพ้�นี้บ้านี้มักถูกมอีงขึ้้ามและไม�ม้ส�วนี้ร�วมในี้กระบวนี้การ
ต้ัด้สินี้ใจ แต้� FTFA ใหค้วามสำาคัญ้กับการม้ส�วนี้ร�วมในี้การอีอีกแบบนี้โยุบายุ นี้อีกเหน้ี้อีจากการม้ส�วนี้ร�วมในี้
กลไกรฐับาล FTFA ยุังเชิญ้เจ้าหน้ี้าทุ้�รฐัและผูิก้ำาหนี้ด้นี้โยุบายุมาเยุ้�ยุมชมสำานัี้กงานี้ขึ้อีงสมาคม เพ้�อีส�งเสรมิให้
เกิด้การส้�อีสารทุางต้รงและรบัทุราบป่ญ้หา ความสำาเรจ็ล�าสุด้รวมถ้งการเชิญ้รฐัมนี้ต้รว้�าการกระทุรวงเกษต้ร
และสหกรณ์เขึ้้าร�วมการประชุมประจำาปีขึ้อีง FTFA เพ้�อีช�วยุสะทุ้อีนี้ป่ญ้หาในี้ทุ้อีงถิ�นี้และส�งเสรมิหลักการ
ธิรรมาภิบาล
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รายุละเอียุ้ด้เป้าหมายุการสนัี้บสนี้นุี้ขึ้อีง FTFA ม้ดั้งต้�อีไปน้ี้�:

 1. สนับสนนุใหช้ิาวประมืงพื่ื�นบา้นมีือำานาจัร�วมืในการจััดการทรพัื่ย่ากรทางทะเลชิาย่ฝ่� งในท้องถิ�น สมาคมฯ มุ�ง
มั�นี้ทุ้�จะผิลักดั้นี้กฎหมายุสำาหรบัคณะกรรมการประมงระดั้บจังหวดั้หรอ้ีทุ้อีงถิ�นี้ เพ้�อีรบัรอีงสิทุธิแิละการม้ส�วนี้
ร�วมขึ้อีงประชาชนี้ ชาวประมงพ้�นี้บ้านี้ และอีงค์กรปกครอีงส�วนี้ทุ้อีงถิ�นี้ในี้การควบคุมการใชทุ้รพัยุากรทุาง
ทุะเลในี้ระดั้บทุ้อีงถิ�นี้

 2. ยุ่ติิการทำาประมืงด้วย่วธิิทีี�ทำาลาย่สิ�งแวดล้อมื ส�งเสรมิการปฏิิบัติ้การประมงอียุ�างม้ความรบัผิดิ้ชอีบ ใชอุ้ีปกรณ์
ทุ้�เหมาะสม และเล้อีกชนิี้ด้พันี้ธุิสั์ต้วน์ี้ำ�าทุ้�จับได้้ จะช�วยุสรา้งสมดุ้ล ความยุุติ้ธิรรม และความมั�นี้คงทุางอีาหารในี้
ระดั้บชาติ้

 3. คู่วบคุู่มืและลดการทำาประมืงขั้นาดใหญ�ที�ทำาลาย่ล้าง ประเทุศไทุยุยุงัขึ้าด้การกำาหนี้ด้เขึ้ต้ทุะเลทุ้�ชดั้เจนี้เพ้�อี
จัด้การทุรพัยุากรประมงทุางทุะเลได้้อียุ�างม้ประสิทุธิภิาพ เพ้�อีส�งเสรมิความอุีด้มสมบูรณ์ จำาเป็นี้ต้้อีงหา้มไม�ให้
เรอ้ีประมงขึ้นี้าด้ใหญ้�และเรอ้ีทุ้�ม้พลังทุำาลายุล้างเขึ้า้ใกล้ภายุในี้ระยุะ 9.3 กิโลเมต้ร (5 ไมล์ทุะเล) จากชายุฝ่� ง

 4. สนับสนนุการเสรมิืสรา้งศัักย่ภาพื่ชุิมืชินในการปกป้องทรพัื่ย่ากรชิาย่ฝ่� งและถิ�นอาศััย่ สมาคมฯ สนัี้บสนี้นุี้
นี้โยุบายุทุ้�ส�งเสรมิการจัด้การทุรพัยุากรและการอีนี้รุกัษ์ทุ้�นี้ำาโด้ยุชุมชนี้

 5. แก้ไขั้ป่ญหาที�อย่่�อาศััย่สำาหรบัชิาวประมืงในชินบทขั้นาดเลก็และเคู่ารพื่วถีิชิวีติิดั�งเดิมืขั้องชิาวประมืง 
กฎหมายุฉบับป่จจุบันี้เปิด้ช�อีงทุางใหชุ้มชนี้ถูกขึ้บัไล� ก้ด้กันี้สิทุธิใินี้ทุ้�อียูุ�อีาศัยุ สมาคมฯ เรยุ้กรอ้ีงใหม้้การปรบัปรุง
กฎหมายุเพ้�อีปกป้อีงทุ้�อียูุ�อีาศัยุและวถ้ิวฒันี้ธิรรมขึ้อีงชาวประมงในี้ทุ้อีงถิ�นี้

 6. สนับสนนุการผลิติขั้องชิาวประมืงขั้นาดเลก็เพื่ื�อคู่วามืมัื�นคู่งทางเศัรษฐกิจัและอาหาร แม้จะม้ทุรพัยุากรทุาง
นี้ำ�าคุณภาพสูง แต้�เม้�อีทุรพัยุากรเหล�าน้ี้�ลด้ลง จ้งทุำาใหเ้กิด้การขึ้าด้แคลนี้และราคาสินี้ค้าต้กต้ำ�าสำาหรบัชาวประมง
พ้�นี้บ้านี้ สมาคมฯ สนัี้บสนี้นุี้ใหม้้การซ้�อีขึ้ายุอีาหารทุะเลโด้ยุต้รงจากชาวประมงพ้�นี้บ้านี้เพ้�อีแก้ไขึ้ป่ญ้หาเหล�าน้ี้�

แนวทางขั้ององค์ู่กร FTFA ที�สอดคู่ล้องกับแนวทางการประมืงขั้นาดเล็ก (SSF)

หลักการด้ำาเนิี้นี้งานี้ขึ้อีง FTFA ส�วนี้ใหญ้�อีา้งอีงิจากแนี้วทุางการประมงขึ้นี้าด้เล็ก (SSF Guidelines) โด้ยุเน้ี้นี้ความ
พยุายุามโด้ยุสมัครใจและยุั�งยุน้ี้เพ้�อีสนัี้บสนี้นุี้ชาวประมงขึ้นี้าด้เล็ก เป้าหมายุสำาคัญ้ได้้แก� ส�งเสรมิความมั�นี้คงทุาง
อีาหาร ขึ้จัด้ความยุากจนี้ และสนัี้บสนี้นุี้การทุำาประมงทุ้�ส�งเสรมิการอีนี้รุกัษ์ทุรพัยุากร นี้อีกจากน้ี้� แนี้วทุางดั้งกล�าว
ยุงัส�งเสรมิการเรยุ้กรอ้ีงสิทุธิขิึ้อีงชาวประมงพ้�นี้บ้านี้ และมุ�งพัฒนี้าศักยุภาพขึ้อีงชาวประมงในี้ทุ้อีงถิ�นี้ในี้หลายุ ๆ 
ด้้านี้ กลยุุทุธิข์ึ้อีง FTFA ในี้การสนัี้บสนี้นุี้สิทุธิขิึ้อีงชาวประมงพ้�นี้บ้านี้ประกอีบด้้วยุ:

 1. จััดตัิ�งองค์ู่กรชุิมืชินประมืงและสมืาคู่มืชิาวประมืงพื่ื�นบ้าน ความร�วมม้อีระหว�างอีงค์กรชาวประมงพ้�นี้บ้านี้จาก
หลากหลายุแห�งมุ�งเน้ี้นี้ไปทุ้�การสรา้งการเปล้�ยุนี้แปลงด้้านี้การจัด้การประมงในี้ทุางปฏิิบัติ้และทุางการเม้อีง 
FTFA ได้้สรา้งการเปล้�ยุนี้แปลงสำาคัญ้อีนัี้เป็นี้จุด้เริ�มต้้นี้ขึ้อีงการทุำาประมงอียุ�างยุั �งยุน้ี้ นัี้�นี้ค้อีการก�อีตั้�ง “อีงค์กร
ชุมชนี้ประมงทุ้อีงถิ�นี้” ซ้�งทุำาหน้ี้าทุ้�เป็นี้กลุ�มอีนี้รุกัษ์ทุรพัยุากร ปกป้อีงสมาชิก และจัด้การกระบวนี้การผิลิต้ในี้
ชุมชนี้ อีก้ทัุ�งยุงัเป็นี้เวทุ้ใหส้มาชิกม้ส�วนี้ร�วมในี้กระบวนี้การกำาหนี้ด้นี้โยุบายุในี้หลายุระดั้บ โด้ยุมุ�งเน้ี้นี้เชิงกล
ยุุทุธิด้์้านี้ต้�าง ๆ ได้้แก� สนัี้บสนี้นุี้การจัด้ตั้�งสมาคมชาวประมงพ้�นี้บ้านี้ ส�งเสรมิความเป็นี้ผูิน้ี้ำาในี้หมู�ชาวประมง
พ้�นี้บ้านี้ และยุกระดั้บคุณภาพชว้ติ้โด้ยุรวม

 2. ผลักดันใหชุ้ิมืชินมืีส�วนร�วมืโดย่องิคู่วามืหลากหลาย่ทางเพื่ศัและพื่ัฒนาศัักย่ภาพื่ขั้องผ่้หญิงในชุิมืชินประมืง
ท้องถิ�น การจัด้การประมงทุ้�ขึ้ับเคล้�อีนี้โด้ยุชุมชนี้ โด้ยุใหทุุ้กเพศได้้ม้ส�วนี้ร�วม มุ�งเน้ี้นี้ไปทุ้�การสรา้งภาคการ
ประมงทุ้�ยุั �งยุน้ี้และครอีบคลุม แม้ว�าผูิ้หญ้ิงในี้พ้�นี้ทุ้�ชายุฝ่� งจะม้ศักยุภาพ แต้�พวกเธิอีมักม้ขึ้้อีจำากัด้ FTFA มุ�งเน้ี้นี้
การเสรมิสรา้งอีำานี้าจใหผู้ิ้หญ้ิง โด้ยุเปิด้โอีกาสใหพ้วกเธิอีม้บทุบาทุสำาคัญ้ในี้การอีนี้รุกัษ์ทุรพัยุากรและม้ส�วนี้
ร�วมทุางสิ�งแวด้ล้อีม เป้าหมายุสำาคัญ้ ได้้แก� เปิด้โอีกาสใหผู้ิ้หญ้ิงได้้เป็นี้ส�วนี้หน้ี้�งขึ้อีงคณะกรรมการจัด้การ
ประมง การใหค้วามรูด้้้านี้การจัด้การทุรพัยุากร และการส�งเสรมิความมั�นี้คงทุางเศรษฐกิจ
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 3. จััดการการผลิติและการติลาด จััดตัิ�งกลุ�มืจััดการผลิติภัณฑ์์สัติวน์ำ�าที�ขั้บัเคู่ลื�อนโดย่ชุิมืชิน ส�งเสรมิืมืาติรฐาน
การประมืงท้องถิ�นที�ย่ั�งย่นื และสื�อสารกับผ่บ้รโิภคู่ ชาวประมงพ้�นี้บ้านี้มักม้รายุได้้น้ี้อียุเน้ี้�อีงจากทุรพัยุากรทุ้�
กระจัด้กระจายุและต้้นี้ทุุนี้การทุำาประมงทุ้�สูง เพ้�อีปรบัปรุงสถานี้การณ์ดั้งกล�าว FTFA ได้้ด้ำาเนิี้นี้การแก้ไขึ้ราคา
ผิลิต้ภัณฑ์์ประมง ยุกระดั้บราคาต้ลาด้ ส�งเสรมิความร�วมม้อีในี้การจัด้การผิลผิลิต้การจับปลา และเช้�อีมโยุงการ
อีนี้รุกัษ์ชายุฝ่� งเขึ้า้กับผู้ิบรโิภคโด้ยุพัฒนี้า “มาต้รฐานี้บลูแบรนี้ด์้” (Blue Brand Standard) มาต้รฐานี้น้ี้�ช�วยุ
ยุน้ี้ยุนัี้ใหผู้ิบ้รโิภคมั�นี้ใจว�าผิลิต้ภัณฑ์์นัี้�นี้ ๆ ได้้มาจากการกรรมวธิิก้ารประมงทุ้�ยุั �งยุน้ี้เป็นี้มิต้รต้�อีสิ�งแวด้ล้อีม และ
ไม�ทุำาลายุทุรพัยุากร พรอ้ีมทัุ�งใหค้�าต้อีบแทุนี้ทุ้�ยุุติ้ธิรรมแก�ชาวประมงพ้�นี้บ้านี้ โครงการน้ี้�ไม�เพยุ้งต้อีบสนี้อีงความ
ต้้อีงการขึ้อีงผู้ิบรโิภคในี้ด้้านี้คุณภาพและความปลอีด้ภัยุ แต้�ยุงัสรา้งโอีกาสใหกั้บชุมชนี้ประมงทุ้อีงถิ�นี้อีก้ด้้วยุ

 4. ดำาเนินกิจักรรมืที�มุื�งเน้นการฟุ้� นฟุ่ อนรุกัษ์ และพื่ัฒนาทรพัื่ย่ากรประมืง พื่รอ้มืส�งเสรมิืการทำาประมืงอย่�าง
ย่ั�งย่ืน FTFA ยุงัได้้จัด้การกับป่ญ้หาการจัด้การขึ้ยุะในี้ชุมชนี้ประมงและบนี้เรอ้ีประมงผิ�านี้การสรา้งความ
ต้ระหนัี้กรูแ้ละการส�งเสรมิมาต้รการทุ้�ปฏิิบัติ้ได้้จรงิ นี้อีกจากน้ี้�ยุงัได้้สนัี้บสนี้นุี้พลังงานี้หมุนี้เวยุ้นี้เพ้�อีลด้ผิล
กระทุบจากต้้นี้ทุุนี้พลังงานี้ทุ้�พุ�งสูงขึ้้�นี้ โด้ยุมุ�งเน้ี้นี้ทุ้�การส�งเสรมิพลังงานี้แสงอีาทิุต้ยุแ์ละไบโอีด้้เซล

 5. ส�งเสรมิืและพื่ัฒนาชิาวประมืงรุ�นใหมื�ที�มืีคู่วามืร่คู้่วามืสามืารถโดย่จััดตัิ�งโรงเรยี่นการประมืงท้องถิ�นอย่�าง
ย่ั�งย่ืน โครงการน้ี้�ม้เป้าหมายุเพ้�อีใหก้ารศ้กษาและฝึกอีบรมชาวประมงใหใ้ชว้ธิิป้ระมงทุ้�รบัผิิด้ชอีบสิ�งแวด้ล้อีม 
โรงเรยุ้นี้การประมงครอีบคลุมทัุ�งด้้านี้ทุฤษฎ้และปฏิิบัติ้ เช�นี้ ขึ้้อีบังคับเก้�ยุวกับเคร้�อีงม้อีประมง หลักปฏิิบัติ้ทุ้�ถูก
ต้้อีงต้ามกฎหมายุ และเทุคนิี้คการทุำาประมงกลางแจ้ง โด้ยุใหค้วามสำาคัญ้กับการปลูกฝ่งจิต้สำาน้ี้กในี้การทุำา
ประมงอียุ�างยุั �งยุน้ี้

 6. ส�งเสรมิืการตืิ�นตัิวมืีส�วนร�วมืในการพื่ัฒนาขั้้อเสนอนโย่บาย่เพื่ื�อการจััดการทรพัื่ย่ากรประมืงในระดับจัังหวดั
และระดับประเทศั ด้้วยุธิรรมชาติ้ขึ้อีงนี้โยุบายุและกฎหมายุทุ้�เปล้�ยุนี้แปลงอียูุ�เสมอี ซ้�งส�งผิลกระทุบต้�อีชาว
ประมงพ้�นี้บ้านี้ โด้ยุเฉพาะในี้ด้้านี้การจัด้การประมงอียุ�างยุั �งยุน้ี้ จ้งม้ความจำาเป็นี้อียุ�างยุิ�งทุ้�ชาวประมงพ้�นี้บ้านี้
จะต้้อีงสนัี้บสนี้นุี้การปฏิิรูปนี้โยุบายุ ซ้�งหมายุถ้ง การจัด้ทุำาขึ้้อีเสนี้อีต้�าง ๆ เพ้�อีใหร้ฐับาลพิจารณา โด้ยุมุ�งเน้ี้นี้
การแก้ไขึ้หรอ้ีกำาหนี้ด้นี้โยุบายุและกฎหมายุทุ้�สอีด้คล้อีงกับการด้ำารงชว้ติ้ขึ้อีงชาวประมงพ้�นี้บ้านี้ เพ้�อีใหบ้รรลุ
เป้าหมายุดั้งกล�าวโครงการปฏิิรูปนี้โยุบายุทุ้�ขึ้ับเคล้�อีนี้โด้ยุชุมชนี้ขึ้อีง FTFA ม้เป้าหมายุทุ้�จะใช้แนี้วทุางการ
ศ้กษา เสรมิสรา้งสถาบันี้ทุ้อีงถิ�นี้ และขึ้ยุายุเครอ้ีขึ้�ายุในี้ระดั้บประเทุศและภูมิภาค การส�งเสรมิเครอ้ีขึ้�ายุชาว
ประมงพ้�นี้บ้านี้ม้บทุบาทุสำาคัญ้ในี้การใหค้วามรูแ้ก�ชุมชนี้เก้�ยุวกับป่ญ้หานี้โยุบายุและกฎหมายุทุ้�เก้�ยุวขึ้้อีง พรอ้ีม
ทัุ�งอีำานี้วยุความสะด้วกในี้การจัด้ทุำาขึ้้อีเสนี้อีนี้โยุบายุทุ้�ม้ผิลกระทุบอียุ�างม้นัี้ยุสำาคัญ้

3. กรอบแนวคิู่ดเพื่ื�อสรา้งการสนับสนุน SMART

เพ้�อีใหโ้ครงการสนัี้บสนี้นุี้ด้ำาเนิี้นี้ไปอียุ�างม้ประสิทุธิภิาพ จะต้้อีงม้การวางแผินี้และด้ำาเนิี้นี้การอียุ�างถ้�ถ้วนี้ กล�าวค้อีแผินี้นัี้�นี้
จะต้้อีงตั้�งเป้าไวสู้งในี้ขึ้ณะเด้้ยุวกันี้ก็ต้้อีงทุำาได้้จรงิ รวมถ้งแผินี้ดั้งกล�าวต้้อีงสะทุ้อีนี้ขึ้้อีกังวลทุ้�สมาชิกในี้ชุมชนี้เหน็ี้พ้อีงต้้อีง
กันี้ โด้ยุฟ่งเส้ยุงขึ้อีงกลุ�มคนี้ชายุขึ้อีบด้้วยุ และขึ้้อีโต้้แยุง้ต้�าง ๆ จะต้้อีงสรา้งขึ้้อีโต้้แยุง้ทุ้�ชวนี้ใหเ้หน็ี้ด้้วยุ โน้ี้มน้ี้าวใหผู้ิ้ม้
อีำานี้าจตั้ด้สินี้ใจรบัฟ่ง

กรอีบแนี้วคิด้เพ้�อีสรา้งการสนัี้บสนี้นุี้ SMART เป็นี้เคร้�อีงม้อีทุ้�ช�วยุวางแผินี้เป้าหมายุการสรา้งการสนัี้บสนี้นุี้ โด้ยุแบ�งอีอีก
เป็นี้ขึ้ั�นี้ต้อีนี้หลัก 9 ขึ้ั �นี้ ซ้�งจัด้อียูุ�ภายุใต้้หวัขึ้้อีใหญ้� 3 หวัขึ้้อี ได้้แก� สรา้งฉันี้ทุามติ้ (Build Consensus) มุ�งเน้ี้นี้ความ
พยุายุาม (Focus Efforts) บรรลุการเปล้�ยุนี้แปลง (Achieve Change)

แนี้วทุางดั้งกล�าวมุ�งเน้ี้นี้ไปทุ้�ผูิ้ม้อีำานี้าจตั้ด้สินี้ใจ ซ้�งเป็นี้บุคคลเฉพาะทุ้�ม้อีำานี้าจในี้การอีำานี้วยุความสะด้วกใหเ้กิด้การ
เปล้�ยุนี้แปลงจากการรบัฟ่งคำารอ้ีงจากผูิ้สนัี้บสนี้นุี้ทุ้�ม้นี้ำ�าหนัี้กมากพอี กลยุุทุธิน้์ี้�มุ�งเน้ี้นี้การเต้รยุ้มความพรอ้ีมใหผู้ิ้สนัี้บสนี้นุี้
ด้ำาเนิี้นี้การใด้ ๆ ทุ้�เก้�ยุวขึ้้อีงกับการสนัี้บสนี้นุี้ได้้อียุ�างม้ประสิทุธิภิาพ โด้ยุช�วยุใหพ้วกเขึ้าสรา้งการเปล้�ยุนี้แปลงได้้สำาเรจ็ 
แนี้วทุางโด้ยุละเอียุ้ด้ขึ้อีงวงจรการสรา้งการสนัี้บสนี้นุี้ SMART แจกแจงไวทุ้้�น้ี้�  ในี้หวัขึ้้อีถัด้ไปจะเป็นี้การอีธิบิายุวงจร 
ดั้งกล�าวโด้ยุสังเขึ้ปเพ้�อีนี้ำาไปปรบัใช้กับบรบิทุขึ้อีงป่ญ้หาและกิจกรรมทุ้�อีาจเกิด้ขึ้้�นี้สำาหรบัสมาคม NFAs

https://static1.squarespace.com/static/611ffd5cf6dc40442e4f8ffa/t/6166265c461ed52f1b8c35a1/1634084452697/Final+English.pdf
https://static1.squarespace.com/static/611ffd5cf6dc40442e4f8ffa/t/6166265c461ed52f1b8c35a1/1634084452697/Final+English.pdf


40   | 

4. การประยุ่กต์ิใชิ้กรอบแนวคิู่ด SMART เพื่ื�อแก้ป่ญหาที�ส�งผลติ�อชุิมืชินประมืงขั้นาดเล็ก

ระย่ะที� 1 - สรา้งฉันทามืติิ (Build Consensus)

ขั้ั�นติอนที� 1 - เขั้้าใจัภ่มืิทัศัน์: 

ทบทวนป่จัจััย่ทั�งภาย่ในและภาย่นอกที�อาจัเป็นอุปสรรคู่ติ�อคู่วามืสำาเรจ็ั มืองหาหลักฐานที�อาจัต้ิองใชิเ้พื่ื�อให้เหน็ว�าย่ังมีื
จัุดใดที�ต้ิองการการสนับสนุนหรอืปรบัปรุง รวมืถึงพื่ิจัารณาหลักฐานที�จัำาเป็นต้ิองใชิเ้พื่ื�อประเมืินผลสำาเรจ็ัขั้องงาน

ในี้ขึ้ั�นี้ต้อีนี้น้ี้� สมาคม NFAs ควรวเิคราะหว์�าเร้�อีงทุ้�จะใหก้ารสนัี้บสนี้นุี้นัี้�นี้ ม้ป่จจัยุทุ้�เก้�ยุวขึ้อ้ีงและบรบิทุแวด้ล้อีมอียุ�างไรบ้าง 
ซ้�งรวมถ้งประเมินี้ความรูเ้ดิ้มทุ้�ม้ สิ�งทุ้�ต้้อีงศ้กษาเพิ�มเติ้ม ความทุ้าทุายุทุ้�อีาจเกิด้ขึ้้�นี้ ผู้ิม้บทุบาทุสำาคัญ้ค้อีใครบ้าง เป็นี้ต้้นี้ 
ตั้วอียุ�างเช�นี้ หากชาวประมงในี้ชุมชนี้กำาลังประสบป่ญ้หาไม�อีาจเขึ้า้ถ้งเช้�อีเพลิงราคาถูกได้้ ขึ้อ้ีมูลทุ้�สมาคมฯ ควรรวบรวมม้
ดั้งต้�อีไปน้ี้� ใครเป็นี้ผู้ิกำาหนี้ด้ราคานี้ำ�ามันี้ กฎระเบ้ยุบและกฎหมายุระบุเร้�อีงสถานี้ทุ้�และวธิิก้ารจัด้จำาหนี้�ายุนี้ำ�ามันี้ไวอ้ียุ�างไรบ้าง 
คนี้กลุ�มใด้บ้างทุ้�จะสนัี้บสนี้นุี้การเปล้�ยุนี้แปลงระบบการกระจายุนี้ำ�ามันี้ และคนี้กลุ�มใด้จะคัด้ค้านี้ หนี้�วยุงานี้ระดั้บภูมิภาคและ
ระดั้บชาติ้ใด้บ้างทุ้�ม้อีำานี้าจตั้ด้สินี้ใจเร้�อีงน้ี้� ม้บุคคลใด้ในี้ประเทุศหรอ้ีในี้พ้�นี้ทุ้�กำาลังรณรงค์เพ้�อีเรยุ้กรอ้ีงใหเ้กิด้การเขึ้า้ถ้ง
นี้ำ�ามันี้ทุ้�เป็นี้ธิรรมมากขึ้้�นี้บ้าง หากกลุ�มชาวประมงขึ้าด้ศักยุภาพในี้การรวบรวมขึ้อ้ีมูลเหล�าน้ี้� ควรพจิารณาว�าอีงค์กรหรอ้ี
บุคคล เช�นี้ นัี้กการเม้อีงทุ้อีงถิ�นี้ อีงค์กรไม�แสวงหาผิลกำาไร และสถาบันี้การศ้กษาใด้บ้างทุ้�อีาจช�วยุหาข้ึ้อีมูลเพิ�มเติ้มใหไ้ด้้

กลุ�มชาวประมงควรใหค้วามสำาคัญ้กับการรวบรวมความคิด้เหน็ี้และประสบการณ์ขึ้อีงสมาชิกในี้ชุมชนี้ทุ้�สมาคมเป็นี้ตั้วแทุนี้ 
โด้ยุใชตั้้วอียุ�างป่ญ้หาการเขึ้้าถ้งนี้ำ�ามันี้ราคาถูก โด้ยุลงไปสอีบถามพูด้คุยุกับทัุ�งผูิทุ้้�ได้้รบัผิลกระทุบทุางต้รง (เช�นี้ ชาวประมง) 
และผูิทุ้้�ได้้รบัผิลกระทุบทุางอีอ้ีม (เช�นี้ ผูิ้หญ้ิงในี้ชุมชนี้ทุ้�อีาจต้้อีงหารายุได้้เพิ�มเติ้ม) คำาใหก้ารจากบุคคลทุ้�ได้้รบัผิลกระทุบ
สามารถใช้เป็นี้หลักฐานี้ทุ้�ม้ประโยุชน์ี้เพ้�อีแสด้งผิลกระทุบทุ้�เกิด้ขึ้้�นี้จากการเปล้�ยุนี้แปลงราคานี้ำ�ามันี้ นี้อีกจากน้ี้� กลุ�มชาว
ประมงควรพิจารณาว�าต้นี้จะรวบรวมหลักฐานี้อี้�นี้ ๆ อีะไรได้้อีก้บ้างเพ้�อีสนัี้บสนี้นุี้เป้าหมายุขึ้อีงต้นี้

ขั้ั�นที� 2 - ตัิดสินใจัว�าคู่วรให้ใคู่รเกี�ย่วขั้้อง:

ติรวจัสอบให้แน�ใจัว�าผ่ม้ืีส�วนได้ส�วนเสีย่ที�เกี�ย่วขั้้องและมืีคู่วามืเชิี�ย่วชิาญหรอืประสบการณ์ที�เหมืาะสมืได้เขั้้ามืาร�วมื
โคู่รงการสนับสนุนนั�น 

ก�อีนี้เริ�มโครงการสนัี้บสนี้นุี้ กลุ�มชาวประมงควรพิจารณาว�าใครในี้กลุ�มผูิม้้ส�วนี้ได้้ส�วนี้เส้ยุจะม้บทุบาทุในี้การรเิริ�ม เผิยุแพร� 
และสนัี้บสนี้นุี้โครงการได้้ ซ้�งควรต้้อีงม้ทัุกษะและความเช้�ยุวชาญ้ทุ้�หนี้นุี้เสรมิกันี้ ตั้วอียุ�างขึ้อีงผูิม้้ส�วนี้ได้้ส�วนี้เส้ยุในี้ภาค
การประมงอีาจได้้แก� ตั้วแทุนี้ขึ้อีงชาวประมง ผูิ้ประกอีบการแปรรูปปลา และผูิค้้า อีงค์การไม�แสวงหาผิลกำาไรในี้ระดั้บ
ทุ้อีงถิ�นี้หรอ้ีนี้านี้าชาติ้ หรอ้ีอีงค์กรไม�แสวงหาผิลกำาไรทุ้�ทุำางานี้เก้�ยุวกับการประมงหรอ้ีชุมชนี้ชายุฝ่� งในี้ประเทุศ คณะวชิาในี้
มหาวทิุยุาลัยุทุ้�เก้�ยุวขึ้้อีงกับการประมง (มหาวทิุยุาลัยุหลายุแห�งมักม้ภาควชิาทุ้�เก้�ยุวขึ้้อีงกับทุางทุะเล) สถาบันี้ศาสนี้าหรอ้ี
สถาบันี้ยุด้้เหน้ี้�ยุวจิต้ใจต้�าง ๆ นัี้กการเม้อีงทุ้อีงถิ�นี้และระดั้บชาติ้ และหนี้�วยุงานี้ขึ้อีงรฐับาล ส้�อีมวลชนี้ทุ้อีงถิ�นี้ เป็นี้ต้้นี้

โปรด้ศ้กษาเคร้�อีงม้อีหรอ้ีเอีกสารเพิ�มเติ้มด้้านี้การฝึกอีบรมเร้�อีงวธิิว้เิคราะหห์าผูิม้้ส�วนี้ได้้ส�วนี้เส้ยุและวธิิก้ารด้้งคนี้เหล�านัี้�นี้
มาเขึ้้าร�วม

ขั้ั�นที� 3 - ตัิ�งเป้าหมืาย่ด้วย่หลักการ SMART:

กำาหนดเป้าหมืาย่การสนับสนุนระย่ะย่าวร�วมืกัน และตัิ�งวตัิถุประสงค์ู่ติามืหลักการ SMART เพื่ื�อให้งานเกิดคู่วามื
คืู่บหน้าและประสบผลสำาเรจ็ัติามืที�ได้ตัิ�งเป้าหมืาย่ไว้

การตั้�งเป้าหมายุต้ามหลักการ SMART ควรม้ลักษณะดั้งน้ี้� S (Specific) ค้อี ความชัด้เจนี้เจาะจง M  (Measurable) ค้อี 
วดั้ผิลได้้ A (Achievable) ค้อี ทุำาได้้จรงิ R (Realistic) ค้อี สมเหตุ้สมผิล และ T (Timebound) ค้อี กำาหนี้ด้เวลาชัด้เจนี้ 
กลุ�มชาวประมงและพันี้ธิมิต้รต้้อีงพิจารณาว�าสิ�งใด้ทุ้�บรรลุผิลได้้อียุ�างสมจรงิ สิ�งใด้ทุ้�นัี้บว�าเป็นี้ "ความสำาเรจ็" และต้้อีงการ
ใหเ้กิด้ผิลภายุในี้ระยุะเวลาเทุ�าใด้ ตั้วอียุ�าง เช�นี้ ชุมชนี้ชายุฝ่� งทุ้�ประสบป่ญ้หาระดั้บนี้ำ�าทุะเลสูงขึ้้�นี้อีาจเรยุ้กรอ้ีงการสนัี้บสนี้นุี้
จากรฐับาลเพ้�อีปรบัตั้วกับป่ญ้หาน้ี้� การยุา้ยุชุมชนี้ทัุ�งหมด้ในี้ 6 เด้้อีนี้อีาจเป็นี้เป้าหมายุทุ้�ทุำาไม�ได้้จรงิ แต้�การสนัี้บสนี้นุี้ใหม้้
การสรา้งเขึ้้�อีนี้กันี้คล้�นี้ภายุในี้ 18 เด้้อีนี้อีาจฟ่งดู้ม้ความเป็นี้ไปได้้ กลุ�มชาวประมงอีาจพิจารณาตั้วช้�วดั้ความก้าวหน้ี้า เพ้�อี
ช�วยุประเมินี้ความค้บหน้ี้าว�าได้้รบัการสนัี้บสนี้นุี้มากน้ี้อียุแค�ไหนี้ในี้ระหว�างด้ำาเนิี้นี้งานี้
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ระย่ะที� 2 - มุื�งเน้นคู่วามืพื่ย่าย่ามื (Focus Efforts)    

ขั้ั�นติอนที� 4 - ร่ว้�าผ้่มีือำานาจัตัิดสินใจัคืู่อใคู่ร:

หาขั้้อม่ืลว�าผ่ม้ือีำานาจัตัิดสินใจัคู่นใดที�มืีอำานาจัหรอือทิธิพิื่ลที�จัะชิ�วย่ให้องค์ู่กรบรรลุวตัิถุประสงค์ู่ได้ และสรา้งกลยุ่ทธิ์
โดย่องิจัากขั้้อม่ืลขั้องผ่ตั้ิดสินใจักลุ�มืนั�น

ในี้ขึ้ั�นี้ต้อีนี้น้ี้� กลุ�มชาวประมงต้้อีงศ้กษาว�าผู้ิม้อีำานี้าจตั้ด้สินี้ใจกลุ�มใด้ทุ้�จะสรา้งความเปล้�ยุนี้แปลงในี้เร้�อีงทุ้�อีงค์กรต้้อีงการ
สนัี้บสนี้นุี้ได้้ และพจิารณาว�าจะเขึ้า้หาบุคคลนัี้�นี้โด้ยุต้รงได้้หรอ้ีไม� หรอ้ีควรประสานี้งานี้ผิ�านี้สมาชกิในี้ทุ้มขึ้อีงผู้ิม้อีำานี้าจ
ตั้ด้สินี้ใจแทุนี้ ควรสำารวจเครอ้ีขึ้�ายุขึ้อีงกลุ�มชาวประมงและพนัี้ธิมิต้รดั้งทุ้�ได้้ระบุไวใ้นี้ขึ้ั �นี้ต้อีนี้ทุ้� 2 เพ้�อีดู้ว�าพอีจะม้ช�อีงทุาง
ติ้ด้ต้�อีผูิทุ้้�เก้�ยุวขึ้อ้ีงคนี้ใด้ได้้บ้างหรอ้ีไม� และสิ�งสำาคัญ้ทุ้�ควรต้ระหนัี้กอียูุ�เสมอี ค้อี ต้้อีงตั้�งเป้าหมายุทุ้�สมเหตุ้สมผิลและเป็นี้ไป
ได้้จรงิ กล�าวค้อี การพยุายุามเขึ้า้ถ้งรฐัมนี้ต้รว้�าการกระทุรวงฯ หรอ้ีกรมประมงอีาจไม�เหมาะสมเส้ยุเทุ�าไร หากป่ญ้หานัี้�นี้เป็นี้
เพยุ้งป่ญ้หาระดั้บชุมชนี้ แต้�การขึ้อีการสนัี้บสนี้นุี้จากตั้วแทุนี้ระดั้บภูมิภาคขึ้อีงกระทุรวงอีาจเป็นี้เป้าหมายุทุ้�เหมาะสมกว�า

เม้�อีระบุผูิม้้อีำานี้าจตั้ด้สินี้ใจได้้แล้ว กลุ�มชาวประมงและพันี้ธิมิต้รควรทุำาความเขึ้้าใจคนี้กลุ�มนัี้�นี้ เช�นี้ คนี้คนี้นัี้�นี้เช้�ยุวชาญ้ในี้
เร้�อีงน้ี้�หรอ้ีไม� เคยุม้ส�วนี้ร�วมกับเร้�อีงน้ี้�มาก�อีนี้หรอ้ีไม� หากม้เขึ้าด้ำาเนิี้นี้การอียุ�างไร วาระหรอ้ีบทุบาทุขึ้อีงเขึ้าค้อีอีะไร และเรา
จะจัด้ต้้กรอีบป่ญ้หาขึ้อีงเราเพ้�อีใหส้อีด้คล้อีงกับวาระขึ้อีงเขึ้าได้้อียุ�างไรบ้าง เป็นี้ต้้นี้

ขั้ั�นติอนที� 5 - กำาหนดขั้้อเรยี่กรอ้ง (Determine the ask):

รวบรวมืเหตุิผลทั�งในเชิงิจัรยิ่ธิรรมื คู่วามืเขั้้าใจั และอย่่�บนขั้้อเท็จัจัรงิ เพื่ื�อนำามืาใชิส้นับสนุนขั้้อเรยี่กรอ้งขั้ององค์ู่กร 
โดย่ให้สอดคู่ล้องกับลำาดับคู่วามืสำาคัู่ญและคู่วามืสนใจัขั้องผ่ม้ือีำานาจัตัิดสินใจัคู่นนั�น

ในี้ขึ้ั �นี้ต้อีนี้น้ี้� กลุ�มชาวประมงควรพิจารณาปรบัเปล้�ยุนี้ขึ้้อีเรยุ้กรอ้ีงขึ้อีงต้นี้ใหเ้ขึ้้ากับความต้้อีงการขึ้อีงผูิม้้อีำานี้าจตั้ด้สินี้ใจทุ้�
เป็นี้กลุ�มเป้าหมายุ โด้ยุอีงิจากขึ้้อีมูลทุ้�ได้้รบัจากขึ้ั �นี้ต้อีนี้ทุ้�แล้ว และใช้แนี้วทุาง “สาม จ.” (จรยิุธิรรม ความเขึ้้าใจ  และขึ้อ้ี
เท็ุจจรงิ) เช�นี้ หากต้้อีงการรณรงค์ใหเ้กิด้การสนัี้บสนี้นุี้เพ้�อีหยุุด้การทุำาประมง IUU เป็นี้วงกวา้งในี้ระดั้บชุมชนี้ อีาจต้้กรอีบ
ประเด็้นี้ใหแ้คบลง เป็นี้การขึ้อีใหก้ลุ�มชาวประมงรายุยุ�อียุหยุุด้ใชว้ตั้ถุระเบิด้จับปลา เป็นี้ต้้นี้ กลุ�มชาวประมงควรพิจารณา
ว�าการใหเ้หน็ี้ผิลด้้วยุกลวธิิใ้ด้เหมาะสมทุ้�สุด้ ใหเ้หตุ้ผิลด้้านี้จรยิุธิรรม “วธิิน้้ี้�ขึ้ัด้ต้�อีหลักการเพราะ...” หรอ้ีใช้วาทุะทุ้�มุ�งสรา้ง
ความเขึ้้าใจ-เหน็ี้ใจ “ชาวบ้านี้ในี้ชุมชนี้น้ี้�ต้้อีงทุนี้ทุรมานี้เพราะ...” หรอ้ีใชข้ึ้้อีเท็ุจจรงิ “งานี้วจัิยุระบุว�าวธิิก้ารน้ี้�เป็นี้อีนัี้ต้รายุ
เพราะ...” หรอ้ีบางครั �งอีาจใช้กลวธิิทัุ้�งสามร�วมกันี้ได้้เพ้�อีใหบ้รรลุผิลทุ้�หวงัไว ้ เม้�อีต้้อีงตั้ด้สินี้ใจว�าจะเล้อีกใครเป็นี้ "ผูิส้�ง
สาร" ใหค้ำาน้ี้งว�ากลุ�มเป้าหมายุทุ้�รบัสารนัี้�นี้เป็นี้ใคร กล�าวค้อี ชาวประมงในี้ชุมชนี้อีาจม้แนี้วโน้ี้มทุ้�จะรบัฟ่งผูิ้อีาวุโสในี้ชุมชนี้
มากกว�านัี้กวชิาการหรอ้ีเจ้าหน้ี้าทุ้�จากอีงค์กรขึ้ณะทุ้�เจ้าหน้ี้าทุ้�ทุ้อีงถิ�นี้อีาจม้แนี้วโน้ี้มปฏิิบัติ้ต้ามคำาขึ้อีงเจ้าหน้ี้าทุ้�อีงค์กร
มากกว�าสมาชิกในี้ชุมชนี้ 

ขั้ั�นที� 6 - กำาหนดแผนงาน:

เลือกวธิิปีฏิิบติัิที�ชิดัเจันย่ิ�งขั้ึ�นเพื่ื�อสรา้งคู่วามืคืู่บหน้าให้บรรลุเป้าหมืาย่ติามืหลักการ SMART ที�วางไว ้สรา้งแผนโดย่
ละเอยี่ดพื่รอ้มืกำาหนดระย่ะเวลาขั้องงานและทรพัื่ย่ากรทางการเงนิที�จัำาเป็นต้ิองใชิ้

ขัึ้ �นี้ต้อีนี้แรกค้อีแจกแจงว�าม้ทุรพัยุากรอีะไรบ้างทุ้�กลุ�มชาวประมงและพันี้ธิมิต้รในี้โครงการสนัี้บสนี้นุี้เขึ้้าถ้งได้้ ทุรพัยุากรในี้
กรณ้น้ี้�ไม�ได้้หมายุถ้งแค�ทุรพัยุากรทุางการเงนิี้ แต้�ยุงัรวมถ้งเวลา อีทิุธิพิล แพลต้ฟอีรม์ การเขึ้้าถ้ง ขึ้้อีมูล และทุรพัยุากร
มนี้ษุยุ ์ตั้วอียุ�างเช�นี้ กลุ�มชาวประมงอีาจม้ความรูเ้ชิงล้กเก้�ยุวกับป่ญ้หาทุ้�ส�งผิลกระทุบต้�อีชุมชนี้ขึ้อีงต้นี้ และสามารถอีำานี้วยุ
ความสะด้วกในี้การเขึ้้าถ้งได้้ แต้�ขึ้าด้ทุรพัยุากรทุางการเงนิี้ทุ้�จำาเป็นี้ในี้การแก้ไขึ้ป่ญ้หาดั้งกล�าว หรอ้ีใช้ในี้การสรา้งความ
ต้ระหนัี้กรูใ้หเ้กิด้ขึ้้�นี้ได้้ การขึ้าด้แคลนี้ทุรพัยุากรทุางการเงนิี้น้ี้�อีาจได้้รบัการสนัี้บสนี้นุี้จากอีงค์กรไม�แสวงหาผิลกำาไรหรอ้ี
กลุ�มผูิม้้ส�วนี้ได้้ส�วนี้เส้ยุอี้�นี้ ๆ ได้้

เม้�อีด้ำาเนิี้นี้การดั้งกล�าวเสรจ็สิ�นี้ สมาคม CMAs และพันี้ธิมิต้รจะสรา้งแผินี้งานี้ทุ้�ม้รายุละเอียุ้ด้ได้้ - โด้ยุระบุว�าใครทุำาหน้ี้าทุ้�
อีะไร พรอ้ีมประมาณการค�าใชจ้�ายุและระยุะเวลา ควรแจกจ�ายุแผินี้งานี้ใหกั้บสมาชิกทุุกคนี้ในี้กลุ�ม พรอ้ีมแต้�งตั้�งบุคคลหรอ้ี
กลุ�มบุคคลเพ้�อีติ้ด้ต้ามผิลและต้รวจสอีบความค้บหน้ี้าว�างานี้ได้้ด้ำาเนิี้นี้ไปต้ามแผินี้ทุ้�วางไวห้รอ้ีไม�
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ระย่ะที� 3 - สรา้งการเปลี�ย่นแปลง    

ขั้ั�นติอนที� 7 - นำาเสนองาน:

เติรยี่มืการประชุิมืกับผ่้มีือำานาจัตัิดสินใจั พื่รอ้มืสื�อการนำาเสนอ และดำาเนินการติามืแผนงาน

กลุ�มชาวประมงควรพิจารณาว�าจะนี้ำาเสนี้อีโครงการด้้วยุรูปแบบการนี้ำาเสนี้อีแบบใด้จ้งจะเหมาะสมทุ้�สุด้ เม้�อีพยุายุามโน้ี้ม
น้ี้าวกลุ�มคนี้จำานี้วนี้มาก วธิิทุ้้�เน้ี้นี้ความโด้ด้เด้�นี้ เช�นี้ ป้ายุโฆ่ษณา รายุการวทิุยุุ หรอ้ีโปสเต้อีร ์อีาจเหมาะสมกว�า ตั้วอียุ�าง
เช�นี้ ในี้ระหว�างการด้ำาเนิี้นี้งานี้ขึ้อีง EJF เพ้�อีต้�อีต้้านี้การค้าขึ้ายุด้้วยุวธิิ ้‘ไซโกะ (Saiko)’ ทุ้�ผิิด้กฎหมายุและเป็นี้อีนัี้ต้รายุในี้
ประเทุศกานี้า EJF และพันี้ธิมิต้รเล้อีกจัด้แสด้งป้ายุโฆ่ษณาบนี้ถนี้นี้สายุหลักทุ้�สำาคัญ้ใกล้ศูนี้ยุก์ลางขึ้อีงการค้าในี้ภาคกลาง
ขึ้อีงประเทุศกานี้าเพ้�อีสรา้งความต้ระหนัี้กรู้

การส้�อีสารทุ้�ม้ประสิทุธิภิาพเป็นี้สิ�งสำาคัญ้มากหากกลุ�มชาวประมงต้้อีงการบรรลุวตั้ถุประสงค์ทุ้�วางไวไ้ด้้อียุ�างม้ประสิทุธิภิาพ 
สรา้งความต้ระหนัี้กเก้�ยุวกับป่ญ้หาทุ้�เร�งด้�วนี้ และปลุกระด้มใหค้นี้หนัี้มาใหก้ารสนัี้บสนี้นุี้จุด้ยุน้ี้ทุ้�ตั้�งไว ้ม้ช�อีงทุางและช�อีงทุาง
ทุ้�ใชเ้ผิยุแพร�ข้ึ้อีความได้้หลากหลายุ โด้ยุอีงค์กรอีาจใชว้ธิิดั้้�งเดิ้มและร�วมสมัยุได้้ (รวมถ้งช�อีงทุางโซเชยุ้ลม้เด้้ยุหลากหลายุ
รูปแบบ) เพ้�อีเขึ้า้ถ้งเป้าหมายุขึ้อีงอีงค์กร กลุ�มชาวประมงควรพฒันี้าและด้ำาเนิี้นี้กลยุุทุธิก์ารส้�อีสารทุ้�ม้ประสิทุธิภิาพเพ้�อีให้
เป้าหมายุขึ้อีงต้นี้บรรลุผิล สรา้งอีทิุธิพิลต้�อีการตั้ด้สินี้ใจเชงินี้โยุบายุ และเรยุ้กเส้ยุงสนัี้บสนี้นุี้เพ้�อีการทุำาประมงอียุ�างยุั �งยุน้ี้ได้้

เม้�อีกำาหนี้ด้เป้าหมายุชัด้เจนี้ ทุราบว�ากลุ�มผูิฟ่้งหลักค้อีใคร ส้�อีสารด้้วยุขึ้้อีความทุ้�ด้้งดู้ด้ เล้อีกช�อีงทุางทุ้�เหมาะสม และ
ประเมินี้ผิลลัพธิท้์ุ�อีงค์กรก็จะสรา้งส้�อีสารอีอีกไปสู�สังคมได้้หนัี้กแนี้�นี้และสรา้งแรงกระเพ้�อีมได้้อียุ�างทุรงพลัง เม้�อีใหค้วาม
สำาคัญ้กับกลยุุทุธิก์ารส้�อีสารทุ้�ม้ประสิทุธิภิาพ กลุ�มชาวประมงจะส�งเสรมิผิลประโยุชน์ี้ขึ้อีงอีงค์กรได้้ด้้ยุิ�งขึ้้�นี้ และผิลักดั้นี้การ
เปล้�ยุนี้แปลงทุ้�ยุั �งยุน้ี้ในี้การจัด้การประมงในี้ระดั้บชาติ้หรอ้ีแม้กระทัุ�งระดั้บนี้านี้าชาติ้ได้้เป็นี้ผิลสำาเรจ็ กรุณาศ้กษาเคร้�อีงม้อี
หรอ้ีเอีกสารเพิ�มเติ้มสำาหรบัการฝึกอีบรมด้้านี้การบรหิารการส้�อีสารและกลยุุทุธิก์ารสรา้งการสนัี้บสนี้นุี้

ในี้กรณ้ทุ้�ผูิม้้อีำานี้าจตั้ด้สินี้ใจเป็นี้เพ้ยุงบุคคลเด้้ยุวหรอ้ีกลุ�มคนี้จำานี้วนี้ไม�มาก กลุ�มชาวประมงและพันี้ธิมิต้รอีาจต้้อีงการ
เต้รยุ้มเอีกสารนี้ำาเสนี้อีทุ้�ม้รายุละเอียุ้ด้ชัด้เจนี้และปรบัเปล้�ยุนี้เน้ี้�อีหาเฉพาะ เช�นี้ นี้ำาเสนี้อีโด้ยุใช้ PowerPoint หรอ้ีเอีกสาร
อี้�นี้ ๆ ในี้ประเทุศไทุยุ EJF จัด้ทุำาโครงการเพ้�อีต้�อีสู้กับป่ญ้หา ‘อีวนี้ผิ้’ (เศษอีวนี้ทุ้�ถูกทิุ�งไวใ้นี้ทุะเลแต้�ยุงัคงดั้กจับสัต้วท์ุะเลได้้) 
โด้ยุ EJF ได้้ใหค้วามรูใ้นี้โรงเรยุ้นี้ทุ้อีงถิ�นี้เพ้�อีสรา้งความต้ระหนัี้กรูใ้นี้ประเด็้นี้น้ี้�ใหกั้บเยุาวชนี้ โด้ยุนี้ำาตั้วอียุ�างอีวนี้ทุ้�เป็นี้
อีนัี้ต้รายุและวสัดุ้ทุ้� EJF ได้้รไ้ซเคิลเป็นี้ผิลิต้ภัณฑ์์ผิ�านี้โครงการ ‘ทุะเลปลอีด้เศษอีวนี้ (Net Free Seas)’ ไปแสด้งด้้วยุ และ
ในี้เด้้อีนี้พฤศจิกายุนี้ ค.ศ. 2022 EJF ได้้รวบรวมนัี้กศ้กษาและอีาจารยุ ์80 คนี้ รวมถ้งผูิม้้ส�วนี้ได้้ส�วนี้เส้ยุทุ้�เก้�ยุวขึ้้อีงในี้
ประเทุศเซเนี้กัล เช�นี้ ชาวประมงขึ้นี้าด้เล็กและเจ้าหน้ี้าทุ้�ทุ้อีงถิ�นี้ ทุ้�มหาวทิุยุาลัยุช้คอีนัี้ต้า ดิ้อีอ็ีป (Cheikh Anta Diop) ในี้
กรุงด้าการ ์เพ้�อีหารอ้ีเก้�ยุวกับการเฝ้าระวงัขึ้อีงชุมชนี้ กิจกรรมดั้งกล�าวม้เป้าหมายุเพ้�อีสรา้งความต้ระหนัี้กรูถ้้งวธิิแ้ก้ป่ญ้หา
อียุ�างสรา้งสรรค์และครอีบคลุมเน้ี้�อีหาเร้�อีงการต้�อีสู้กับการทุำาประมง IUU ในี้หมู�ผูิน้ี้ำารุ �นี้ใหม�และผูิจั้ด้การด้้านี้การประมง
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ขั้ั�นติอนที� 8 - ติิดติามืผลการปฏิิบัติิงาน:

สรา้งระบบในการติิดติามืคู่วามืคืู่บหน้า โดย่กำาหนดเกณฑ์์และมืาติรฐานเพื่ื�อประเมืินคู่วามืสำาเรจ็ั เพื่ื�อใหมั้ื�นใจัว�างาน
ดำาเนินไปติามืแผนที�วางไว ้สรา้งคู่วามืมัื�นใจัว�าแผนที�ใชิย้่ืดหยุ่�นพื่อที�จัะปรบัเปลี�ย่นได้เมืื�อสถานการณ์เปลี�ย่นแปลง

กรอีบแนี้วคิด้การทุำาแคมเปญ้รณรงค์ต้ามหลักการ SMART ต้ระหนัี้กถ้งความซับซ้อีนี้ขึ้อีงแคมเปญ้ และเหน็ี้ว�าผิลสำาเรจ็จะ
ต้ามมาอียุ�างค�อียุเป็นี้ค�อียุไป ในี้การน้ี้� เพ้�อีประเมินี้ความค้บหน้ี้าขึ้อีงงานี้ กลุ�มชาวประมงควรกำาหนี้ด้ตั้วช้�วดั้เพ้�อีใช้เป็นี้
หมุด้หมายุบ�งช้�ความสำาเรจ็ เช�นี้ ในี้แคมเปญ้รณรงค์ระดั้บชุมชนี้เพ้�อีต้�อีต้้านี้การทุำาประมงด้้วยุระเบิด้ อีาจกำาหนี้ด้ตั้วช้�วดั้
เป็นี้ จำานี้วนี้เหตุ้การณ์ทุ้�ใช้ระเบิด้ทุำาประมงลด้ลง ชาวประมงเขึ้้าใจถ้งอีนัี้ต้รายุขึ้อีงการทุำาประมงด้้วยุระเบิด้เพิ�มมากขึ้้�นี้ ผูิทุ้้�
เคยุทุำาประมงด้้วยุระเบิด้ใหค้ำามั�นี้ว�าจะเลิกใชว้ธิิก้ารดั้งกล�าว การเปล้�ยุนี้แปลงนี้โยุบายุระดั้บชาติ้ทุ้�เก้�ยุวขึ้้อีงกับการทุำา
ประมงด้้วยุระเบิด้ จำานี้วนี้เจ้าหน้ี้าทุ้�อีอีกต้รวจต้ราเพิ�มมากขึ้้�นี้เม้�อีเริ�มด้ำาเนิี้นี้โครงการสนัี้บสนี้ ุเป็นี้ต้้นี้ ทัุ�งน้ี้� กลุ�มชาวประมง
ควรกำาหนี้ด้ตั้วช้�วดั้ทุ้�เจาะจงชัด้เจนี้หากเป็นี้ไปได้้ เช�นี้ ตั้�งเป้าว�าจะใหม้้รายุงานี้พบเหน็ี้การทุำาประมงด้้วยุระเบิด้ไม�เกินี้ 5 
ครั �งต้�อีเด้้อีนี้ จากเดิ้มทุ้�ม้ 50 ครั �งต้�อีเด้้อีนี้ จ้งจะถ้อีว�าประสบความสำาเรจ็

ขั้ั�นติอนที� 9 - บันทึกผลลัพื่ธิ:์

เมืื�อบรรลุเป้าหมืาย่ที�วางไวแ้ล้ว ให้แสดงคู่วามืย่ินดีและกล�าวขั้อบคุู่ณผ่ม้ือีำานาจัตัิดสินใจั จัดบันทึกว�ากระบวนการใด
บ้างที�ประสบคู่วามืสำาเรจ็ั และประเมืินว�ากลยุ่ทธิข์ั้ององค์ู่ใดที�ได้ผล และกลยุ่ทธิใ์ดที�ต้ิองปรบัปรุง จัากนั�นวางแผนขั้ั�น
ติอนติ�อไปเพื่ื�อเริ�มืการรณรงค์ู่อกีคู่รั�ง

เม้�อีทุำาเป้าหมายุบางขึ้้อี หรอ้ีทุุกขึ้้อีได้้สำาเรจ็ กลุ�มชาวประมงควรประชาสัมพันี้ธิผ์ิลงานี้ทุ้�ทุำาสำาเรจ็ดั้งกล�าว ซ้�งช�วยุเสรมิ
สรา้งความชอีบธิรรมในี้ฐานี้ะอีงค์กรได้้ ทัุ�งยุงัสรา้งแรงบันี้ด้าลใจใหก้ลุ�มหรอ้ีชุมชนี้อี้�นี้ ๆ หนัี้มารวมตั้วกันี้เพ้�อีรณรงค์บ้าง 
และอีาจด้้งดู้ด้อีงค์กรหรอ้ีสถาบันี้ทุ้�ต้้อีงการสนัี้บสนี้นุี้แคมเปญ้ในี้ระดั้บทุ้อีงถิ�นี้หรอ้ีระดั้บชาติ้ได้้อีก้ด้้วยุ การทุำาเช�นี้น้ี้�จะช�วยุ
ใหก้ลุ�มขึ้ยุายุงานี้รณรงค์อีอีกไปในี้วงกวา้งได้้อีก้ในี้อีนี้าคต้

ในี้ขึ้ณะเด้้ยุวกันี้ กลุ�มชาวประมงและพันี้ธิมิต้รควรสรุปผิลความสำาเรจ็ ความล้มเหลว และความทุ้าทุายุทุ้�ได้้พบขึ้ณะทุำา
แคมเปญ้ และนี้ำาประสบการณ์เหล�าน้ี้�มาเรยุ้นี้รูแ้ละแบ�งป่นี้เพ้�อีช�วยุใหแ้คมเปญ้ทุ้�จะทุำาในี้อีนี้าคต้บรรลุผิลลัพธิต์้ามทุ้�
ต้้อีงการได้้มากยุิ�งขึ้้�นี้
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5. คู่วามืท้าทาย่ที�อาจัเกิดขั้ึ�นกับสมืาคู่มื NFAs ในการวางแผนแคู่มืเปญรณรงค์ู่

5.1 ขั้าดทุนสนับสนุน

สมาคม NFAs จำานี้วนี้มากประสบป่ญ้หาการจัด้หาทุุนี้เพ้�อีสนัี้บสนี้นุี้แคมเปญ้ขึ้อีงต้นี้ เน้ี้�อีงจากสมาคมน้ี้�เป็นี้ตั้วแทุนี้ขึ้อีง
บุคคลและชุมชนี้ทุ้�ขึ้าด้แคลนี้ทุรพัยุากร การหาเงนิี้ใหเ้พ้ยุงพอีครอีบคลุมเงนิี้เด้้อีนี้ การรณรงค์ การประชุม และค�าใชจ้�ายุในี้
การด้ำาเนิี้นี้งานี้อีาจเป็นี้อีุปสรรคสำาคัญ้

กลยุุทุธิห์น้ี้�งทุ้�สมาคม NFAs อีาจทุำาได้้ค้อีการเก็บค�าธิรรมเน้ี้ยุมจากสมาชิกในี้สมาคม เพ้�อีสรา้งรายุได้้ทุ้�มั �นี้คง อีงค์กร
ประเภทุน้ี้�มักม้สมาชิกจำานี้วนี้มาก ตั้วอียุ�างเช�นี้ สภาชาวประมงเรอ้ีแคนี้แูห�งชาติ้กานี้า (Ghana National Canoe 
Fishermen Council: GNCFC) ซ้�งคาด้ว�าม้สมาชิกถ้ง 100,000 คนี้ ดั้งนัี้�นี้ แม้สมาชิกต้้อีงจ�ายุเงนิี้สนัี้บสนี้นุี้รายุเด้้อีนี้หรอ้ี
รายุปีเป็นี้จำานี้วนี้ไม�มากก็ช�วยุระด้มทุุนี้มหาศาลได้้ อียุ�างไรก็ด้้ วธิิน้้ี้�ต้้อีงใช้ระบบการทุำาบัญ้ช้และการบรหิารจัด้การทุ้�ค�อีนี้
ขึ้้างซับซ้อีนี้ และอีาจสรา้งความไม�พอีใจใหกั้บชาวประมงทุ้�ไม�เต็้มใจหรอ้ีไม�อีาจสนัี้บสนี้นุี้ทุางการเงนิี้ได้้

อีก้หน้ี้�งโอีกาสในี้การระด้มทุุนี้ค้อีการสรา้งความร�วมม้อีหรอ้ีการขึ้อีทุุนี้ยุ�อียุจากอีงค์กรไม�แสวงหาผิลกำาไรและ/หรอ้ีหนี้�วยุ
งานี้พัฒนี้าระหว�างประเทุศ เช�นี้ สหภาพยุุโรป (EU) อีงค์การเพ้�อีการพัฒนี้าระหว�างประเทุศแห�งสหรฐัอีเมรกิา (USAID) 
อีงค์การเพ้�อีการพัฒนี้านี้อีรเ์วยุ ์(NORAD) ซ้�งได้้ลงทุุนี้ในี้โครงการปรบัปรุงทุางการประมงทัุ�วโลกอียุ�างกวา้งขึ้วาง สมาคม 
NFAs ม้ทุรพัยุากรขึ้้อีมูลและความรูเ้ก้�ยุวกับการประมง รวมถ้งวธิิก้ารประมงและการเขึ้้าถ้งชุมชนี้ประมงอียุ�างใกล้ชิด้ ทุำาให้
สมาคมเป็นี้ทุรพัยุากรทุ้�ม้คุณค�า โด้ยุเฉพาะอียุ�างยุิ�งสำาหรบัอีงค์กรหรอ้ีสถาบันี้ทุ้�ไม�คุ้นี้เคยุกับบรบิทุระดั้บชาติ้

5.2 ขั้าดกระบวนการและโคู่รงสรา้งที�เป็นร่ปธิรรมื

หน้ี้�งในี้อีุปสรรคทัุ�วทุ้�พบเหน็ี้ได้้ทัุ�วไปขึ้อีง NFAs ค้อีการขึ้าด้กระบวนี้การและโครงสรา้งทุ้�ชัด้เจนี้และด้ำาเนิี้นี้การอียุ�างเป็นี้ขึ้ั �นี้
ต้อีนี้ ซ้�งทุำาใหผ้ิลกระทุบทุ้�เกิด้ขึ้้�นี้ไม�ม้ประสิทุธิภิาพเทุ�าทุ้�ควร การวางแผินี้เชิงกลยุุทุธิท้์ุ�ม้ประสิทุธิภิาพนี้ำาไปสู�การจัด้สรร
ทุรพัยุากรทุ้�ด้้ขึ้้�นี้ การตั้ด้สินี้ใจทุ้�ม้คุณภาพ และความสามารถในี้การปรบัตั้วต้�อีการเปล้�ยุนี้แปลงในี้อุีต้สาหกรรมประมง

การวางแผินี้เชิงกลยุุทุธิ ์ค้อี กระบวนี้การทุ้�ม้ขึ้ั �นี้ต้อีนี้ชัด้เจนี้และม้บทุบาทุสำาคัญ้ในี้การช�วยุกลุ�มชาวประมงแห�งชาติ้กำาหนี้ด้
ทิุศทุางและบรรลุเป้าหมายุทุ้�เก้�ยุวขึ้้อีงกับการจัด้การประมงอียุ�างยุั �งยุน้ี้ การเติ้บโต้ทุางเศรษฐกิจ และความเป็นี้อียูุ�ทุ้�ด้้ขึ้อีง
ชุมชนี้ NFAs อีาจช�วยุด้ำาเนิี้นี้การวางแผินี้เชิงกลยุุทุธิไ์ด้้ด้้วยุวธิิก้ารดั้งต้�อีไปน้ี้�

 • ประเมินี้สถานี้ะป่จจุบันี้ขึ้อีงอีงค์กร รวมถ้งวเิคราะหก์ารเงนิี้ ประเมินี้ความต้้อีงการขึ้อีงชุมชนี้ และทุบทุวนี้โครงการ

 • ด้ำาเนิี้นี้การวเิคราะห ์SWOT (จุด้แขึ้็ง จุด้อี�อีนี้ โอีกาส และภัยุคุกคาม) ซ้�งช�วยุระบุจุด้แขึ้็งและจุด้อี�อีนี้ภายุในี้อีงค์กร 
พรอ้ีมทัุ�งโอีกาสและภัยุคุกคามจากภายุนี้อีกได้้

 • กำาหนี้ด้เป้าหมายุต้ามหลักการ SMART (ชัด้เจนี้เจาะจง วดั้ผิลได้้ ทุำาได้้จรงิ สมเหตุ้สมผิล และกำาหนี้ด้เวลา
ชัด้เจนี้)

 • รวบรวมผูิม้้ส�วนี้ได้้ส�วนี้เส้ยุจากหลากหลายุทุ้�เขึ้้ามาในี้กระบวนี้การวางแผินี้ เช�นี้ ชาวประมง ชุมชนี้ทุ้อีงถิ�นี้  
หนี้�วยุงานี้รฐับาล และอีงค์กรอีนี้รุกัษ์

 • กำาหนี้ด้วสัิยุทัุศน์ี้และพันี้ธิกิจทุ้�ชัด้เจนี้ เพ้�อีเป็นี้แนี้วทุางในี้การวางแผินี้และรบัรอีงว�ากิจกรรมต้�าง ๆ สอีด้คล้อีงกับ
เป้าหมายุหลักขึ้อีง NFA

 • ประเมินี้ผิลอียุ�างสมำ�าเสมอี เพ้�อีติ้ด้ต้ามว�าแผินี้กลยุุทุธินั์ี้�นี้ได้้ประสิทุธิภิาพหรอ้ีไม�

หลักปฏิิบัติ้ทุ้�ชัด้เจนี้เหล�าน้ี้�ช�วยุให ้NFAs กำาหนี้ด้ทิุศทุาง วางเป้าหมายุในี้อีนี้าคต้ และวตั้ถุประสงค์หลัก รวมถ้งค�านิี้ยุมขึ้อีง
อีงค์กรได้้อียุ�างชัด้เจนี้ ศ้กษาเคร้�อีงม้อีหรอ้ีเอีกสารเพิ�มเติ้มสำาหรบัการฝึกอีบรมด้้านี้การวางแผินี้เชิงกลยุุทุธิ์
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กรณีศึักษา: สภาชิาวประมืงเรอืแคู่น่แห�งชิาติิกานา (GNCFC)

สภาชาวประมงเรอ้ีแคนี้แูห�งชาติ้กานี้า (Ghana National Canoe Fishermen Council: GNCFC) เป็นี้สมาคม
ชาวประมงแห�งชาติ้ (NFA) ทุ้�ก�อีตั้�งขึ้้�นี้ในี้ปี ค.ศ. 1982 และม้บทุบาทุสำาคัญ้ในี้อุีต้สาหกรรมประมงขึ้อีงประเทุศกานี้า 
โด้ยุทุำาหน้ี้าทุ้�เป็นี้กระบอีกเส้ยุงใหช้าวประมงรายุยุ�อียุทัุ�วประเทุศ ต้ามร�างรฐัธิรรมนี้ญู้ขึ้อีง GNCFC สมาคมมุ�งเน้ี้นี้
ในี้ประเด็้นี้ทุ้�ส�งผิลกระทุบต้�อีชาวประมงเรอ้ีแคนี้ใูนี้กานี้า และด้ำาเนิี้นี้การต้�าง ๆ ทุ้�เหมาะสมเพ้�อีส�งเสรมิด้้านี้ต้�าง ๆ 
ดั้งต้�อีไปน้ี้�

• ผิลประโยุชน์ี้ทุางเศรษฐกิจและสังคมขึ้อีงชาวประมงเรอ้ีแคนีู้

• มาต้รฐานี้วชิาชพ้และมารยุาทุระดั้บสูงในี้หมู�ชาวประมงเรอ้ีแคนีู้

• โอีกาสในี้การรบัและเผิยุแพร�ขึ้อ้ีมูลทุ้�เป็นี้ประโยุชน์ี้ในี้หมู�ชาวประมงเรอ้ีแคนีู้

• รบัขึ้อีงขึ้วญั้ กู้ยุม้หรอ้ีระด้มทุุนี้ และการขึ้อีรบัเงนิี้สนัี้บสนี้นุี้ในี้ทุ้อีงถิ�นี้หรอ้ีระดั้บนี้านี้าชาติ้เพ้�อีวตั้ถุประสงค์
การกุศลในี้ภาคการประมง

ต้ลอีด้หลายุปีทุ้�ผิ�านี้มา GNCFC ได้้เป็นี้ตั้วแทุนี้ผิลรกัษาประโยุชน์ี้ขึ้อีงชาวประมงพ้�นี้บ้านี้ในี้กานี้าด้้วยุด้้เสมอีมา 
ป่จจุบันี้ GNCFC ม้สาขึ้าอียูุ�ในี้ภูมิภาคชายุฝ่� งขึ้อีงประเทุศ 4 แห�ง โด้ยุม้ “หวัหน้ี้าชาวประมง” (Chief Fishermen) 
เป็นี้ผูิ้นี้ำา และเป็นี้บุคคลแรกในี้การสลายุขึ้้อีพิพาทุด้้านี้การประมงในี้ชุมชนี้ชายุฝ่� งขึ้อีงประเทุศกานี้า GNCFC ม้
บทุบาทุมากขึ้้�นี้ในี้การนี้ำาเสนี้อีโครงการรเิริ�มทุ้�เปิด้โอีกาสใหช้าวประมงเรอ้ีแคนี้ทูุ้�จุด้ขึ้้�นี้ฝ่� งสามารถประสานี้งานี้กับ
รฐับาลในี้การกำาหนี้ด้และด้ำาเนิี้นี้นี้โยุบายุการประมง รวมถ้งผิลักดั้นี้การปฏิิรูปในี้ภาคการประมงได้้

โคู่รงการสำาคัู่ญที�นำาโดย่สมืาคู่มื GNCFC ภาย่ใต้ิโคู่รงการ “ฟุาร ์ดว่มืา อึนโคู่โด (Far 
Dwuma Nkodo)” ในประเทศักานา

ช�วงปี ค.ศ. 2017 ถ้งค.ศ. 2021 EJF ได้้ทุำางานี้ร�วมกับอีงค์กรไม�แสวงหาผิลกำาไรขึ้อีงประเทุศกานี้านี้ามว�า “เฮัน็ี้ มโป
อีาโนี้ (Hen Mpoano)” เพ้�อีด้ำาเนิี้นี้โครงการ ฟาร ์ด้วูมา อีน้ี้โคโด้ (FDN) หน้ี้�งในี้เป้าหมายุสำาคัญ้ขึ้อีงโครงการน้ี้�ค้อี
การจัด้ตั้�งและเสรมิสรา้งโครงสรา้งการจัด้การร�วมด้้านี้การประมง รวมถ้งการส�งเสรมิการม้ส�วนี้ร�วมขึ้อีงชุมชนี้ในี้
ด้้านี้การเฝ้าระวงั ควบคุม และบังคับใช ้(MCS) โครงการน้ี้�ยุงัรวมถ้งการทุำางานี้ร�วมกับ GNCFC เพ้�อีส�งเสรมิความ
ยุั�งยุน้ี้ทุางสิ�งแวด้ล้อีมและความเสมอีภาคทุางสังคมในี้ภาคการประมงขึ้อีงประเทุศกานี้า โด้ยุสนัี้บสนี้นุี้ความพยุายุาม
ในี้การลด้การทุำาประมงผิิด้กฎหมายุและเสรมิสรา้งศักยุภาพขึ้อีงชุมชนี้ประมงในี้การจัด้การทุรพัยุากรอียุ�างยุั�งยุน้ี้

การให้คู่วามืชิ�วย่เหลือเพื่ื�อยุ่ติิ ‘ไซัโกะ (Saiko)’

หน้ี้�งในี้ความสำาเรจ็ทุ้�สำาคัญ้และม้ผิลกระทุบมากทุ้�สุด้ขึ้อีงสมาคมระดั้บชาติ้ภายุใต้้โครงการ FDN ในี้ประเทุศกานี้า 
ค้อี การเรยุ้กรอ้ีงขึ้อีง GNCFC ใหยุุ้ติ้การทุำา ‘ไซโกะ’ (Saiko) ซ้�งหมายุถ้ง การถ�ายุโอีนี้ปลาผิดิ้กฎหมายุกลางทุะเล  
ไซโกะเป็นี้ภาษาทุ้อีงถิ�นี้ไวเ้รยุ้กการทุำาประมงผิดิ้กฎหมายุทุ้�สรา้งความเส้ยุหายุอียุ�างรา้ยุแรง โด้ยุทุ้�เรอ้ีอีวนี้ลากจาก
ต้�างชาติ้มุ�งเน้ี้นี้จับปลาสายุพันี้ธุิห์ลักทุ้�ชาวประมงเรอ้ีแคนี้ใูนี้ประเทุศกานี้าต้้อีงพ้�งพา เม้�อีเรอ้ีอีวนี้ลากจับปลาเหล�าน้ี้�
ได้้แล้วจะถ�ายุโอีนี้ไปยุงัเรอ้ีแคนี้ทูุ้�ดั้ด้แปลงพเิศษซ้�งอียูุ�กลางทุะเลและนี้ำาไปขึ้ายุใหกั้บชุมชนี้ประมง ในี้อีด้้ต้ วธิิก้ารน้ี้�
เกิด้ขึ้้�นี้จากการทุ้�เรอ้ีแคนี้ซู้�อีสัต้วน์ี้ำ�าพลอียุได้้ทุ้�เรอ้ีประมงอุีต้สาหกรรมไม�ต้้อีงการ อียุ�างไรก็ต้ามต้�อีมาได้้พฒันี้าเป็นี้
อีาชญ้ากรรมทุ้�ทุำาเป็นี้ขึ้บวนี้การจนี้เกิด้รายุได้้มหาศาล โด้ยุทุ้�เรอ้ีอีวนี้ลากจงใจจับปลาสายุพนัี้ธุิท้์ุ�ต้นี้ไม�ได้้รบัใบ
อีนี้ญุ้าต้ใหจั้บ เพ้�อีนี้ำาไปขึ้ายุใหช้าวบ้านี้ในี้ทุ้อีงถิ�นี้ซ้�งถูกบ้บใหต้้้อีงซ้�อี เน้ี้�อีงจากการทุำาไซโกะ ทุำาใหช้าวบ้านี้ประสบ
ป่ญ้หาไม�อีาจหาปลาได้้เพ้ยุงพอีต้�อีการด้ำารงชว้ติ้ การจับปลาวธิิไ้ซโกะมักจับได้้ปลาวยัุอี�อีนี้ (Juvenile fish) และส�ง
ผิลกระทุบอียุ�างรุนี้แรงต้�อีอุีต้สาหกรรมประมงขึ้นี้าด้เล็กขึ้อีงประเทุศกานี้า ซ้�งเป็นี้สิ�งสำาคัญ้ต้�อีความมั�นี้คงทุางอีาหาร

ในี้ปี ค.ศ. 2020 GNCFC เป็นี้ผูิน้ี้ำากลยุุทุธิค์วามร�วมม้อีเพ้�อีต้�อีต้้านี้การทุำาไซโกะโด้ยุสรา้งความร�วมม้อีกับชุมชนี้ 9 
แห�ง จัด้การเจรจาระดั้บภูมิภาค 3 ครั �ง โด้ยุเขึ้้าถ้งผูิม้้ส�วนี้ได้้ส�วนี้เส้ยุกว�า 1,300 คนี้ จัด้การประทุ้วงรมิชายุหาด้ 
ส้�อีสารผิ�านี้ส้�อีมวลชนี้ ส�งจด้หมายุเปิด้ผิน้ี้กถ้งประธิานี้าธิบิด้้เพ้�อียุุติ้การทุำาไซโกะ เผิยุแพร�เอีกสารความร�วมม้อีผิ�านี้
หนัี้งส้อีพิมพ์ระดั้บประเทุศ ร�วมม้อีกับเจ้าหน้ี้าทุ้�ระดั้บสูงขึ้อีงรฐับาลอียุ�างเป็นี้ทุางการและไม�เป็นี้ทุางการ
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ในี้เด้้อีนี้มิถุนี้ายุนี้ ค.ศ. 2020 GNCFC ร�วมกับอีงค์กรภาคประชาสังคมอีก้ 8 แห�งในี้ภาคการประมง ได้้เรยุ้กรอ้ีง
ประธิานี้าธิบิด้้กานี้าผิ�านี้จด้หมายุเปิด้ผิน้ี้กใหม้้คำาสั�งเร�งด้�วนี้เพ้�อียุุติ้การทุำาไซโกะ จด้หมายุดั้งกล�าวเน้ี้นี้ยุำ�าว�าหาก
ป่ญ้หาไซโกะไม�ได้้รบัการแก้ไขึ้อียุ�างเร�งด้�วนี้ แหล�งรายุได้้สำาหรบัชาวกานี้ากว�า 2.7 ล้านี้คนี้ทุ้�พ้�งพาภาคการประมงในี้
การด้ำารงชว้ติ้จะสูญ้หายุไป

ปรากฏิการณ์ดั้งกล�าวจะส�งผิลกระทุบเชิงลบใหญ้�หลวงในี้ระดั้บกวา้งต้�อีความมั�นี้คงทุางอีาหาร โภชนี้าการ รายุได้้ 
และการด้ำารงชว้ติ้ รวมทัุ�งเป็นี้ภัยุคุกคามต้�อีความมั�นี้คงขึ้อีงชาติ้

นี้อีกจากน้ี้� ด้้วยุความพยุายุามทุ้�นี้ำาโด้ยุ GNCFC พรอ้ีมชาวประมงพ้�นี้บ้านี้กว�า 600 ชว้ติ้ (รวมถ้งผูิ้หญ้ิงในี้กลุ�ม
แปรรูปและค้าขึ้ายุอีาหารทุะเล) ได้้เขึ้้าร�วมการประทุ้วงเงยุ้บเป็นี้เวลาหน้ี้�งสัปด้าหเ์พ้�อีต้�อีต้้านี้การทุำาไซโกะบรเิวณ
ชายุหาด้ในี้ภูมิภาคชายุฝ่� งขึ้อีงประเทุศ 4 แห�ง การประทุ้วงดั้งกล�าวทุำาใหเ้กิด้ผิลลัพธิส์ำาคัญ้ ได้้แก� คณะกรรมการ
คัด้เล้อีกด้้านี้อีาหาร เกษต้รกรรม และกิจการโกโก้อีอีกมาสนัี้บสนี้นุี้การเคล้�อีนี้ไหว กล�าวถ้งการยุุติ้วธิิไ้ซโกะในี้การ
แถลงการณ์งบประมาณปี ค.ศ. 2020 รฐัมนี้ต้รก้ระทุรวงประมงและการเพาะเล้�ยุงสัต้วน์ี้ำ�าอีอีกช้�แจงเร้�อีงความผิดิ้
ทุางกฎหมายุในี้การทุำาไซโกะ ประธิานี้าธิบิด้้กานี้าอีอีกแถลงการณ์ใหค้ำามั�นี้ว�าจะยุุติ้การทุำาไซโกะระหว�างให้
สัมภาษณ์ทุางวทิุยุุ

5.3 กลุ�มืคู่นชิาย่ขั้อบไมื�ได้รบัโอกาสเขั้้าร�วมืมืากพื่อ

แม้ว�าแนี้วคิด้การบรหิารจัด้การทุรพัยุากรธิรรมชาติ้เปิด้กวา้งใหทุุ้กคนี้ม้ส�วนี้ร�วมได้้มากขึ้้�นี้ แต้�กลุ�มคนี้ชายุขึ้อีบยุงัคงพบว�า
ต้นี้เอีงถูกก้ด้กันี้อีอีกจากการตั้ด้สินี้ใจ สมาคม NFAs ควรสรา้งความมั�นี้ใจว�าโครงการสนัี้บสนี้นุี้ขึ้อีงสมาคมคำาน้ี้งถ้งมุม
มอีงทุ้�หลากหลายุและความต้้อีงการขึ้อีงกลุ�มผูิม้้ส�วนี้ได้้ส�วนี้เส้ยุ โด้ยุพยุายุามสรา้งพ้�นี้ทุ้�ทุ้�ใหทุุ้กคนี้ได้้ม้ส�วนี้ร�วมอียุ�าง
แทุ้จรงิ แม้สมาคม NFA อีาจประกอีบด้้วยุสมาชิกเฉพาะเพศชายุหรอ้ีหญ้ิงเส้ยุส�วนี้มาก ซ้�งสะทุ้อีนี้ธิรรมชาติ้ขึ้อีงงานี้
ประมงขึ้นี้าด้เล็กในี้บางประเทุศทุ้�งานี้ประมงส�วนี้ใหญ้�หรอ้ีทัุ�งหมด้เป็นี้ผูิ้ชายุ และผูิทุ้ำาหน้ี้าทุ้�แปรรูปอีาหารทุะเลมักเป็นี้ผู้ิ
หญ้ิง แต้�โครงการสนัี้บสนี้นุี้ต้้อีงคำาน้ี้งถ้งผิลประโยุชน์ี้หรอ้ีภาระทุ้�อีาจเกิด้ขึ้้�นี้กับสมาชิกทุุกคนี้ในี้ชุมชนี้ทุ้�สมาคมเป็นี้ตั้วแทุนี้
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เพ้�อีแก้ไขึ้ป่ญ้หาน้ี้� NFAs ควรต้้�นี้ตั้วและเปิด้โอีกาสใหก้ลุ�มคนี้ชายุขึ้อีบได้้เข้ึ้าร�วมกิจกรรมขึ้อีงสมาคม ซ้�งทุำาได้้โด้ยุวธิิก้าร
ดั้งต้�อีไปน้ี้�

• ต้ระหนัี้กถ้งประเด็้นี้ความไม�เทุ�าเทุ้ยุมทุางเพศในี้การกระจายุภาระงานี้และค�าต้อีบแทุนี้ รวมถ้งทัุศนี้คติ้ต้�อีบทุบาทุ
ต้ามเพศทุ้�ฝ่งรากล้กในี้ภาคการประมง

• สนัี้บสนี้นุี้ความเทุ�าเทุ้ยุมทุางเพศและการเสรมิสรา้งอีำานี้าจใหแ้ก�ผู้ิหญ้ิงในี้การบรหิารจัด้การประมง เพ้�อีส�งเสรมิ
การทุำาการประมงทุ้�เทุ�าเทุ้ยุมและยุั�งยุ้นี้ยุิ�งขึ้้�นี้ภายุในี้สมาคม

• วเิคราะหผู้์ิม้ส�วนี้ได้้ส�วนี้เส้ยุอียุ�างละเอี้ยุด้ เพ้�อีทุำาความรูจั้กผู้ิทุ้�เก้�ยุวขึ้้อีงในี้ห�วงโซ�คุณค�าการประมงใหค้รบทุุกกลุ�ม
ก�อีนี้ทุ้�จะเริ�มทุำางานี้ร�วมกับคนี้กลุ�มน้ี้�  กระบวนี้การดั้งกล�าวควรรวมถ้งการพิจารณาความต้้อีงการ ความทุ้าทุายุ 
และโอีกาสขึ้อีงผูิ้ม้ส�วนี้ได้้ส�วนี้เส้ยุแต้�ละกลุ�ม พรอ้ีมทุำางานี้ร�วมกันี้ด้้วยุความเคารพเพ้�อีผิลักดั้นี้ใหเ้กิด้การต้้�นี้ตั้ว
และทุำางานี้ร�วมกันี้ในี้กิจกรรมขึ้อีงสมาคม 

• ผิลักดั้นี้ใหเ้กิด้การทุำางานี้ร�วมกันี้ใหม้้ประสิทุธิภิาพยุิ�งขึ้้�นี้ด้้วยุการใช้ความรูจ้ากงานี้วจัิยุและประสบการณ์ขึ้อีงผูิ้ม้
ส�วนี้ได้้ส�วนี้เส้ยุทุ้�สามารถแนี้ะนี้ำาวธิิบ้รหิารจัด้การทุรพัยุากรธิรรมชาติ้แบบม้ส�วนี้ร�วมได้้ ยุกตั้วอียุ�างเช�นี้ งานี้ขึ้อีง 
IUCN เก้�ยุวกับเพศและการบรหิารจัด้การทุรพัยุากรธิรรมชาติ้ หรอ้ีเอีกสารฝึกอีบรมทุ้�จัด้ทุำาโด้ยุ WorldFish และ
พันี้ธิมิต้รเร้�อีง ‘การประเมินี้การม้ส�วนี้ร�วมในี้การจัด้การทุรพัยุากรธิรรมชาติ้โด้ยุชุมชนี้ (Assessing inclusion in 
community-based natural resource management)’

• ต้ระหนัี้กว�าชาวประมงขึ้้ามชาติ้เป็นี้ผูิ้ม้ส�วนี้ได้้ส�วนี้เส้ยุกลุ�มสำาคัญ้ขึ้อีงการทุำาประมง และเปิด้โอีกาสใหค้นี้กลุ�มน้ี้�ม้
ส�วนี้ร�วมในี้กิจกรรมขึ้อีง NFA อียุ�างเต็้มทุ้� ในี้บางกรณ้ ชาวประมงขึ้้ามชาติ้ทุำางานี้ต้ามฤดู้กาลเทุ�านัี้�นี้ และอีาจถูก
ก้ด้กันี้ไม�ใหเ้ขึ้้าร�วมการหารอ้ีหรอ้ีการตั้ด้สินี้ใจทุ้�ส�งผิลกระทุบต้�อีการด้ำารงช้วติ้ขึ้อีงพวกเขึ้า เน้ี้�อีงจากถูกมอีงว�าไม�ได้้
อียูุ�ในี้พ้�นี้ทุ้�ต้ลอีด้ ชาวประมงขึ้้ามชาติ้อีาจเป็นี้กลุ�มคนี้ชายุขึ้อีบและเส้�ยุงต้�อีการไม�ได้้รบัการคุ้มครอีงสิทุธิ ิดั้งนัี้�นี้ 
NFA ควรพยุายุามรวมคนี้กลุ�มน้ี้�ไวใ้นี้กิจกรรมขึ้อีงต้นี้ด้้วยุเช�นี้กันี้

เม้�อีใหค้วามสำาคัญ้กับการม้ส�วนี้ร�วมขึ้อีงผูิ้ม้ส�วนี้ได้้ส�วนี้เส้ยุจากหลากหลายุกลุ�ม สมาคม NFAs จะก้าวขึ้้�นี้เป็นี้ตั้วแทุนี้ขึ้อีง
กลุ�มคนี้จากหลากหลายุทุ้�ผูิ้ม้ความสนี้ใจด้้านี้การจัด้การประมงอียุ�างยุั �งยุ้นี้ได้้ด้้ยุิ�งขึ้้�นี้

6. เอกสารและแหล�งการเรยี่นร่เ้พื่ิ�มืเติิมื

ส�วนี้ต้�อีไปน้ี้�เป็นี้ลิงก์ไปยุังเอีกสารและแหล�งการเรยุ้นี้รูเ้พิ�มเติ้ม ทุ้�จะใหข้ึ้้อีมูลช�วยุเหล้อีและสนัี้บสนี้นุี้กลุ�มชาวประมงและ
อีงค์กรทุ้�ทุำางานี้ร�วมกับคนี้กลุ�มน้ี้�ต้ามหวัขึ้้อีทุ้�อีภิปรายุไวใ้นี้คู�ม้อีฉบับน้ี้�

แหล�งการเรยี่นร่้ ราย่ละเอยี่ด

คู�ม้อีการใชแ้นี้วทุางสนัี้บสนี้นุี้ต้ามหลักการ 
SMART (Smart Advocacy Users Guide)

หนัี้งส้อีเล�มน้ี้�เป็นี้คู�ม้อีฉบับสมบูรณ์เพ้�อีสรา้ง "ความสำาเรจ็ใหแ้ก�งานี้
สนัี้บสนี้นุี้" ในี้ระยุะสั�นี้ได้้ด้้ทุ้�สุด้ โด้ยุแจกแจงแนี้วทุางทุ้ละขึ้ั �นี้ต้อีนี้ให้
เหน็ี้ถ้งความสำาคัญ้ขึ้อีงกลยุุทุธิท้์ุ�ใชห้ลักฐานี้และตั้�งเป้าหมายุต้ามหลัก
การ SMART ทุ้�สมาคมชาวประมงแห�งชาติ้ (NFAs) นี้ำาไปใชเ้พ้�อี 
ผิลักดั้นี้เป้าหมายุด้้านี้การใหก้ารสนัี้บสนี้นุี้ขึ้อีงต้นี้ได้้

แม�แบบเอีกสารธิรรมาภิบาล (ประเทุศไลบเ้รยุ้) เอีกสารฉบับน้ี้�เป็นี้เอีกสารตั้วอียุ�างรฐัธิรรมนี้ญู้ทุ้�นี้ำาไปใชเ้ป็นี้แม�แบบ
เพ้�อีแก้ไขึ้เน้ี้�อีหาได้้ เพ้�อีให ้NFAs นี้ำาไปปรบัใชใ้หเ้หมาะสมกับความ
ต้้อีงการขึ้อีงสมาคมต้นี้ รฐัธิรรมนี้ญู้ฉบับน้ี้�อีอีกแบบมาเพ้�อีสมาคมชาว
ประมงพ้�นี้บ้านี้ขึ้อีงไลบ้เรยุ้โด้ยุเฉพาะ อียุ�างไรก็ต้าม สามารถปรบั
เปล้�ยุนี้โครงสรา้งและถ้อียุคำาเพ้�อีนี้ำาไปใชต้้�อีได้้สะด้วกยุิ�งขึ้้�นี้

คู�ม้อีขึ้อีง EJF เก้�ยุวกับกรอีบกฎหมายุระหว�าง
ประเทุศสำาหรบัการบรหิารจัด้การประมงและ
การต้�อีสู้กับการทุำาประมง IUU

คู�ม้อีฉบับน้ี้�ได้้รบัการอีอีกแบบมาเพ้�อีให ้สมาคม NFAs เขึ้า้ใจอีงค์
ประกอีบสำาคัญ้ขึ้อีงกรอีบกฎหมายุและหลักธิรรมาภิบาลระหว�าง
ประเทุศทุ้�เก้�ยุวขึ้อ้ีงกับการบรหิารจัด้การประมง โด้ยุมุ�งเน้ี้นี้ไปทุ้�การ
เสรมิสรา้งศักยุภาพขึ้อีงสมาคม NFAs ในี้การด้ำาเนิี้นี้งานี้ด้้านี้การ
สนัี้บสนี้นุี้ในี้ระดั้บชาติ้ ใหมั้�นี้ใจว�าสอีด้คล้อีงกับมาต้รฐานี้สากล

https://genderandenvironment.org/gender-and-natural-resource-governance-addressing-inequalities-and-empowering-women-for-sustainable-ecosystem-management/
https://genderandenvironment.org/gender-and-natural-resource-governance-addressing-inequalities-and-empowering-women-for-sustainable-ecosystem-management/
https://gender.cgiar.org/publications/assessing-inclusion-community-based-natural-resource-management-framework-and
https://static1.squarespace.com/static/611ffd5cf6dc40442e4f8ffa/t/6166265c461ed52f1b8c35a1/1634084452697/Final+English.pdf
https://static1.squarespace.com/static/611ffd5cf6dc40442e4f8ffa/t/6166265c461ed52f1b8c35a1/1634084452697/Final+English.pdf
https://ejfoundation.org/resources/downloads/LAFA-Constituton.pdf
https://ejfoundation.org/resources/downloads/Global-Toolkit-legal-framework-2024.pdf
https://ejfoundation.org/resources/downloads/Global-Toolkit-legal-framework-2024.pdf
https://ejfoundation.org/resources/downloads/Global-Toolkit-legal-framework-2024.pdf
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กานี้า อีินี้โด้น้ี้เซ้ยุ ญ้้�ปุ่นี้ ไลบ้เรยุ้ ฟิลิปปินี้ส์ เซเนี้กัล 
เกาหล้ใต้้ สเปนี้ ไต้้หวนัี้ ไทุยุ สหราชอีาณาจักร

เอีกสารฉบับน้ี้�จัด้ทุำาขึ้้�นี้โด้ยุได้้รบัความช�วยุเหล้อีจาก
สหภาพยุุโรป เน้ี้�อีหาขึ้อีงเอีกสารฉบับน้ี้�อียูุ�ภายุใต้้ความ
รบัผิิด้ชอีบขึ้อีง EJF แต้�เพ้ยุงผูิ้เด้้ยุว และไม�อีาจต้้ความ
สะทุ้อีนี้มุมมอีงขึ้อีงสหภาพยุุโรปได้้แต้�อียุ�างใด้
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