
ข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบาย
เพื่่�ออนาคตประมงไทย 

สถานการณ์์การประมงไทย

โดย  มูลนิธิความยุติธรรมเชิงสิ่งแวดล้อม 
(Environmental Justice Foundation: EJF)



2

มููลนิิธิิความูยุุติิธิรรมูเชิิงสิ่ิ�งแวดล้อมู (Environmental Justice Foundation: EJF) ก่่อติ้�งขึ้้�นิ เพื่่�อปก่ป้องธิรรมูชิาติิและสิ่ิทธิิมูนิุษยุชินิขึ้้�นิ
พื่่�นิฐานิในิก่ารเขึ้้าถึึงสิ่ิ�งแวดล้อมูท่�ปลอดภั้ยุและเพื่ียุงพื่อ
 
EJF ทำางานิในิระด้บสิ่าก่ลด้วยุก่ารนิำาเสิ่นิอข้ึ้อมููลด้านินิโยุบายุและขึ้้บเคล่�อนิก่ารปฏิิรูป เพ่ื่�อปก่ป้องสิ่ิ�งแวดล้อมูและสิิ่ทธิิมูนิุษยุชินิอยุ่าง
เป็นิระบบและยุ้�งยุ่นิ โดยุดำาเนิินิก่ารสิ่่บสิ่วนิและเปิดโปงก่ารก่ระทำาความูผิิด อ่ก่ท้�งยุ้งให้้ก่ารสิ่นิ้บสิ่นิุนิผิู้พื่ิท้ก่ษ์สิ่ิ�งแวดล้อมู ก่ลุ่มูชิาติิพื่้นิธิุ์ 
ชิุมูชินิ และผิู้สิ่่�อขึ้่าวอิสิ่ระ ซึ่ึ�งมู่ความูเก่่�ยุวขึ้้องและเป็นิผิู้ ได้ร้บผิลก่ระทบโดยุติรงจาก่ความูอยุุติิธิรรมูเชิิงสิ่ิ�งแวดล้อมู ก่ารรณรงค์ขึ้องเรามู่
เป้าห้มูายุในิก่ารสิ่ร้างอนิาคติท่�สิ่งบสิุ่ขึ้ เท่าเท่ยุมู และยุ้�งยุ่นิ 

EJF เร่�มูดำาเนิินิงานิในิประเทศไทยุมูาติ้�งแติ่ปี พื่.ศ. 2557 เพื่่�อชิ่วยุให้้ประเทศไทยุบรรลุเป้าห้มูายุด้านิระบบก่ารจ้ดก่ารประมูงท่�ยุ้�งยุ่นิ ถึูก่
ก่ฎห้มูายุ และเป็นิธิรรมู โดยุติลอดระยุะเวลาห้ลายุปีท่�ผิ่านิมูา EJF ได้ทำางานิใก่ล้ชิิดก้่บศูนิยุ์อำานิวยุก่ารร้ก่ษาผิลประโยุชินิ์ขึ้องชิาติิทาง
ทะเล (ศรชิล.) ก่ระทรวงแรงงานิ ก่ระทรวงพ้ื่ฒนิาสิ่้งคมูและความูมู้�นิคงขึ้องมูนิุษยุ์ ก่รมูประมูง ก่รมูเจ้าท่า ก่รมูทร้พื่ยุาก่รทางทะเลและ
ชิายุฝั่่�ง ก่องทพ้ื่เรอื และสิ่ำานิก้่งานิติำารวจแห้ง่ชิาติิ โดยุ EJF ไดร้วบรวมูขึ้อ้มูลูและนิำาเสิ่นิอในิรปูแบบรายุงานิให้แ้ก่่รฐ้บาลไทยุและคณะทำางานิ
ขึ้องพื่ลเอก่ ประว่ติร วงษ์สิุ่วรรณ รองนิายุก่ร้ฐมูนิติรี โดยุภัายุในิเนิ่�อห้าขึ้องรายุงานิด้งก่ล่าวประก่อบด้วยุคำาแนิะนิำาในิก่ารยุก่ระด้บ
อุติสิ่าห้ก่รรมูก่ารประมูงและก่ารปก่ป้องทร้พื่ยุาก่รทางทะเลขึ้องไทยุ

ตลอดระยะเวลาหลายปีีที่่�ผ่่านมา EJF ได้เย่�ยมชมการตรวจสอบเรือปีระมงตามที่่าเรือไที่ยหลายคร้�ง 
โดยได้สรุปีผ่ลการสำารวจและจ้ดที่ำาเปี็นรายงานเสนอแก่ร้ฐบาลและสาธารณชน  

พร้อมที่้�งให้คำาแนะนำาเพ่�อแก้ไขปีัญหาช่องว่างด้านศั้กยภาพ

เกี่่�ยวกี่ับองค์กี่ร
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EJF ไดล้งพื่่�นิท่�สิ่บ่สิ่วนิห้ลายุคร้�ง ท้�งดว้ยุตินิเองอยุา่งเปน็ิอสิิ่ระและรว่มูก้่บองคก์่รประชิาสิ่ง้คมูในิทอ้งท่�ขึ้องไทยุในิชิว่งป ี พื่.ศ. 2556 - 2559 
เพื่่�อติรวจปญ่ห้าก่ารทำาประมูงผิดิก่ฎห้มูายุ และก่ารก่ระทำาทารณุก่รรมูแรงงานิท่�เก่่�ยุวขึ้อ้งในิอตุิสิ่าห้ก่รรมูก่ารประมูงไทยุ ก่ารส่ิ่บสิ่วนิดง้
ก่ล่าวทำาให้พ้ื่บวา่ ก่ารเติิบโติอยุา่งไรก้่ารควบคมุูขึ้องอตุิสิ่าห้ก่รรมูก่ารประมูงไทยุติ้�งแติช่ิว่ง พื่.ศ. 2493 8 เป็นิติน้ิมูา  รวมูถึึงก่ฎห้มูายุก่าร
ประมูงจาก่สิ่มูยุ้สิ่งครามูโลก่คร้�งท่� 2 ท่�ลา้ห้ลง้ ติลอดจนิก่ารใช้ิเครื�องมูอ่ทำาประมูงประเภัททำาลายุล้าง เชิน่ิ อวนิรุนิ และก่ารขึ้าดก่ารควบคุมู
ก่ิจก่รรมูก่ารทำาประมูง เป็นิผิลให้้ปร่มูาณสิ่้ติว์นิำ�าคงเห้ล่อ (Fish stocks) ในินิ่านินิำ�าไทยุลดลงอยุ่างรวดเร็ว9  

ก่ารขึ้าดระบบติิดติามู ควบคุมูและเฝั่้าระว้ง (Monitoring, Control, and Surveillance: MCS) เรือประมูงในินิ่านินิำ�าไทยุและนิ่านินิำ�าสิ่าก่ล 
ทำาให้้ ไมู่สิ่ามูารถึติรวจสิ่อบได้ว่า สิ่้ติว์นิำ�าท่�จ้บได้มูาจาก่แห้ล่งใดและจะถึูก่สิ่่งไปท่�ใด นิอก่จาก่นิ่� ยุ้งขึ้าดขึ้้อมููลเสิ่้นิทางก่ารเดินิเรือ ทำาให้้เรือ
ประมูงพื่าณิชิยุ์สิ่ามูารถึทำาประมูงในิพื่่�นิท่�คุ้มูครองทางทะเลและพื่่�นิท่�เขึ้ติห้วงห้้ามูเล่ยุบชิายุฝั่่�ง (Inshore Exclusion Zone:IEZ) ซึ่ึ�งเป็นิ
พื่่�นิท่�ท่�ห้่างจาก่ชิายุฝั่่�งไมู่เก่ินิ 3 ไมูล์ทะเลท่�มู่ก่ารสิ่งวนิไว้สิ่ำาห้ร้บชิาวประมูงพื่่�นิบ้านิอยุ่างไมู่เก่รงก่ล้วก่ฎห้มูายุ ก่ารก่ระทำาด้งก่ล่าวสิ่่งผิล
ให้้เก่ิดขึ้้อพื่ิพื่าทก่้บชิาวประมูงขึ้นิาดเล็ก่และชิุมูชินิชิายุฝั่่�งบ่อยุคร้�ง

ในิปี พื่.ศ. 2565 อุติสิ่าห้ก่รรมูประมูงและอาห้ารทะเลขึ้องไทยุได้ร้บก่ารจ้ดลำาด้บเป็นิท่� 6 ด้านิก่ารสิ่่งออก่สิ่้ติว์นิำ�าขึ้องโลก่ โดยุมู่มููลค่าสิ่่ง
ออก่ 641 ล้านิเห้รียุญสิ่ห้ร้ฐ (22 พื่้นิล้านิบาท)1 ท้�งนิ่� Reportlinker ห้นิ่วยุงานิด้านิเทคโนิโลยุ่ผิู้ ให้้บร่ก่ารขึ้้อมููลก่ารว่เคราะห้์ติลาดเพื่่�อ
ก่ารพื่้ฒนิาธิุรก่ิจ คาดก่ารณ์ไว้ว่า มููลค่าก่ารสิ่่งออก่สิ่้ติว์นิำ�าขึ้องไทยุจะเพื่ิ�มูสิู่งถึึง 1.1 พื่้นิล้านิเห้รียุญสิ่ห้ร้ฐ (37 พื่้นิล้านิบาท) ภัายุในิปี 
พื่.ศ. 2569 2  โดยุมูส่ิ่นิิคา้สิ่ง่ออก่ห้ลก้่ ค่อ กุ้่งและทนูิา่ก่ระปอ๋ง3  ซึ่ึ�งสิ่ง่ผิลให้อุ้ติสิ่าห้ก่รรมูดง้ก่ล่าวเปน็ิต้ิวขึ้บ้เคล่�อนิเศรษฐกิ่จภัายุในิประเทศ
ท่�สิ่ำาค้ญ โดยุคาดว่า ปลาและอาห้ารทะเลสิ่ามูารถึสิ่ร้างรายุได้สิู่งก่ว่า 8.04 พื่้นิล้านิเห้รียุญสิ่ห้ร้ฐ (274 พื่้นิล้านิบาท) ในิปี พื่.ศ. 2566 
และมู่โอก่าสิ่เติิบโติเฉล่�ยุ 3.35% ในิชิ่วงปี พื่.ศ. 2566 - 25704 

ในิอก่่ดา้นิห้นิึ�ง ไดมู้ก่่ารคาดคะเนิไวว้า่ก่ารนิำาเขึ้า้อาห้ารทะเลขึ้องประเทศไทยุจะมูมู่ลูคา่สิ่งูถึึง 4.1 พื่น้ิลา้นิเห้รยีุญสิ่ห้รฐ้ (140 พื่น้ิลา้นิบาท) 
ภัายุในิปี พื่.ศ. 2569 ซึ่ึ�งคิดเป็นิอ้ติราก่ารเติิบโติถึึง 2.2% ติ่อปีนิ้บติ้�งแติ่ พื่.ศ. 2563 ซึ่ึ�งมู่มููลค่าอยุู่ท่� 3.5 พื่้นิล้านิเห้รียุญสิ่ห้ร้ฐ (119 พื่้นิ
ล้านิบาท) โดยุพื่บว่านิ้บติ้�งแติ่ปี พื่.ศ. 2543 เป็นิติ้นิมูา ความูติ้องก่ารนิำาเขึ้้าอาห้ารทะเลสิู่งขึ้้�นิ 5% ทุก่ปี5  

ประเทศไทยุไดร้บ้ ‘ใบเห้ลอ่ง’ จาก่สิ่ห้ภัาพื่ยุโุรป เนิ่�องจาก่มูป่ญ่ห้าในิก่ารจด้ก่ารก้่บก่ารทำาประมูงผิดิก่ฎห้มูายุ ขึ้าดก่ารรายุงานิ และไรก้่าร
ควบคุมู ท้�งนิ่� ห้ล้งจาก่ท่�ได้มู่ก่ารเพื่ิก่ถึอนิ ‘ใบเห้ล่อง’ ไปในิปี พื่.ศ. 2562  ความูมู้�นิคงขึ้องอุติสิ่าห้ก่รรมู รวมูถึึงก่ารพื่้ฒนิาด้านิ 
ความูโปร่งใสิ่และก่ารสิ่่บทวนิแห้ล่งท่�มูาอยุ่างติ่อเนิ่�อง ทำาให้้อุติสิ่าห้ก่รรมูก่ารสิ่่งออก่ฟ้ื้�นิต้ิวและเติิบโติ6 ติามูท่�เห้็นิได้จาก่รายุได้ก่าร 
สิ่่งออก่ท่�เพื่ิ�มูขึ้้�นิ 38% ติ้�งแติ่ปี พื่.ศ. 25597 

ร้�อระบบใหม่ เพื่่�อแกี่้ไขระบบเดิมที่่�บกี่พื่ร่อง
การประเมิินสถานการณ์์ประมิงของประเทศไทยโดยสหภาพยุโรปในแต่่ละปี

สิทธิิการส่งออก 
(สถานะปกี่ติ)

การเตืือนอย่างเป็น
ทางการ (ใบเหลือง)

การไม่ปฏิิบััตืิ
ตืามระเบัียบั
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เรือประมงพื่าณิิชิย์ข้องไทย ซึ่่�งเป็นเรืออวนลากติดเครื�องยนต์ มีจำำานวนเพื่่�มสูงข้้�น
จำาก 99 ลำา ในปี พื่.ศ. 250410  เป็นราว 57,000 ลำา ในปี พื่.ศ. 255411 

บที่นำา
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ถึึงแมู้ว่าจะมู่เรือประมูงถึูก่จ้บกุ่มูด้วยุขึ้้อห้าก่ารทำาประมูงผิิดก่ฎห้มูายุแล้วก่็ติามู แต่ิบทลงโทษติ่างๆ ยุ้งไมู่แรงมูาก่พื่อ ทำาให้้เรือประมูง 
เห้ล่านิ่�ไมู่เก่รงก่ล้วท่�จะก่ระทำาผิิดซึ่ำ�าในิอนิาคติ ผิู้ประก่อบก่ารเรืออวนิลาก่เพื่ียุงแติ่ติ้องเสิ่่ยุค่าปร้บเล็ก่น้ิอยุ เพื่่�อให้้ทางก่ารปล่อยุเรือ 
และก่ล้บไปก่ระทำาผิิดซึ่ำ�าแทบจะในิท้นิท่ 12

ระบบก่ารจ้ดก่ารประมูงท่�บก่พื่ร่องและบทลงโทษท่�ไมู่มู่ประสิิ่ทธิิภัาพื่ส่ิ่งผิลให้้ปร่มูาณสิ่้ติว์นิำ�าในิอ่าวไทยุและทะเลอ้นิดามู้นิร่อยุห้รออยุ่าง
รุนิแรง ขึ้้อมููลปร่มูาณก่ารจ้บสิ่้ติว์นิำ�าติ่อห้นิ่วยุก่ารลงแรงประมูง (Catch per unit effort: CPUE) ซึ่ึ�งถึ่อเป็นิห้นิ่วยุชิ่�ว้ดระด้บความูเห้มูาะ
สิ่มูขึ้องสิ่้ติว์นิำ�า แสิ่ดงให้้เห้็นิว่าระด้บ CPUE ในิอ่าวไทยุลดลงถึึง 92% ในิชิ่วงปี พื่.ศ. 2504 - 2558 สิ่อดคล้องก่้นิก่้บระด้บ CPUE ในิฝั่่�ง
ทะเลอ้นิดามู้นิท่�ลดลง 75% ในิชิ่วงปี พื่.ศ. 2509 - 255814  ท้�งนิ่� CPUE มู้ก่ใชิ้เป็นิติ้วชิ่�ว้ดความูชิุก่ขึ้องก่ารประมูงและสิ่้ติว์นิำ�าเป้าห้มูายุ 
โดยุมู่ห้นิ่วยุว้ดเป็นิก่ิโลก่ร้มูติ่อจำานิวนิสิ่้ติว์นิำ�าท่�จ้บได้ในิห้นิึ�งชิ้�วโมูง ในิปี พื่.ศ. 2560 ประเทศไทยุมู่ปร่มูาณอาห้ารทะเลท่�จ้บได้ท้�งห้มูดคิด
เป็นิ 1.49 ล้านิติ้นิ ซึ่ึ�งลดลงเป็นิอยุ่างมูาก่เมู่�อเท่ยุบก่้บปี พื่.ศ. 2543 ซึ่ึ�งจ้บได้ถึึง 3 ล้านิติ้นิ15 ติ้วเลขึ้ด้งก่ล่าวจึงแสิ่ดงความูสิ่อดคล้องก่้บ
ห้ล้ก่ฐานิอ่�นิๆ ได้อยุ่างชิ้ดเจนิถึึงความูจำาเป็นิขึ้องก่ารปฏิิรูปอุติสิ่าห้ก่รรมูก่ารประมูงโดยุด่วนิ ท้�งในิแง่ก่ฎห้มูายุและด้านิความูยุ้�งยุ่นิ16  

“เราปาขวดเคร่�องด่�มชูกูำำาลังัใส่เ่รอ่ประมงพาณิชิูย์์เร่�อย์ๆ เพ่�อเตือ่นไม่ให้เ้ข้ามา เศษแก้ำวแตืกำกำระจาย์เตืม็
ไปห้มดเลัย์ เราเชู่�อว่า มันเป็นวิธีีที่ี�ดีที่ี�สุ่ดที่ี�พอที่ำาได้ เพ่�อปกำป้องห้มู่บ้้านของเรา... ”  

- ชาวประมงพ้ื้�นบ้้านจากอ่่าวไทยตะวันตก

“กำฎห้มาย์ก็ำมีอยู่์นะคะ แต่ืไม่ได้บ้ังคับ้ใชู้ คุณิจะโดนปรับ้ 5,000 บ้าที่ (150 เห้รีย์ญส่ห้รัฐ) โที่ษฐานที่ำา
ประมงภาย์ในเขตื 3 กำิโลัเมตืรจากำชูาย์ฝั่่�ง แตื่เงินแค่นี�ไม่มีค่าเลัย์ส่ำาห้รับ้ผูู้้ประกำอบ้กำารให้ญ่ พวกำเขากำ็
เลัย์จ่าย์ๆ ไป แลั้วกำ็เอาเร่อกำลัับ้ได้เลัย์” 

- สิ่ระส่า กัำนตืรันตืกุำลั, นักรณรงค์์ชาวไทย 13
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เพียงเศษเสั่�ยว์ของ
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ห้ลง้จาก่น้ิ�นิ ปรมู่าณสิ่ต้ิว์นิำ�าท่�จบ้ได้เร่�มูมูส้่ิ่ญญาณฟื้้�นิต้ิว จนิมูป่รมู่าณ 1.63 ลา้นิต้ินิในิปี พื่.ศ. 2564 สิ่ว่นิห้นิึ�งเป็นิเห้ตุิมูาจาก่ก่ารปฏิรูิป
อุติสิ่าห้ก่รรมูประมูงคร้�งให้ญ่ติ้�งแติ่ปี พื่.ศ. 2558 อยุ่างไรก่็ติามู ยุ้งไมู่เป็นิท่�แนิ่ชิ้ดว่า เห้ติุก่ารณ์ก่ารแพื่ร่ระบาดขึ้องเชิ่�อไวร้สิ่โคว่ด-19 สิ่่ง
ผิลก่ระทบติ่อปร่มูาณก่ารลงแรงประมูงโดยุรวมูมูาก่นิ้อยุเพื่ียุงใด17/18 

ก่ารลงนิามูในิสิ่นิธิิสิ่้ญญาระห้ว่างประเทศ อาทิ อนิุสิ่้ญญาองค์ก่ารแรงงานิระห้ว่างประเทศ ฉบ้บท่� 188 ว่าด้วยุก่ารทำางานิในิภัาคประมูง
ทะเล ซึ่ึ�งประก่อบด้วยุปฏิิญญาว่าด้วยุห้ล้ก่ก่ารและสิ่ิทธิิขึ้้�นิพื่่�นิฐานิในิก่ารทำางานิ ก่ารติิดติ้�งระบบติิดติามูเรือประมูงพื่าณิชิยุ์ก่ว่า 5,000 
ลำา ก่ารจด้ทำาอต้ิลก้่ษณข์ึ้องเรอืประมูง (Unique Vessel Identifier: UVI) ซึึ่�งชิว่ยุยุ่นิยุน้ิอต้ิลก้่ษณแ์ละเจา้ขึ้องเรอื รวมูไปถึึงก่ารจด้ติ้�งเครอื
ขึ้า่ยุจดุติรวจติามูท่าเรือติา่งๆ ท้�วประเทศ ไดช้ิว่ยุแก่ป้ญ่ห้าชิอ่งโห้วส่ิ่ำาค้ญในิระบบบรห่้ารจด้ก่ารประมูงขึ้องไทยุ อก่่ท้�ง ก่ลไก่เห้ลา่นิ่�ยุง้ชิว่ยุ
ยุก่ระด้บความูโปร่งใสิ่และความูร้บผิิดชิอบในิอุติสิ่าห้ก่รรมูก่ารประมูงไทยุด้วยุก่ารทำาให้้ทางก่ารสิ่ามูารถึติรวจสิ่อบและยุ่นิยุ้นิปร่มูาณ
ปลาท่�จ้บได้ ติลอดจนิสิ่ภัาพื่ความูเป็นิอยุู่ขึ้องแรงงานิบนิเรือได้ง่ายุและมู่ประสิ่ิทธิิภัาพื่ยุิ�งขึ้้�นิ 

ขึ้้อมููลในิปี พื่.ศ. 2565 เผิยุว่า ประเทศไทยุมู่เรือประมูงขึ้นิาดเล็ก่ท่�ขึ้้�นิทะเบ่ยุนิแล้วท้�งห้มูด 50,639 ลำา ซึ่ึ�งนิ้บเป็นิ 83.40% ขึ้องก่องเรือ
ประมูง ในิขึ้ณะท่�มู่เรือพื่าณิชิยุ์ (เรือท่�มู่ขึ้นิาดมูาก่ก่ว่า 30 ติ้นิก่รอสิ่) จำานิวนิ 10,047 ลำา ซึ่ึ�งนิ้บเป็นิสิ่้ดสิ่่วนิเพื่ียุง 16.6% ขึ้องก่องเรือ19/20  
โดยุนิ้บติ้�งแติ่เด่อนิพื่ฤษภัาคมู พื่.ศ. 2559 เป็นิติ้นิมูา เรือพื่าณิชิยุ์มู่จำานิวนิลดลงจาก่ 13,456 ลำา ห้รือคิดเป็นิ 25%21 ท้�งนิ่�จำานิวนิเรือ
พื่าณิชิยุ์ท่�ลดลงเป็นิผิลมูาจาก่ก่ารโครงก่ารปลดระวางและซ่ึ่�อค่นิเรือ รวมูถึึงก่ารถึอดถึอนิใบอนุิญาติทำาประมูงท่�ซึ่ำ�าซึ่้อนิจำานิวนิ 8,024 
ใบ ท่�อาจเป็นิสิ่่วนิห้นิึ�งขึ้องก่ารทำาประมูงท่�ขึ้าดก่ารควบคุมู22   

ก่ารทำาก่ารประมูงขึ้นิาดเล็ก่ท้�งห้มูดทำาในิพื่่�นิท่�เขึ้ติห้วงห้้ามูเล่ยุบชิายุฝั่่�ง (Inshore Exclusion Zones: IEZ) ในิขึ้ณะท่�เรือพื่าณิชิยุ์ไมู่ได้ร้บ
อนิญุาติให้เ้ขึ้า้ไปทำาประมูงในิพื่่�นิท่�ดง้ก่ลา่ว เพื่ราะเครื�องมูอ่ทำาประมูงพื่าณชิิยุส์ิ่ง่ผิลติอ่พ่ื่�นิท่�เปราะบาง โดยุเฉพื่าะเครื�องมู่อประมูงประเภัท
ทำาลายุล้าง เชิ่นิ อวนิลาก่ ท่�สิ่่งผิลก่ระทบติ่อก่ารขึ้ยุายุพื่้นิธิุ์ขึ้องสิ่้ติว์นิำ�า23 และยุ้งทำาลายุแนิวปะก่าร้งและห้ญ้าทะเล ซึ่ึ�งเป็นิแห้ล่งเพื่าะพื่้นิธิุ์
และอนุิบาลสิ่ต้ิว์นิำ�าวยุ้อ่อนิ24  นิอก่จาก่นิ่� อวนิติิดติาและอวนิลาก่ยุ้งส่ิ่งผิลก่ระทบต่ิอชิว่่ติขึ้องสิ่ต้ิว์นิำ�าและระบบนิเิวศอก่่ด้วยุ โดยุพื่บว่าในิปี 
พื่.ศ. 2562 มู่สิ่้ติว์นิำ�าอนิุร้ก่ษ์อ้นิทรงคุณค่า อาทิ เติ่าและพื่ะยุูนิ ก่ว่า 70% ติิดอวนิและเก่ยุติ่�นิในิประเทศไทยุ25  

“บ้ันที่ึกำจากำระบ้บ้ตืิดตืามเร่อประมง VMS ชู่วย์ป้องกำันไม่ให้้เร่อพาณิิชูย์์เข้ามาในเขตื IEZ พอมีเร่อ
พาณิิชูย์์เข้ามาน้อย์ลัง ปลัาวัย์อ่อนกำ็เลัย์มีโอกำาส่โตืมากำข้�น” 

- ชาวประมงพ้ื้�นบ้้านจากทะเลอั่นดามันตอ่นเหนือ่

ในช่่วงหลายปีีมาน้� กองเรืือพาณิิช่ย์ของไทยม้จำำานวนลดลง ท้�งน้� EJF ย้งเล็งเห็นว่า กองเรืือบางส่่วน เช่่น 
เรืืออวนลากย้งม้จำำานวนมากเกินไปี และต้้องม้การืทะยอยยกเลิกเพ่�มเต้ิม 
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EJF  ใคร่่ขอให้้ร่ัฐบาลชุุดต่่อไปออกแบบกฎห้มายปร่ะมงให้ม่ ที่่�จะที่ำาให้้เกิดการ่ที่ำาปร่ะมงแบบยั�งยืน ถููกกฎห้มาย 
และถููกต่้องต่ามห้ลักจร่ิยธร่ร่มสำำาห้ร่ับชุาวปร่ะมงทีุ่กภาคสำ่วน

EJF พบกองอวนและเชืือกที่่�ถููกที่้�งไว้ในจัังหวัดตรััง 

จากี่แบบสำารวจความคิดเห็นชาวประมงพ่ื่�นบ้านไที่ยจำานวน 69 ราย ในช่วงปี พื่.ศ. 2562-2565 
ของ EJF พื่บว่า 70% ได้เผา ฝััง หร้อทิี่�งเคร้�องมือประมง เนื�องจากี่ท่ี่�พัื่กี่อาศัยอยู่ห่างไกี่ลจากี่ระบบ
จัดกี่ารขยะ ทัี่�งน่� กี่ารกี่ระที่ำาดังกี่ล่าวก่ี่อให้เกิี่ดควันพิื่ษท่ี่�ทัี่�งที่ำาลายส่ิงแวดล้อมและสุขภาพื่ผู้คน กี่าร

บริหารจัดกี่ารเคร้�องมือประมงท่ี่�ไม่ถูกี่ต้องเช่นน่�จึงส่งผลกี่ระที่บต่อสังคม ส่ิงแวดล้อม และความเจริญ
รุ่งเร้องที่างเศรษฐกิี่จของไที่ย ที่ำาให้ม่ความจำาเป็นท่ี่�จะต้องพัื่ฒนาสมุที่ราภิบาลและปรับปรุงกี่ฎหมาย

ด้านกี่ารจัดกี่ารเคร้�องมือประมง เพ่ื่�อป้องกัี่นไม่ให้เกิี่ดความเส่ยหายเพ่ิื่มเติมในอนาคต 

หนที่างข้างหน้า 
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EJF ขึ้อเสิ่นิอให้้ร้ฐบาลท่�ก่ำาล้งจะได้ร้บก่ารเล่อก่ติ้�งเร่งปฏิิรูปก่ารทำาประมูงอยุ่างรอบด้านิและจ้ดทำาก่ารร้บฟ่ื้งขึ้้อเสิ่นิอจาก่สิ่าธิารณะและ
แลก่เปล่�ยุนิความูคิดเห้็นิด้านิก่ฎห้มูายุผิ่านิก่ารปร้ก่ษาห้ารือเชิิงลึก่ร่วมูก้่บชิาวประมูงทุก่ภัาคสิ่่วนิท้�งประมูงพื่านิิชิยุ์และประมูงพ่ื่�นิบ้านิ
อยุ่างเปิดเผิยุ โดยุสิ่าเห้ตุิท่�สิ่ำาค้ญอ่ก่ประก่ารท่�ควรมู่ก่ารพิื่จารณาปฏิิรูปนิโยุบายุด้านิก่ารประมูงอยุ่างระมู้ดระว้งค่อก่ารคำานิึงถึึง 
ผิลก่ระทบติ่อชิาวประมูงพื่่�นิบ้านิ ซึ่ึ�งพื่่�งพื่าก่ารทำาประมูงในิก่ารเล่�ยุงชิ่พื่และเป็นิแห้ล่งอาห้ารท่�สิ่ำาค้ญ26  

ติลาดส่ิ่งออก่อาห้ารทะเลสิ่ำาค้ญ อาทิ สิ่ห้ร้ฐอเมูร่ก่า ญ่�ปุ�นิ และสิ่ห้ภัาพื่ยุุโรป ต่ิางได้มู่ก่ารยุก่ระด้บห้รืออยูุ่ในิระห้ว่างก่ารยุก่ระด้บก่ฎห้มูายุนิำาเข้ึ้า
อาห้ารทะเลติามูต้ิวช่ิ�ว้ดว่าด้วยุก่ารทำาประมูงผิิดก่ฎห้มูายุ ขึ้าดก่ารรายุงานิ และไร้ก่ารควบคุมู (Illegal, Unreported and Unregulated Fishing 
(IUU)  และพิื่จารณาว่าสิิ่นิค้านิำาเข้ึ้ามู่ความูเก่่�ยุวข้ึ้องก้่บก่ารทำาประมูงผิิดก่ฎห้มูายุ ก่ารประมูงท่�ไมู่ยุ้�งยุ่นิ และแรงงานิบ้งค้บใช้ิในิห่้วงโซ่ึ่อุปทานิห้รือ
ไมู่ 28 มูาติรก่ารก่ลไลท่�บ้งค้บใช้ิอยูุ่ในิป่จจุบ้นิ เช่ินิ ก่ฎระเบ่ยุบว่าด้วยุก่ารทำาประมูงผิิดก่ฎห้มูายุ ขึ้าดก่ารรายุงานิ และไร้ก่ารควบคุมูขึ้องสิ่ห้ภัาพื่
ยุุโรป Seafood Import Monitoring Program and Withhold Release Order Findings List ขึ้องสิ่ห้ร้ฐอเมูร่ก่า และ Improvement of  
Domestic Trade of Specific Marine Animals and Plants Act ขึ้องญ่�ปุ�นิ 29 ต่ิางแสิ่ดงให้้เห็้นิถึึงจุดเร่�มูต้ินิในิก่ารนิำาเครื�องมู่อระห้ว่างประเทศ
มูาใช้ิเพ่ื่�อป้องก้่นิไมู่ให้้ผู้ิประก่อบก่ารเรือประมูงท่�ไมู่ซ่ึ่�อส้ิ่ติย์ุและอาห้ารทะเลท่�มู่ความูเส่ิ่�ยุงสูิ่งเข้ึ้าสู่ิ่ติลาดได้ โดยุห้ล้งจาก่น่ิ�จะมู่บ้นิทึก่ข้ึ้อติก่ลง 
ความูมู้�นิคงแห่้งชิาติิขึ้องสิ่ห้ร้ฐอเมูร่ก่า (US National Security Memorandum: NSM) เข้ึ้ามูาสิ่มูทบเพิื่�มูเติิมู เพ่ื่�อแก้่ไขึ้ป่ญห้าก่ารทำาประมูงผิิด
ก่ฎห้มูายุ ขึ้าดก่ารรายุงานิ และไร้ก่ารควบคุมู และก่ารทำาประมูงแบบบ่อนิทำาลายุ30 ควบคู่ไปก้่บก่ารออก่ก่ฎห้มูายุให้มู่จาก่สิ่ห้ภัาพื่ยุุโรปท่�ห้้ามู 
ไมู่ให้้สิิ่นิค้าจาก่แรงงานิบ้งค้บใช้ิเข้ึ้าสู่ิ่ติลาดอ่ก่ด้วยุ 31 ห้าก่ภัาคก่ารประมูงไทยุยุ้งต้ิองก่ารร้ก่ษาระด้บศ้ก่ยุภัาพื่ในิก่ารแข่ึ้งข้ึ้นิและดำาเนิินิกิ่จก่ารท่�
สิ่อดคล้องก้่บก่ฎระเบ่ยุบและก่ารติรวจสิ่อบอาห้ารทะเลระห้ว่างประเทศในิสิ่ห้ร้ฐอเมูร่ก่า ประเทศไทยุจำาเป็นิต้ิองเร่งยุก่ระด้บก่ฎห้มูายุต่ิอต้ิานิ 
ก่ารทำาประมูงผิิดก่ฎห้มูายุ ขึ้าดก่ารรายุงานิ และไร้ก่ารควบคุมู และแรงงานิบ้งค้บใช้ิให้้เข้ึ้มูข้ึ้นิยิุ�งข้ึ้�นิ แทนิท่�จะผ่ิอนิปลนิมูาติรก่ารต่ิางๆ 32 

จากี่ข้อมูลปี พื่.ศ. 2565 พื่บว่า อาหารที่ะเลของไที่ยท่ี่�ส่งออกี่ไปยังสหรัฐอเมริกี่า สหภาพื่ยุโรป 
และญ่�ปุ�น คิดเป็นสัดส่วนถึง 45.4% ของปริมาณอาหารที่ะเลส่งออกี่ทัี่�งหมดของไที่ย โดยม่มูลค่า

ถึง 10.4 พัื่นล้านเหรียญสหรัฐ (366 พัื่นล้านบาที่)27  

มููลค่่าการส่่งออกอาหารทะเลของไทยไปยังตลาดต่างประเทศไทยปี พ.ศ. 2565 33 

ระดัับสถานการณ์์การค้้ามนุษย์์ของประเทศไทย์ในราย์งานของกระทรวงการต่่างประเทศสหรัฐอเมริกาในแต่่ละปี

สหรัฐอเมริกี่า 
22.2 %

สหภาพื่ยุโรป
5.6 %

ญ่�ปุ�น
17.7 %

แคนาดา 3.6%จีน 8.2%

เกี่าหล่ใต้
2.9%

อื�นๆ
37.6%

สถานกี่ารณ์แรงงานในอุตสาหกี่รรมกี่ารประมงไที่ย
2010 201820142012 202020162011 20192015 2022 20232013 20212017ระดัับั

1

2

2 (เฝ้้าระวััง)

3
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อุติสิ่าห้ก่รรมูประมูงขึ้องไทยุได้ร้บแรงก่ดด้นิจาก่
นิานิาชิาติิ เนิ่�องจาก่มู่ความูก้่งวลเรื�องสิ่ิทธิิมูนิุษยุชินิ 
โดยุเป็นิท่�ทราบด่ว่า แติ่เดิมูเรือประมูงไทยุมู้ก่เก่่�ยุวพื่้นิ
ก้่บก่ารก่่ออาชิญาก่รรมูท่�รุนิแรง อาทิ ก่ารใชิ้แรงงานิ
ทาสิ่ ก่ารก่ระทำาทารุณก่รรมูรุนิแรง ก่ารค้ามูนิุษยุ์ และ
ก่ารฆาติก่รรมูแรงงานิข้ึ้ามูชิาติิ 34/35/36/37 ก่ารสิ่ำารวจ 
ขึ้อง EJF นิ้บติ้�งแติ่ปี พื่.ศ. 2556 38  เผิยุให้้เห้็นิว่ธิ่ก่าร
ท่�ผิู้ประก่อบก่ารเรือประมูงท่�ขึ้าดศ่ลธิรรมูแสิ่วงห้าผิล
ประโยุชินิ์จาก่แรงงานิข้ึ้ามูชิาติิจาก่ประเทศเพ่ื่�อนิบ้านิ 
โดยุมู้ก่บ้งค้บให้้ทำางานิด้วยุก่ารก่ระทำารุนิแรง แรงงานิ
ขึ้ด้ห้นิ่� และก่ารข่ึ้มูข่่ึ้ครอบครว้ในิขึ้ณะท่�บง้คบ้ให้พ้ื่วก่เขึ้า
ทำางานิในิสิ่ภัาพื่ความูเป็นิอยูุ่และสิ่ภัาพื่ก่ารทำางานิท่�
เลวร้ายุ 39/40  

รายุงานิด้งก่ล่าว รวมูไปถึึงรายุงานิจาก่องค์ก่รไมู่แสิ่วงห้า
ผิลก่ำาไรและสิ่ำาน้ิก่ข่ึ้าวอ่�นิๆ อาทิ The Guardian41 และ 
Associated Press42  ทำาให้้ประเทศไทยุโดนิลดระด้บเป็นิ 
Tier 3 ในิรายุงานิสิ่ถึานิก่ารณ์ก่ารค้ามูนุิษย์ุ (TIP Report) 
ขึ้องสิ่ำาน้ิก่งานิติรวจสิ่อบและต่ิอต้ิานิก่ารค้ามูนุิษย์ุ 
ก่ระทรวงก่ารต่ิางประเทศสิ่ห้ร้ฐอเมูร่ก่า (J/TIP Office) 
ในิปี พื่.ศ. 2557 และห้ล้งจาก่ท่�เร่�มูมู่ก่ารปร้บปรุง ก็่ได้ร้บ
ก่ารยุก่ระด้บเป็นิ Tier 2 Watchlist ในิปี พื่.ศ. 2559 และ 
Tier 2 ในิปี พื่.ศ. 2561 ติามูลำาด้บ 43/44/45  ท้�งน่ิ�ในิปี พื่.ศ. 
2564 ประเทศไทยุโดนิลดระด้บเป็นิ Tier 2 Watchlist  
อ่ก่คร้�ง และได้ร้บก่ารยุก่ระด้บก่ล้บมูาเป็นิ Tier 2 ในิปี  
พื่.ศ. 2565 46 

ข้้อมููลจากการสััมูภาษณ์์ลูกเรือไทยและเหย่�อการค้้ามูนุุษย์บนุเรือประมูงไทยในุช่่วงปี พ.ศ. 2552 - 2557 ก่อนุเกิดการปฏิิรูปอุตสัาหกรรมูการประมูงไทย 47

94% ไม่่มี่สััญญา

80% รายงานว่่าไม่่เคยร้�สึักว่่าได้�รับอิิสัระ

68% รายงานว่่าถู้กทำำาร�ายร่างกาย/คุกคาม่ทำางเพศ

59% พบเห็็นการฆาตกรรม่ระห็ว่่างอิอิกเรือิ

52% พบเห็็นนายจ้�างห็รือิผู้้�ค�าม่นุษย์ทำำาร�ายผู้้�อ่ิ�น

47% รายงานว่่าถู้กทำำาร�ายจ้นบาด้เจ็้บอิย่า่งน�อิย 1 ครั�ง

44% รายงานว่่าไม่่ได้�รับอิาห็ารทีำ�เพียงพอิ

42% ถู้กหั็กค่าจ้�าง

23% ถู้กขัังในห็�อิงตอินทีำ�ตกเป็็นเห็ย่�อิค�าม่นุษย์

17% ถู้กบังคับให็�ทำำางาน

17% ถู้กข่ัม่ข่่ัด้�ว่ยคว่าม่รุนแรง

11% พยายาม่ห็นี

10% ถู้กทำำาร�ายอิย่างรุนแรง

5.8% ถู้กบังคับให็�ใช้�สัารเสัพติด้

แหล่ง่ที�มาของขอ้มลู่  :

UNIAP (2009);
(n=49)

ILO (2013);
(n=S96)

Zimmerman et al (2014);
(n=275)

การสััมภาษณ์์ลููกเรือถืือเป็็นสั่วนสัำาคััญอย่่างย่่�งที่่�จะแสัวงหาข้้อมูลูเชิ่งลูึกข้องการออกเรือที่ำาป็ระมงแลูะคัวามเป็็นไป็ได้้ในกรณ์่ลูะเม่ด้สั่ที่ธิ่แรงงานบนเรือป็ระมง
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รายุงานิฉบบ้นิ่� ประก่อบด้วยุคำาแนิะนิำาท่�สิ่ำาค้ญแก่่ร้ฐบาลไทยุในิก่ารดำาเนินิิงานิเพื่่�อร้ก่ษาและพื่ฒ้นิาอุติสิ่าห้ก่รรมูก่ารประมูงขึ้องไทยุ โดยุ 
EJF เช่ิ�อว่าร้ฐบาลไทยุควรใช้ิแนิวทางป้องก้่นิอยุ่างรด้กุ่มูเพ่ื่�อให้แ้น่ิใจว่าก่ารปฏิิรูปในิอนิาคติจะดำาเนินิิก่ารโดยุมู่ก่ารปรก้่ษาห้ารือสิ่าธิารณะ
ก่้บผิู้มู่สิ่่วนิได้สิ่่วนิเสิ่่ยุท่�เก่่�ยุวขึ้้องท้�งห้มูด นิอก่จาก่นิ่� EJF ขึ้อเนิ้นิยุำ�าว่า ความูพื่ยุายุามูใดๆ ก่็ติามูท่�จะเป็นิไปเพื่่�อยุก่เลิก่ก่ารปฏิิรูปท่�เก่ิด
ขึ้้�นิในิชิ่วง 7 ปีท่�ผิ่านิมูา ควรดำาเนิินิก่ารด้วยุก่ารติรวจสิ่อบขึ้้อเท็จจร่งอยุ่างเห้มูาะสิ่มูรอบคอบถึ่�ถึ้วนิ ประก่อบก้่บก่ารใชิ้ขึ้้อมููลทาง
ว่ทยุาศาสิ่ติร์ ก่ารปร้ก่ษาห้ารือ และพื่ิจารณาห้ล้ก่ฐานิทางสิ่ถึิติิประก่อบ ท้�งนิ่� ประเทศไทยุไมู่ควรลดทอนิความูก่้าวห้นิ้าท่�ดำาเนิินิก่ารมูา
ติลอดระยุะเวลาห้ลายุปีท่�ผิ่านิมูาและปล่อยุให้้อุติสิ่าห้ก่รรมูอาห้ารทะเลไทยุติ้องถึอยุห้ล้งก่ล้บไปสิู่่อด่ติอ้นิมู่ดห้มู่นิและไมู่โปร่งใสิ่

EJF ไดท้ำางานิรว่มูก้่บรฐ้บาลไทยุมูาติ้�งแติป่ ีพื่.ศ. 2559 ในิก่ารนิำาระบบติดิติามู ควบคมุู และเฝั่า้ระวง้ก่ารทำาประมูง (Monitoring, Control 
and Surveillance: MCS) มูาปร้บใชิ้ เพื่่�อยุก่ระด้บความูโปร่งใสิ่และความูร้บผิิดชิอบขึ้องภัาคก่ารประมูงไทยุ อาทิ ก่ารเผิยุแพื่ร่ทะเบ่ยุนิ
เรอืประมูงพื่าณชิิยุผ์ิา่นิฐานิขึ้อ้มูลูออนิไลนิท์่�สิ่าธิารณชินิสิ่ามูารถึเขึ้า้ถึงึได ้49 ก่ารเปดิเผิยุรายุชิ่�อลกู่เรอืให้เ้ปน็ิรปูแบบดจิทิล้ และก่ารสิ่บ่สิ่วนิ
ขึ้้�นิติ้นิเพื่่�อห้าเจ้าขึ้องอด่ติเรือประมูงไทยุท่�ทำาประมูงในินิ่านินิำ�าติ่างประเทศในิขึ้ณะนิ่�

ในิปี พื่.ศ. 2565 EJF และองค์ก่รไมู่แสิ่วงห้าผิลก่ำาไรพื่้นิธิมูิติรระห้ว่างประเทศ อาทิ Oceana และ Global Fishing Watch ได้จ้ดติ้�งภัาค่
เครือขึ้่ายุเพื่่�อความูโปร่งใสิ่ด้านิก่ารประมูง (Coalition for Fisheries Transparency) ระห้ว่างประเทศขึ้้�นิ 50 โดยุมูุ่งสิ่่งเสิ่ร่มูความูโปร่งใสิ่
และความูร้บผิิดชิอบในิก่ารทำาประมูงท้�วโลก่ผิ่านิก่ารบ้งค้บใช้ิก่ฎบ้ติรสิ่าก่ลว่าด้วยุความูโปร่งใสิ่ในิกิ่จก่ารประมูง (Global Charter for 
Fisheries Transparency: GCFT) ก่ฎบต้ิรดง้ก่ล่าวประก่อบด้วยุห้ลก้่ปฏิบิต้ิเิชิงินิโยุบายุ 10 ประก่าร ท่�มูค่วามูคุ้มูค่าทางงบประมูาณและ
สิ่ามูารถึนิำาไปปฏิิบ้ติิได้จร่งเพื่่�อให้้เก่ิดความูโปร่งใสิ่ในิก่ารทำาประมูงท้�วโลก่ โดยุนิำาเสิ่นิอแนิวทางสิ่่งเสิ่ร่มูความูร่วมูมู่อท้�งภัายุในิประเทศ
และระห้ว่างประเทศ ติลอดจนิระบุขึ้้อจำาก่้ดทางศ้ก่ยุภัาพื่และแนิวทางก่ารแก่้ไขึ้เพื่่�อปิดชิ่องว่างด้งก่ล่าวให้้แก่่ร้ฐเจ้าขึ้องธิง ร้ฐเจ้าขึ้องท่าและ
ร้ฐชิายุฝั่่�งเมู่องท่า  อ้นิจะนิำาไปสิู่่ธิรรมูาภัิบาลขึ้องก่ารจ้ดก่ารประมูงท้�วโลก่ได้ในิท่�สิุ่ด

ข้อเสนอแนะ

1. การสันับสันุนและนำา ‘กฎบัตรสัากลว่่าด้�ว่ยคว่าม่โป็ร่งใสัในกิจ้การป็ระม่ง
    (Charter for Fisheries Transparency)’ ไป็ป็ฏิิบัติ 48  

มาตรการด้้านความโปร่งใส เช่่น การห้้ามไม่ให้้ขนถ่่ายสินค้าแรงงาานกลางทะเล และระบบติด้ตามผ่่านด้าวเทียม เช่่น ระบบติด้ตามเรือประมง 
(Vessel Monitoring System: VMS) สามารถ่ช่่วยค้้มครองแรงงานขณะที�ออกเรือทำาประมงได้้
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กฎบัตัรสากลว่า่ด้ว้่ยคว่ามโปร่งใสในกิจการประมงระหว่า่งประเทศเป็นหลกัปฏิบิัติัท่�สมาชิกิสัมพันัธมิตรสามารถด้ำาเนินการและขับััเคล่�อน
ร่ว่มกัน เพั่�อส่งเสริมคว่ามโปร่งใส โด้ยกฎบััตรน่� ม่เป้าหมายในการทำาให้มั�นใจว่่า ขั้อมูลเรือและกิจกรรมด้้านการประมงจะถูกเปิด้เผย เพั่�อ
ใหม้ก่ารบัรหิารจดั้การประมงท่�ปราศจากการกระทำาท่�ผดิ้กฎหมายและละเมดิ้สทิธมินษุยชินระหว่า่งออกเรอื ถงึแมว่้่าสมัพัันธมติรจะตั�งใจ
จัด้ทำากฎบััตรด้ังกล่าว่ เพั่�อให้ภาคการประมงทุกภาคส่ว่นและการทำาประมงเชิิงอุตสาหกรรมนำาไปปฏิิบััติได้้ทันท่ แต่ในคว่ามเป็นจริงแล้ว่
ยังต้องม่การนำารายละเอ่ยด้ไปปรับัแก้ไขัเพั่�มเติม เพั่�อให้ม่คว่ามเหมาะสมกับัการทำาประมงขันาด้เล็กมากยิ�งขั้�น 51 

ห็ลักป็ฏิบัิตเิชิ้งนโยบาย
ข้อ

มูล
เร

้อป
ระ

มง
กี่ิจ

กี่ร
รม

กี่า
รป

ระ
มง

กี่า
รกี่

ำากี่
ับด

ูแล
แล

ะบ
ริห

าร
จัด

กี่า
ร

1

2

3

4

5

6

7

8

9

10

กี่ำาหนดให้เร้อประมงทีุ่กี่ลำาต้องม่หมายเลขระบุอัตลักี่ษณ์เร้อ 
(รวมถึงเร้อขนถ่ายสินค้าและเร้อสนับสนุนด้วย)

เผยแพื่ร่รายกี่ารใบอนุญาต เร้อที่่�ได้รับอนุญาต และเร้อที่่�ถูกี่ลงโที่ษ

เผยแพื่ร่รายชื�อผู้ที่่�ได้รับผลประโยชน์จากี่กี่ารเป็นเจ้าของเร้อแที่้จริง
ให้เป็นสาธารณะ

ห้ามมิให้ม่กี่ารจดที่ะเบ่ยนเร้อประมงแบบชักี่ธงโดยสะดวกี่

เผยแพื่ร่ข้อมูลตำาแหน่งเร้อประมงให้เป็นสาธารณะ

ยกี่เลิกี่หร้อติดตามกี่ารขนถ่ายกี่ลางที่ะเลอย่างใกี่ล้ชิด

กี่ำาหนดให้ม่กี่ารตรวจสอบย้อนกี่ลับอาหารที่ะเลตั�งแต่บนเร้อจนถึงผู้บริโภค

ใหส้ตัยาบนัในขอ้ตกี่ลงระหวา่งประเที่ศ เพื่่�อสรา้งมาตรฐานใหก้ี่บัเรอ้ประมงและ
กี่ารค้าอาหารที่ะเล
(รวมูถึึงความูติก่ลงวา่ดว้ยุมูาติรก่ารร้ฐเจา้ขึ้องทา่ขึ้ององคก์่ารอาห้ารและก่ารเก่ษติร
แห้่งสิ่ห้ประชิาชิาติิ ปฏิิญญาว่าด้วยุห้ล้ก่ก่ารและสิ่ิทธิิขึ้้�นิพ่ื่�นิฐานิในิก่ารทำางานิขึ้อง
องคก์่ารแรงงานิระห้วา่งประเทศ อนิสุิ่ญ้ญาก่ารทำางานิในิภัาคประมูง พื่.ศ.2550 ฉบบ้
ท่� 188 และขึ้้อติก่ลงเคปทาวนิ์ขึ้ององค์ก่ารทางทะเลระห้ว่างประเทศ)

ที่ำาให้มั�นใจว่าทีุ่กี่ฝั�ายจะสามารถเข้าถึงข้อมูลด้านกี่ารประมงได้อย่างเป็น 
สาธารณะและเท่ี่าเท่ี่ยมรวมทัี่�งยังม่ส่วนร่วมในกี่ารบริหารจัดกี่ารและตัดสินใจ
ด้านกี่ารประมง

รวบรวมข้อมูลสภาพื่ความเป็นอยู่ของแรงงานประมง
และเผยแพื่ร่ในรูปแบบชุดข้อมูล
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ในิเด่อนิกุ่มูภัาพ้ื่นิธ์ิ พื่.ศ 2566 มู่ก่ารจ้บกุ่มูเรือประมูงพื่าณิชิย์ุ 27 ลำา อ้นิเน่ิ�องมูาจาก่ก่ารก่ระทำาประมูงผิิดก่ฎห้มูายุภัายุในิอุทยุานิแห่้งชิาติิ
เก่าะติะรุเติา เห้ตุิก่ารณ์ด้งก่ล่าวแสิ่ดงให้้เห็้นิว่ายุ้งคงมู่ผู้ิละเมิูดก่ฎห้มูายุ ก่ารติิดติามูเรือยุ้งคงเป็นิเรื�องสิ่ำาค้ญและเร่งด่วนิและควรมู่ก่ารนิำาก่ลไก่
ด้านิความูโปร่งใสิ่มูาปฏิิบ้ติิต่ิอไปเพ่ื่�อช่ิวยุในิก่ารติรวจห้าและดำาเนิินิคด่ก้่บผู้ิท่�ก่่อเห้ตุิในิล้ก่ษณะด้งก่ล่าว 52 ระบบติิดติามูเรือประมูง VMS ขึ้อง
ก่รมูประมูงนิำาไปสู่ิ่ก่ารจ้บกุ่มูและยึุดเรือท้�ง 27 ลำาน่ิ� และมู่ก่ารเปรียุบเท่ยุบปร้บผู้ิก่ระทำาผิิดเป็นิจำานิวนิเง่นิ 40.5 ล้านิบาท 53 

EJF ขึ้อเสิ่นิอให้้ร้ฐบาลชิุดติ่อไปเร่งนิำาก่ฎบ้ติรสิ่าก่ลว่าด้วยุความูโปร่งใสิ่ในิก่ิจก่ารประมูงมูาใชิ้ เพื่่�อเสิ่ร่มูท้พื่ความูค่บห้นิ้าและติอก่ยุำ�า
อิทธิิพื่ลในิระด้บภัูมูิภัาคเอเชิ่ยุติะว้นิออก่เฉ่ยุงใติ้ขึ้องไทยุในิด้านิก่ารติ่อต้ิานิก่ารทำาประมูงผิิดก่ฎห้มูายุ และสิ่น้ิบสิ่นิุนิให้้เก่ิดความูโปร่งใสิ่
มูาก่ยุิ�งขึ้้�นิ ท้�งนิ่� EJF ขึ้อแนิะนิำาให้้ร้ฐบาลให้้ความูสิ่นิใจก่้บห้ล้ก่ปฏิิบ้ติิด้งติ่อไปนิ่�เป็นิพื่ิเศษ
• หลก้ปฏิบ้ิตเิชิงินโยบายที� 2 : เผิยุแพื่รร่ายุก่ารใบอนิญุาติ เรอืท่�ไดร้บ้อนิญุาติ และเรอืท่�ถึกู่ลงโทษ ถึึงแมูว้า่ทางก่ารจะมูร่ายุก่ารใบอนิญุาติ
เรือประมูงแล้วก่็ติามู แติ่ก่็ควรจะมู่ฐานิขึ้้อมููลซึ่ึ�งแสิ่ดงขึ้้อมููลเรือท่�ถึูก่ลงโทษและชิ่�อเจ้าขึ้องเรือควบคู่ไปด้วยุ
• หล้กปฏิิบ้ติเชิิงนโยบายที� 6 : ยุก่เลิก่ก่ารขึ้นิถึ่ายุก่ลางทะเล ยุก่เว้นิในิก่รณ่ท่�มู่ก่ารติิดติามูผิ่านิก่ล้องวงจรปิดและติรวจสิ่อบโดยุมูนิุษยุ์ 
ประเทศไทยุได้ห้้ามูก่ารขึ้นิถึ่ายุก่ลางทะเล เนิ่�องจาก่มู่ก่ารติิดติามูติรวจสิ่อบได้ยุาก่ EJF ขึ้อให้้ร้ฐบาลห้้ามูก่ิจก่รรมูด้งก่ล่าวก่้บเรือประมูง
ธิงไทยุท้�งห้มูดติ่อไป ท้�งนิ่� เรือประมูงนิอก่นิ่านินิำ�าควรเป็นิเรือประเภัทเด่ยุวท่�ได้ร้บก่ารอนิุญาติให้้มู่ก่ารขึ้นิถึ่ายุสิ่ินิค้าก่ลางทะเลได้ ห้าก่มู่
ก่ารติิดติ้�งก่ล้องวงจรปิดและมู่ผิู้สิ่้งเก่ติก่ารณ์บนิเรือ 
• หล้กปฏิิบ้ติเชิิงนโยบายที� 9 : ทำาให้้มู้�นิใจว่า ทุก่คนิจะสิ่ามูารถึเขึ้้าถึึงขึ้้อมููลด้านิก่ารประมูงได้อยุ่างเท่าเท่ยุมู และมู่สิ่่วนิร่วมูในิก่ารบร่ห้าร
จด้ก่ารและติด้สิ่นิิใจดา้นิก่ารประมูง โดยุขึ้อ้มูลูเก่่�ยุวก้่บสิ่ถึานิะทรพ้ื่ยุาก่รดา้นิก่ารประมูงขึ้องไทยุท่�ไดร้้บก่ารอพ้ื่เดทให้เ้ปน็ิปจ่จบุน้ิ ถ่ึอเปน็ิ
ต้ิวแปรสิ่ำาค้ญท่�จะทำาให้้นิ้ก่ว่จ้ยุ องค์ก่รท่�ไมู่แสิ่วงห้าผิลก่ำาไร ผิู้ซึ่่�ออาห้ารทะเล และผิู้มู่ส่ิ่วนิได้สิ่่วนิเสิ่่ยุอ่�นิๆ สิ่ามูารถึบ่งชิ่�ถึึงป่ญห้าท่�สิ่่ง 
ผิลก่ระทบติ่ออุติสิ่าห้ก่รรมูฯ ได้ ท้�งนิ่� EJF มู่รายุละเอ่ยุดขึ้้อมููลท่�ขึ้าดห้ายุไปติ้�งแติ่ปี พื่.ศ. 2564 ซึ่ึ�งก่ำาล้งรอก่ารเปิดเผิยุให้้ครบถึ้วนิ

EJF พื่บว่า ความูไมู่โปร่งใสิ่ขึ้องก่ารขึ้นิถ่ึายุสิิ่นิค้าก่ลางทะเลเป็นิห้นึิ�งในิองค์ประก่อบห้ล้ก่ขึ้องก่ารทำาประมูงผิิดก่ฎห้มูายุ และก่ารแสิ่วงห้า 
ผิลประโยุชิน์ิจาก่แรงงานิระห้ว่างออก่เรือ 54 โดยุผู้ิประก่อบก่ารมู้ก่เดินิเรือให้้ห่้างจาก่ฝ่ั่�งห้ลายุร้อยุกิ่โลเมูติรซึึ่�งไมู่มู่เจ้าห้น้ิาท่�ก่ำาก้่บดูแล ทำาให้้ 
ก่ารขึ้นิถ่ึายุส้ิ่ติว์นิำ�าห้รือลูก่เรือสิ่ามูารถึก่ระทำาได้โดยุง่ายุ และนิำาไปสู่ิ่ป่ญห้าท่�เก่่�ยุวข้ึ้องอยุ่างเช่ินิ ก่ารเอาร้ดเอาเปรียุบแรงงานิโดยุก่าร 
เปล่�ยุนิถ่ึายุต้ิวลูก่เรือก่ลางทะเล โดยุท่�ทางก่ารไมู่สิ่ามูารถึติรวจสิ่อบได้ 55 

ก่ารอนิุญาติให้้มู่ก่ารขึ้นิถึ่ายุสิ่ินิค้าก่ลางทะเลได้อ่ก่คร้�งจะทำาให้้เจ้าขึ้องและผิู้ประก่อบก่ารเรือประมูงก่ลุ่มูเล็ก่ๆ ได้ร้บผิลประโยุชินิ์ แติ่ก่ล้บ
สิ่ร้างความูเสิ่่ยุห้ายุทำาให้้ชิาวประมูงท่�เปราะบางอ่ก่ห้ลายุร้อยุชิ่ว่ติต้ิองติก่อยูุ่ในิสิ่ภัาวะท่�ยุาก่ลำาบาก่ ก่ารขึ้าดความูโปร่งใสิ่และก่ารติรวจ
สิ่อบต่ิอก่ารก่ระทำาเห้ล่านิ่�จะสิ่ง่ผิลเสิ่ยุ่ต่ิอประเทศไทยุในิติลาดอาห้ารทะเลระห้ว่างประเทศ และทำาลายุจุดยุ่นิขึ้องประเทศไทยุในิสิ่ายุติานิานิา
ประเทศ อก่่ท้�งก่ารอนิญุาติให้ท้ำาประมูงในิลก้่ษณะดง้ก่ล่าวยุ้งขึ้ด้ต่ิอจรรยุาบรรณห้รอืนิโยุบายุสิ่บ่ทวนิแห้ลง่ท่�มูาขึ้องผิูค้้าอาห้ารทะเลระดบ้
โลก่อยุ่าง Nestlé, Mars Petcare และ Thai Union อ่ก่ด้วยุ 56/57/58  ท้�งน่ิ� มู่รายุละเอ่ยุดเพิื่�มูเติิมูเก่่�ยุวก้่บก่ารขึ้นิถึ่ายุสิ่ินิค้า 
ก่ลางทะเลในิสิ่่วนิท่� 8 ขึ้องรายุงานิฉบ้บนิ่�

ภาพถ่่ายเรืือปรืะมงไทยในปี พ.ศ. 2558 ซึ่่�งกำำาลัังขนถ่่ายสััตว์์นำ�ากำลัางทะเลั พฤติกำรืรืมในลัักำษณะน้�ทำาให้้กำารืสัืบทว์นแห้ลั่งท้�มาของอาห้ารืทะเลั
ไม่ชััดเจน จึงเป็นกำารืยากำท้�ทางกำารืแลัะผู้้้ซึ่ื�ออาห้ารืทะเลัจะสัามารืถ่ยืนยันแห้ลั่งท้�มาท้�แท้จรืิงของอาห้ารืทะเลัได้
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ห้ล้ก่ปฏิิบ้ติิเชิิงนิโยุบายุท่�ประเทศไทยุได้เร่�มูนิำาไปปฏิิบ้ติิเพิื่�มูเติิมูจะช่ิวยุติรวจสิ่อบและห้้ามูไมู่ให้้มู่ก่ารจดทะเบ่ยุนิเรือประมูงแบบช้ิก่ธิงโดยุสิ่ะดวก่ 
(ห้ล้ก่ปฏิิบ้ติิเชิิงนิโยุบายุข้ึ้อท่� 4) และเปิดเผิยุข้ึ้อมููลติำาแห้น่ิงเรือเป็นิสิ่าธิารณะ (ห้ล้ก่ปฏิิบ้ติิเชิิงนิโยุบายุข้ึ้อท่� 5) โดยุห้ล้ก่ปฏิิบ้ติิท้�งสิ่องข้ึ้อจะทำาให้้
ผู้ิประก่อบก่ารเรือประมูงต้ิองร้บผิิดชิอบต่ิอก่ารก่ระทำาขึ้องตินิ อ่ก่ท้�งยุ้งทำาให้้มู้�นิใจว่าจะสิ่ามูารถึระบุต้ิวเจ้าขึ้องเรือและผู้ิประก่อบก่ารท่�ได้ร้บ
ผิลประโยุชิน์ิจาก่เรือได้ EJF เข้ึ้าใจด่ว่า ในิป่จจุบ้นิมู่เรือท่�เคยุช้ิก่ธิงไทยุจำานิวนิห้นึิ�ง ทำาประมูงอยูุ่ท้�วโลก่โดยุใช้ิธิงสิ่ะดวก่ ซึึ่�งทำาให้้เรือน้ิ�นิๆ ถูึก่น้ิบ
ว่าข้ึ้�นิทะเบ่ยุนิแล้วติามูก่ฎห้มูายุ แต่ิไมู่ได้ร้บก่ารติิดติามูด้านิก่ารทำาประมูงแบบยุ้�งยุ่นิและขึ้าดก่ารคุ้มูครองแรงงานิ 

ความโปร่่งใสและการ่ตร่วจสอบย้้อนกลับในห่่วงโซ่่อุปทานอาห่าร่ทะเลจะช่่วย้เสร่ิมสร่้างความมั�นใจให่้แก่ผู้้้ซ่้�อ
อาห่าร่ทะเลต่างช่าติว่าการ่ปร่ะมงไทย้ปลอดจากการ่ทำาปร่ะมงผู้ิดกฎห่มาย้และการ่ละเมิดสิทธิิแร่งงาน

การขนถ่่ายกลางทะเลอาจเป็็นป็ัจจัยเพิ่่�มความเสี่่�ยงให้้เรือป็ระมงอาจเข้าไป็เก่�ยวข้องกับการทำาป็ระมงผิิดกฎห้มายและ/ห้รือละเมิดสี่ิทธิิแรงงานกลางทะเล ห้ากป็ราศจากซึ่่�ง
ระบบการเฝ้้าระวังเรือป็ระมงท่�เข้มงวดและกลไกการลาดตะเวนกลางทะเลแล้วนั�นจะเป็็นการยากสี่ำาห้รับห้น่วยงานบังคับใช้้กฎห้มายท่�จะเฝ้้าระวังอย่างเห้มาะสี่ม

ต่อพิ่ฤติกรรมสี่่่มเสี่่�ยงดังกล่าวตลอดจนการขัดขวางการกระทำาท่�ผิิดกฎห้มาย

2. สันับสันุนการทำำาป็ระม่งทีำ�โป็ร่งใสัและมี่คว่าม่รับผิู้ด้ช้อิบในภู้มิ่ภูาคอิาเซีียน
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สิ่ถึานิก่ารณ์ก่ารทำาประมูงผิิดก่ฎห้มูายุและก่ารละเมิูดสิิ่ทธิิมูนุิษยุชินิท่�เก่่�ยุวข้ึ้องในิอุติสิ่าห้ก่รรมูก่ารประมูงท้�วภูัมิูภัาคเอเช่ิยุติะว้นิออก่เฉ่ยุงใต้ิท่�
มู่อยูุ่อยุ่างต่ิอเน่ิ�อง แสิ่ดงให้้เห็้นิว่า ประเทศไทยุ อินิโดน่ิเซ่ึ่ยุ เวียุดนิามู และประเทศสิ่มูาชิิก่อาเซ่ึ่ยุนิอ่�นิๆ ต้ิองร่วมูมู่อก้่นิเพ่ื่�อป้องก้่นิและต่ิอสู้ิ่ก้่บก่าร
ทำาประมูงผิิดก่ฎห้มูายุ อยุ่างเร่งด่วนิ  ประเทศก้่มูพูื่ชิายุ้งคงได้ร้บ ‘ใบแดง’ จาก่คณะก่รรมูาธิิก่ารยุุโรปต้ิ�งแต่ิปี พื่.ศ. 2557 ในิขึ้ณะท่�ประเทศ
เวียุดนิามู ณ เด่อนิมิูถุึนิายุนิ พื่.ศ. 2566 ยุ้งคงได้ร้บก่ารแจ้งเต่ิอนิเป็นิ ‘ใบเห้ล่อง’ นิอก่จาก่น่ิ� ประเทศอินิโดน่ิเซ่ึ่ยุ มูาเลเซ่ึ่ยุ และเมู่ยุนิมูาร์ ต่ิางได้
ร้บความูสิ่นิใจเรื�องก่ารทำาประมูงและก่ารเดินิเรือในิภูัมิูภัาคด้วยุ เอเช่ิยุติะว้นิออก่เฉ่ยุงใต้ิจึงเป็นิเห้มู่อนิศูนิย์ุรวมูประเทศแห่้งก่ารทำาประมูงท่�มู่
ประว้ติิในิก่ารต่ิอสู้ิ่ก้่บก่ารทำาประมูงผิิดก่ฎห้มูายุ อ้นิเป็นิส้ิ่ญญาณท่�บ่งช่ิ�ว่า ทุก่ประเทศต้ิองร่วมูมู่อก้่นิแก้่ไขึ้ป่ญห้าระด้บภูัมิูภัาคน่ิ�

ต้ิ�งแต่ิปี พื่.ศ. 2558 ประเทศไทยุได้นิำาก่ลไก่ติิดติามู ควบคุมู และเฝ้ั่าระว้งให้มู่ๆ มูาใช้ิ รวมูท้�งมู่ก่ารปฏิิรูปก่ฎห้มูายุและปร้บปรุงอุติสิ่าห้ก่รรมู
อาห้ารทะเลให้้ท้นิสิ่มู้ยุข้ึ้�นิด้วยุว่ธ่ิก่ารต่ิางๆ อาทิ ก่ารจ้ดต้ิ�งเครือข่ึ้ายุอาเซ่ึ่ยุนิเพ่ื่�อต่ิอต้ิานิก่ารประมูงผิิดก่ฎห้มูายุ ขึ้าดก่ารรายุงานิ และไร้ก่าร
ควบคุมู (ASEAN Network for Combating Illegal Unreported and Unregulated Fishing: AN-IUU) เพ่ื่�อสิ่น้ิบสิ่นุินิให้้มู่ก่ารแลก่เปล่�ยุนิ
ข้ึ้อมููลระห้ว่างประเทศสิ่มูาชิิก่อาเซ่ึ่ยุนิ โดยุประเทศไทยุได้ร้บเล่อก่เป็นิศูนิย์ุเครือข่ึ้ายุอาเซ่ึ่ยุนิเพ่ื่�อก่ารต่ิอต้ิานิก่ารประมูง IUU (AN-IUU Network 
Center) ในิเด่อนิธ้ินิวาคมู พื่.ศ. 2565 59

EJF เช่ิ�อมู้�นิเป็นิอยุ่างยิุ�งว่า ประเทศไทยุควรใช้ิจุดยุ่นิก่ารต่ิอต้ิานิก่ารทำาประมูงผิิดก่ฎห้มูายุในิระด้บภูัมิูภัาคเพ่ื่�อผิล้ก่ด้นิให้้ทุก่ประเทศมู่ก่ฎห้มูายุ
ประมูงและก่ลไก่ด้านิความูโปร่งใสิ่ท่�สิ่อดคล้องก้่นิติามูก่ฎบ้ติรสิ่าก่ลว่าด้วยุความูโปร่งใสิ่ในิกิ่จก่ารประมูง 60

นิอก่จาก่น่ิ� EJF ใคร่ขึ้อให้้ร้ฐบาลชุิดต่ิอไปดำาเนิินิก่ารสิ่น้ิบสิ่นุินิและทำางานิร่วมูก้่บแผินิปฏิิบ้ติิก่ารระด้บภูัมิูภัาค เพ่ื่�อสิ่น้ิบสิ่นุินิก่ารทำาประมูงท่�มู่
ความูร้บผิิดชิอบ รวมูท้�งก่ารต่ิอสู้ิ่ก้่บก่ารทำาประมูงผิิดก่ฎห้มูายุในิภูัมิูภัาค (Regional Plan of Action to Promote Responsible Fishing 
Practices including Combating IUU Fishing in the Region: RPOA - IUU) 61 เครื�องมู่อด้งก่ล่าว ซึึ่�งมู่ประเทศอินิโดน่ิเซ่ึ่ยุเป็นิเจ้าภัาพื่  
มู่ไว้เพ่ื่�อดำาเนิินิก่ารเรื�องสิ่ำาค้ญต่ิางๆ อาทิ ก่ารสิ่น้ิบสิ่นุินิก่ารทำาประมูงแบบมู่ความูร้บผิิดชิอบ ก่ารเก็่บข้ึ้อมููลด้านิก่ารทำาประมูงให้้ด่ข้ึ้�นิ และก่าร
บ้งค้บใช้ิมูาติรก่ารด้านิก่ารซ่ึ่�อ-ขึ้ายุอาห้ารทะเลในิระด้บภูัมิูภัาค เพ่ื่�อติรวจห้าและติิดติามูส้ิ่ติว์นิำ�าท่�จ้บได้ และป้องก้่นิไมู่ให้้ผิลิติภ้ัณฑ์์จาก่ก่าร 
ทำาประมูงผิิดก่ฎห้มูายุเข้ึ้าสู่ิ่ติลาดได้ 

EJF และส้ิ่มูพ้ื่นิธิมิูติรเพ่ื่�อความูโปร่งใสิ่ด้านิก่ารประมูงเช่ิ�อว่า ก่ารสิ่น้ิบสิ่นุินิด้านิความูโปร่งใสิ่ในิก่ารทำาประมูงท้�วท้�งภูัมิูภัาคจะก่่อให้้เกิ่ดประโยุชิน์ิ
ต่ิอก่ารอนุิร้ก่ษ์ทะเลบนิพ่ื่�นิฐานิขึ้องก่ารใช้ิงบประมูาณอยุ่างคุ้มูค่าท่�ให้้ผิลล้พื่ท์อยุ่างช้ิดเจนิภัายุในิระยุะเวลาไมู่นิานิ อ่ก่ท้�งยุ้งช่ิวยุส่ิ่งเสิ่ร่มูให้้มู่ก่าร
ใช้ิทร้พื่ยุาก่รทางทะเลอยุ่างยุ้�งยุ่นิอ่ก่ด้วยุ ก่ารร่วมูมู่อในิระด้บภูัมิูภัาคจะช่ิวยุป้องก้่นิไมู่ให้้มู่ก่ารจ้ดต้ิ�ง ‘ท่าสิ่ะดวก่’ ซึึ่�งอนุิญาติให้้ผู้ิทำาประมูง 
ผิิดก่ฎห้มูายุสิ่ามูารถึห้าประโยุชิน์ิจาก่ทร้พื่ยุาก่รทางทะเลต่ิอไปได้ ท้�งยุ้งนิำามูามูาซึึ่�งความูมู้�นิคงทางทะเลและก่ารทำาประมูงอยุ่างยุ้�งยุ่นิในิ 
ระด้บภูัมิูภัาค  นิอก่จาก่น่ิ� ห้าก่ทุก่ประเทศในิภูัมิูภัาคร่วมูมู่อก้่นิสิ่ร้างรายุก่ารทะเบ่ยุนิเรือประมูงแบบดิจิท้ล ห้รือทำาให้้ข้ึ้�นิติอนิก่ารติรวจสิ่อบเรือ 
ก่ลางทะเลมู่ความูสิ่อดคล้องก้่นิ ก็่จะยิุ�งเป็นิก่ารช่ิวยุพ้ื่ฒนิาก่ลไก่ก่ารติิดติามู ควบคุมู และเฝ้ั่าระว้ง เพ่ื่�อแก้่ไขึ้ป่ญห้าก่ารทำาประมูงผิิดก่ฎห้มูายุ
ให้้มู่ประสิิ่ทธิิภัาพื่มูาก่ยิุ�งข้ึ้�นิได้ 

ในิปี พื่.ศ. 2563 อุติสิ่าห้ก่รรมูอาห้ารทะเลขึ้องไทยุมู่ก่ารจ้างแรงงานิท้�งห้มูดราว 300,000 รายุ โดยุ 2 ในิ 3 เป็นิแรงงานิขึ้้ามูชิาติิจาก่
ประเทศเพื่่�อนิบ้านิ ได้แก่่ เมู่ยุนิมูาร์ ก่้มูพืู่ชิา และลาว 62  ซึ่ึ�งมู่แรงงานิประมูงท้�งห้มูดราว 70,000 รายุ ทำางานิบนิเรือประมูงพื่าณิชิยุ์ขึ้องไทยุ
ท่�มู่ขึ้นิาดติ้�งแติ่ 30 ติ้นิก่รอสิ่ขึ้้�นิไป โดยุ ในิจำานิวนินิ่�ก่ว่า 94% เป็นิชิาวประมูงขึ้้ามูชิาติิ 63 นิอก่จาก่จาก่ติ้วเลขึ้ด้งก่ล่าวและก่ารถึูก่จ้ดว่า
ประมูงค่ออาชิพ่ื่ท่�อน้ิติรายุท่�สิ่ดุอาชิพ่ื่ห้นิึ�งในิโลก่ติามูท่�ระบโุดยุองคก์่รแรงงานิระห้วา่งประเทศแลว้ แรงงานิขึ้า้มูชิาติเิห้ลา่นิ่�ยุ้งไมูไ่ดร้้บสิ่ทิธิิ
ท่�เท่าเท่ยุมูก่้บรายุงานิไทยุคนิอ่�นิๆ 64 

EJF รวมูถึึงองค์ก่รและสิ่ถึาบ้นิระด้บสิ่าก่ลอ่�นิๆเชิ่�อว่า อนิุส้ิ่ญญาว่าด้วยุเสิ่รีภัาพื่ในิก่ารสิ่มูาคมูและก่ารคุ้มูครองสิิ่ทธิิในิก่ารรวมูต้ิว  
(ฉบ้บท่� 87) 65 และอนิุสิ่้ญญาว่าด้วยุสิ่ิทธิิในิก่ารรวมูติ้วและก่ารร่วมูเจรจาติ่อรอง (ฉบ้บท่� 98) 66  ขึ้ององค์ก่ารแรงงานิระห้ว่างประเทศยุ้งคง
เป็นิก่ารปฏิิรูปท่�สิ่ำาค้ญท่�สิุ่ดท่�จะทำาให้้ร้ฐบาลไทยุสิ่ามูารถึร้บมู่อก่้บป่ญห้าก่ารใชิ้แรงงานิบ้งค้บและก่ารค้ามูนิุษยุ์ในิภัาคก่ารประมูงได้ 

ห้าก่ไมู่มู่ก่ารคุ้มูครองสิ่ิทธิิพื่่�นิฐานิขึ้องแรงงานิ ชิาวประมูงและแรงงานิขึ้้ามูชิาติิท้�งห้มูดในิประเทศไทยุจะเสิ่่�ยุงติก่เป็นิเห้ยุ่�อขึ้องก่ารบ้งค้บใชิ้
แรงงานิ ก่ารค้ามูนิุษยุ์ และก่ารใชิ้แรงงานิทาสิ่ โดยุอนิุสิ่้ญญาท้�งสิ่องฉบ้บนิ่� จะชิ่วยุขึ้จ้ดจุดบอดขึ้องโครงสิ่ร้างด้วยุก่ารให้้สิ่ิทธิิเสิ่รีภัาพื่ในิ

3. ให็�สััตยาบันอินุสััญญาว่่าด้�ว่ยเสัรีภูาพในการสัม่าคม่และการเจ้รจ้าต่อิรอิง 
     ฉบับทีำ� 87 และ 98 สัำาห็รับแรงงานขั�าม่ช้าติ
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4. ด้ำาเนินม่าตรการลด้กอิงเรือิอิว่นลากซึี�งเป็็นเครื�อิงม่่อิทำำาลายล�างส้ัง
     อิย่างระมั่ด้ระวั่งและสัาม่ารถูวั่ด้ผู้ลได้�

ก่ารสิ่มูาคมูและร่วมูเจรจาติ่อรอง อ่ก่ท้�งยุ้งให้้อำานิาจแก่่แรงงานิขึ้้ามูชิาติิในิก่ารร้องเรียุนิห้าก่ถึูก่เอาร้ดเอาเปรียุบอ่ก่ด้วยุ EJF รู้สิ่ึก่ยุินิด่
เป็นิอยุ่างยุิ�งท่�ก่ระทรวงแรงงานิได้มู่ก่ารพืู่ดคุยุและห้ารือถึึงอนิุสิ่้ญญาฉบ้บท่� 98 อยุ่างติ่อเนิ่�อง ถึึงก่ระนิ้�นิ อนิุสิ่้ญญาท้�งสิ่องฉบ้บนิ่�ติ้อง
บ้งค้บใชิ้ร่วมูก่้นิเพื่่�อให้้เก่ิดประโยุชินิ์อยุ่างแท้จร่ง 

ก่ารให้้สิ่้ติยุาบ้นินิ่�จะขึ้้�นิอยุู่ก่้บก่ารแก่้ไขึ้พื่ระราชิบ้ญญ้ติิแรงงานิสิ่้มูพื่้นิธิ์ พื่.ศ. 2518 มูาติราท่� 88 และ 101 ซึ่ึ�งจำาก่้ดสิ่ิทธิิเสิ่รีภัาพื่ในิก่าร
สิ่มูาคมูและร่วมูเจรจาติ่อรองไว้สิ่ำาห้ร้บคนิไทยุเท่านิ้�นิ 

ความูพื่ยุายุามูในิก่ารปฏิิรูปก่ฎห้มูายุในิประเทศและให้้สิ่้ติยุาบ้นิต่ิอองค์ก่ารแรงงานิระห้ว่างประเทศน้ิ�นิ ควรดำาเนิินิก่ารร่วมูก้่บองค์ก่ร
แรงงานิไทยุและติ่างด้าว เพื่่�อทำาให้้มู้�นิใจว่า ก่ารปฏิิรูปจะมู่ความูเห้มูาะสิ่มูและให้้ทุก่ฝั่�ายุเขึ้้ามูามู่สิ่่วนิร่วมู อ่ก่ท้�งยุ้งควรมู่ก่ารปร้บปรุงก่าร
ปฏิิรูปให้้มู่ประสิ่ิทธิิภัาพื่ยุิ�งขึ้้�นิ เพื่่�อปก่ป้องสิ่ิทธิิขึ้องแรงงานิขึ้้ามูชิาติิและนิำาว่ธิ่ให้้เห้ยุ่�อเป็นิศูนิยุ์ก่ลางมูาใชิ้ด้วยุ

ก่ารพื่้ฒนิาก่ารคุ้มูครองสิิ่ทธิิแรงงานิขึ้องร้ฐบาลไทยุ จะทำาให้้แรงงานิข้ึ้ามูชิาติิมู่สิิ่ทธิิเสิ่รีภัาพื่เท่าเท่ยุมูก้่บแรงงานิชิาวไทยุ และชิ่วยุแสิ่ดง
ศ้ก่ยุภัาพื่ขึ้องประเทศไทยุในิฐานิะผิู้นิำาด้านิก่ารติ่อสิู่้ก่้บก่ารค้ามูนิุษยุ์ในิระด้บสิ่าก่ล 

ประเทศไทยุเปน็ิห้นิึ�งในิประเทศท่�มูก่่องเรือประมูงท่�ให้ญท่่�สิ่ดุในิโลก่ โดยุมูเ่รอืประมูงราว 61,000 ลำา ติามูข้ึ้อมูลูในิป ีพื่.ศ. 2565 67  ประมูาณ 
5% ในิจำานิวนินิ้�นิเป็นิเรืออวนิลาก่ท่�ลาก่อวนิไปติามูท้องทะเล 68/69/70  และถึึงแมู้เรืออวนิลาก่จะมู่จำานิวนิไมู่มูาก่ ห้าก่เท่ยุบก่้บจำานิวนิเรือท้�ง
ประเทศ แติ่เรืออวนิลาก่ก่ล้บจ้บสิ่้ติว์นิำ�าได้เก่่อบ 50% ในิปี พื่.ศ. 2563

ประเทศไทยุและนิานิาประเทศเร่�มูติระห้นิ้ก่และเขึ้้าใจถึึงผิลก่ระทบติ่อสิ่ิ�งแวดล้อมูจาก่ก่ารใชิ้เรืออวนิลาก่มูาก่ขึ้้�นิเรื�อยุๆ 71 เพื่ราะอวนิลาก่
สิ่ามูารถึจบ้สิ่ต้ิว์นิำ�าได้ทกุ่สิ่ายุพื่น้ิธิุ ์รวมูถึึงสิ่ต้ิว์นิำ�าเศรษฐกิ่จว้ยุอ่อนิ ซึึ่�งเป็นิสิ่ายุพ้ื่นิธิุส์ิ่ำาค้ญทางเศรษฐก่จิ ก่่อนิท่�ปลาจะเติิบโติและสิ่ามูารถึ
ขึ้ยุายุพื่้นิธิุ์ ได้ 72  

ก่ารจ้บสิ่้ติว์นิำ�าอ่อนิว้ยุถึ่อเป็นิก่ารทำาลายุว้ฏิจ้ก่รระบบนิิเวศทางทะเล เพื่ราะประชิาก่รสิ่้ติว์นิำ�าว้ยุอ่อนิเห้ล่านิ่�ไมู่สิ่ามูารถึอยุู่รอดและเติิบโติ
พื่อท่�จะขึ้ยุายุพื่้นิธิุ์ ได้เพื่ราะถึูก่จ้บติ้ดว้ฏิจ้ก่ร เป็นิผิลให้้ประชิาก่รสิ่้ติว์นิำ�ามู่จำานิวนิลดลงและสิ่่งผิลก่ระทบติ่อว่ถึ่ชิ่ว่ติขึ้องผิู้คนิ 73

ในิห้ลายุๆ คร้�ง สิ่้ติว์นิำ�าท่�เรืออวนิลาก่จ้บได้จะบอบชิำ�าและถูึก่บดขึ้ยุ่�รวมูก้่นิจนิไมู่สิ่ามูารถึนิำาไปให้้มูนุิษย์ุบร่โภัคได้ ทำาให้้ผิลผิลิติจาก่เรือ
อวนิลาก่สิ่่วนิให้ญ่ถึูก่จ้ดว่าเป็นิ ‘ปลาเป็ด’ และสิ่่งไปโรงงานิ เพื่่�อแปรรูปเป็นิปลาป�นิท่�นิำาไปทำาอาห้ารสิ่้ติว์บก่ห้รือสิ่้ติว์นิำ�า 74 

เรืืออวนลากคู่่�กำาลังทำำาปรืะมงอยู่่�กลางทำะเลในอ�าวไทำยู่ เรืือปรืะเภทำน้�จะใช้้เรืือสองลำาลากอวนขนาดใหญ่�
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เรืออวนิลาก่คู่ท่�ข้ึ้�นิทะเบ่ยุนิแล้วมู่จำานิวนิ 1,124 ลำา น้ิบเป็นิสิ่ามูส่ิ่วนิขึ้องก่องเรืออวนิลาก่ท้�งห้มูด 76 แต่ิก่ล้บเป็นิเรือท่�สิ่ร้างผิลก่ระทบและความู 
เส่ิ่ยุห้ายุมูาก่ท่�สุิ่ด และถึึงแมู้ว่าเรืออวนิลาก่คู่จะออก่ทำาประมูงน้ิอยุก่ว่า 20% ขึ้องเรืออวนิลาก่ท้�งห้มูด แต่ิสิ่ามูารถึจ้บส้ิ่ติว์นิำ�าได้มูาก่ก่ว่า 50% 
นิอก่จาก่น่ิ� เรืออวนิลาก่คู่ยุ้งจ้บปลาเป็ดได้มูาก่ท่�สุิ่ด โดยุในิปี พื่.ศ. 2562 สิ่ามูารถึจ้บปลาเป็ดได้ถึึง 55% ขึ้องจำานิวนิปลาเป็ดท้�งห้มูด 77   

EJF ขึ้อเสิ่นิอว่ธ่ิก่ารแก้่ป่ญห้าด้วยุก่ารดำาเนิินิงานิอยุ่างเป็นิระบบและแบ่งก่ารทำางานิออก่เป็นิระยุะๆ โดยุเร่�มูจาก่เรืออวนิลาก่คู่ขึ้นิาดให้ญ่และมู่
ประสิิ่ทธิิภัาพื่สูิ่งก่่อนิ โดยุว่ธ่ิก่ารด้งก่ล่าว ต้ิองคำานึิงถึึงประเด็นิสิ่ำาค้ญด้งต่ิอไปน่ิ�
• ทำาก่ารประเมิูนิประชิาก่รปลาท้�วน่ิานินิำ�าไทยุท่�มู่ก่ารทำาประมูงเพิื่�มูเติิมูเพ่ื่�อให้้เห็้นิว่า ปร่มูาณส้ิ่ติว์นิำ�าท่�อนุิญาติให้้จ้บได้ขึ้องเรือท่�ถูึก่ส้ิ่�งห้้ามูไป 
สิ่ามูารถึนิำามูาจ้ดสิ่รรให้มู่อยุ่างไรให้้เห้มูาะสิ่มูและเป็นิธิรรมูท่�สุิ่ดแก่่เรือประมูงอ่�นิๆ ท่�เห้ล่ออยูุ่ได้
• ศึก่ษากิ่จก่รรมูทางเล่อก่ท่�เก่่�ยุวข้ึ้องก้่บก่ารประมูงสิ่ำาห้ร้บผู้ิประก่อบก่ารเรือและคนิงานิท่�ได้ร้บผิลก่ระทบจาก่คำาส้ิ่�งห้้ามูด้งก่ล่าว
• ให้้เง่นิสิ่น้ิบสิ่นุินิและความูช่ิวยุเห้ล่อแก่่ชิาวประมูงท่�ต้ิองก่ารเปล่�ยุนิไปใช้ิเครื�องมู่อทำาประมูงประเภัทไมู่ทำาลายุล้าง (เช่ินิ อวนิติิดติา 78 ) รวมูถึึง 
ชิาวประมูงท่�ต้ิองก่ารเลิก่อาช่ิพื่ประมูงด้วยุ 
• เสิ่นิอให้้เรืออวนิลาก่คู่สิ่ามูารถึนิำาเรือมูาทำาลายุห้รือเข้ึ้าร่วมูโครงก่ารซ่ึ่�อเรือค่นิได้ห้าก่ต้ิองก่ารเลิก่กิ่จก่ารประมูง ไมู่ว่าเรือลำาน้ิ�นิๆ จะมู่ขึ้นิาดเรือ
ห้รือขึ้นิาดเครื�องยุนิต์ิเท่าใดก็่ติามู
• ทำาให้้มู้�นิใจว่าทุก่ภัาคส่ิ่วนิ ไมู่ว่าจะเป็นิชิาวประมูง ชุิมูชินิท้องถิึ�นิ ชิาวประมูงขึ้นิาดเล็ก่ ห้รือองค์ก่รภัาคประชิาส้ิ่งคมูท่�ได้ร้บผิลก่ระทบ สิ่ามูารถึ
เข้ึ้ามูามู่ส่ิ่วนิร่วมูอยุ่างเต็ิมูท่�ในิก่ระบวนิก่ารปร้ก่ษาห้ารือ

ปลาเป็ดถููกนำำามาใส่่ท้้ายรถูบรรทุ้ก เพื่่�อนำำาไปส่่งโรงงานำแปรรูป 

ปลาเป็ดมู่มููลค่าเพื่ียุงเสิ่่�ยุวเด่ยุวขึ้องสิ่้ติว์นิำ�าท่�โติเติ็มูว้ยุในิสิ่ายุพื่้นิธิุ์เด่ยุวก่้นิ โดยุปลาเป็ดมู่ราคาเพื่ียุง 6 บาทติ่อก่ิโลก่ร้มู ในิขึ้ณะท่�ปลาทู 
1 ก่ิโลก่ร้มูอาจมู่มููลค่าถึึง 100 บาทติ่อก่ิโลก่ร้มู และปลาห้มูึก่มู่มููลค่าถึึง 280 บาทติ่อก่ิโลก่ร้มู 75

ปลาใบขนุน หมกึี่กี่ระดอง หมึกี่กี่ล้วย ปลาอินที่รีจุด ปลาดาบเงินใหญ่ ปลานำ�าดอกี่ไม้ ปลาเป็ด ปลาจะละเม็ดดำา ปลาทีู่

ราคาอาหารที่ะเล ณ ตลาดค้าสัตว์นำ�า บาที่ต่อกี่ิโลกี่รัม

340
300 280 220

170 170

90 60
~8

อาหารทะเลหลากหลายประเภท เรียงลำาดัับตามราคา (บาท) 
ต่อกิโลกรัม ปลาเป็ดัมีราคาตำ�าที�สุุดัอย่่ที� 5-8 บาทต่อกิโลกรัม 
ซึ่่�งมีม่ลค่าเพีียงเศษเสุี�ยวเดัียวของสุัตว์น้ำำ�าเศรษฐกิจที�โตเต็มวัย 

ซึ่่�งมีราคาเฉลี�ยอย่่ที� 217.5 บาท/กิโลกรัม
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ในิฐานิะท่�เป็นิส่ิ่วนิห้นึิ�งขึ้องภัาค่เครือข่ึ้ายุเพ่ื่�อก่ารเปล่�ยุนิแปลงอวนิลาก่ (Transform Bottom Trawling Coalition) EJF เล็งเห็้นิ
ว่า ก่ารทำาประมูงแบบอวนิลาก่เป็นิป่ญห้าระด้บโลก่ท่�ส่ิ่งผิลก่ระทบต่ิอร้ฐชิายุฝ่ั่�งและต้ิองเร่งดำาเนิินิก่ารแก้่ไขึ้ ภัาค่เครือข่ึ้ายุฯ ใคร่
ขึ้อความูร่วมูมู่อจาก่ร้ฐชิายุฝ่ั่�งทุก่แห่้งให้้แก้่ไขึ้ป่ญห้าน่ิ�ร่วมูก้่นิ เพ่ื่�อให้้รอยุเท้านิิเวศ (ecological footprint) ขึ้องก่ารทำาประมูง
อวนิลาก่ท้�วโลก่ลดลงได้ภัายุในิปี พื่.ศ. 2573 ภัาค่เครือข่ึ้ายุฯ ร่วมูก้่บองค์ก่รประมูงต่ิางๆ และผู้ิมู่ส่ิ่วนิได้ส่ิ่วนิเส่ิ่ยุอ่�นิๆ จึงขึ้อเรียุก่
ร้องให้้ทุก่ประเทศร่วมูมู่อก้่นิข้ึ้บเคล่�อนิสู่ิ่เป้าห้มูายุน่ิ�ด้วยุก้่นิ โดยุเร่�มูดำาเนิินิก่ารด้งต่ิอไปน่ิ� 79 

• ก่ำาห้นิด ขึ้ยุายุ และส่ิ่งเสิ่ร่มูก่ารประก่าศพ่ื่�นิท่�เขึ้ติห้วงห้้ามูเล่ยุบชิายุฝ่ั่�ง (Inshore Exclusion Zone: IEZs) เพ่ื่�อสิ่น้ิบสิ่นินุิชิาวประมูง
ขึ้นิาดเล็ก่ พื่ร้อมูก้่บก่ารส้ิ่�งห้้ามูไมู่ให้้มู่ก่ารใช้ิอวนิลาก่ในิพ่ื่�นิท่�ด้งก่ล่าว
• ห้้ามูไมู่ให้้มู่ก่ารทำาประมูงอวนิลาก่ในิพ่ื่�นิท่�คุ้มูครองทางทะเล (Marine Protected Area: MPA) (นิอก่เขึ้ติ IEZs) เพ่ื่�อทำาให้้มู้�นิใจ
ว่าท่�อยูุ่และระบบนิิเวศอ้นิเปราะบางจะได้ร้บก่ารปก่ป้องและฟ้ื้�นิฟูื้อยุ่างมู่ประสิิ่ทธิิภัาพื่
• ยุุติิก่ารอุดห้นุินิก่ารทำาประมูงอวนิลาก่ รวมูท้�งจ้ดสิ่รรงบประมูาณและท่มูงานิเพ่ื่�อให้้ก่ารสิ่น้ิบสิ่นุินิก่ารเปล่�ยุนิถ่ึายุเรือเห้ล่าน่ิ�อยุ่าง
เป็นิธิรรมู
• ห้้ามูไมู่ให้้มู่ก่ารขึ้ยุายุพ่ื่�นิท่�ทำาประมูงและพ่ื่�นิท่�อ่�นิๆ จนิก่ว่าจะได้ร้บก่ารพิื่สูิ่จน์ิแล้วว่า จะไมู่สิ่ร้างผิลก่ระทบในิวงก่ว้าง 

“นโย์บ้าย์กำารที่ำาประมงไม่ค่อย์เป็นประโย์ชูน์กัำบ้ชูาวประมงพ่�นบ้้าน จะเห็้นได้ว่า ตือนทีี่�รัฐบ้าลัออกำนโย์บ้าย์
ให้ม่ พวกำเขาพย์าย์ามเอาใจภาคประมงพาณิิชูย์์”

- ชาวประมงพ้ื้�นบ้้านจากอ่่าวไทยตอ่นบ้น
บ้ทสััมภาษณ์วันท่� 11 ม่นาค์ม พื้.ศ. 2566

ความสามารถของหน่่วยงาน่ตรวจสอบและบังคับใช้้กฎหมายใน่การตรวจสอบกิจกรรมประมงและการจับสัตว์น่ำ�าของเรือประมง
เป็น่องค์ประกอบที่่�สำาคัญของการจัดการประมงที่่�ม่ประสิที่ธิิภาพและโปร่งใส

ขั�อิเสันอิแนะจ้ากสััม่พันธมิ่ตร
เพ่�อิการเป็ลี�ยนแป็ลงอิว่นลาก
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คนงานจัับปลาเป็ดที่่�ตกพื้้�นใส่่ลงตะกร้้า

ในิเด่อนิมู่นิาคมู พื่.ศ. 2565 ก่ระทรวงแรงงานิได้ออก่ก่ฎก่ระทรวงคุ้มูครองแรงงานิในิงานิประมูงทะเล พื่.ศ. 2565 ซึ่ึ�งอนิุญาติให้้เด็ก่อายุุ
ติำ�าก่ว่า 18 ปี แติ่มูาก่ก่ว่า 16 ปี สิ่ามูารถึทำางานิบนิเรือประมูงในิฐานิะเด็ก่ฝั่ึก่งานิได้ 80

ก่ฎก่ระทรวงด้งก่ล่าวทำาให้้เรือประมูงพื่าณิชิยุ์ทุก่ลำาสิ่ามูารถึร้บเด็ก่ฝั่ึก่งานิเขึ้้าทำางานิได้ 1 คนิ โดยุเด็ก่คนิน่ิ�ต้ิองเป็นิทายุาทเจ้าขึ้องเรือ
ห้รอืผิูค้วบคุมูเรอื ซึึ่�งสิ่ามูารถึทำางานิได้เฉพื่าะเวลาก่ลางว้นิ และติอ้งมูใ่บอนุิญาติฝั่กึ่งานิ ท้�งนิ่� EJF ยุ้งคงเปน็ิก้่งวลห้าก่มูก่่ารนิำาก่ฎก่ระทรวง
นิ่�ไปใชิ้จร่งในิอนิาคติ เนิ่�องจาก่ติลอดระยุะเวลาห้ลายุปีมูานิ่� มู่ห้ล้ก่ฐานิเชิิงประจ้ก่ษ์ให้้เห้็นิมูาก่มูายุว่า เรือประมูงไทยุมู่สิ่ภัาพื่ความูเป็นิอยุู่
และก่ารทำางานิท่�ไมู่ด่ อ่ก่ท้�งยุ้งมู่ชิาวประมูงสิู่ญห้ายุก่ลางทะเลอ่ก่เป็นิจำานิวนิมูาก่ในิปี พื่.ศ. 2563 (สิู่ญห้ายุ 121 รายุ) และ พื่.ศ. 2564 
(สิู่ญห้ายุ 109 รายุ) 81 

ก่ฎก่ระทรวงดง้ก่ล่าวยุ้งขึ้าดก่ลไก่ท่�สิ่นิบ้สิ่นุินิก่ารคุ้มูครองและติิดติามู เพ่ื่�อช่ิวยุบ่งชิ่�อต้ิลก้่ษณ์ ยุ่นิยุ้นิต้ิวตินิ และสิ่บ่สิ่วนิก่ารใช้ิเดก็่ฝึั่ก่งานิ 
โดยุในิป่จจุบ้นิศูนิย์ุควบคุมูก่ารแจ้งเรือเข้ึ้าออก่ยุ้งคงประสิ่บป่ญห้าในิก่ารปฏิิบ้ติิติามูข้ึ้�นิติอนิชิ่�ต้ิวเห้ยุ่�อจาก่ก่ารบ้งค้บใช้ิแรงงานิห้รือก่าร
ค้ามูนิุษยุ์อยุ่างติ่อเนิ่�องและจร่งจ้ง เชิ่นิน้ิ�นิแล้วระเบ่ยุบก่ารฝั่ึก่งานิบนิเรือประมูงขึ้องเยุาวชินิอายุุติำ�าก่ว่า 18 ปีจึงสิ่มูควรถึูก่เล่�อนิออก่ไป 
จนิก่ว่าก่ลไก่ก่ารคุ้มูครอง ก่ารค้ดแยุก่ผิู้เสิ่่ยุห้ายุและก่ารสิ่่บสิ่วนิจะพื่้ฒนิาขึ้้�นิ 

ประเทศไทยุให้้ความูสิ่ำาค้ญก้่บก่ารคุ้มูครองเด็ก่อ้นิเป็นิท่�นิ่าชิ่�นิชิมูมูาโดยุติลอด ติามูท่�เห็้นิได้จาก่ก่ารให้้สิ่้ติยุาบ้นิอนุิสิ่้ญญาว่าด้วยุรูป
แบบท่�เลวร้ายุท่�สิุ่ดขึ้องก่ารใชิ้แรงงานิเด็ก่ พื่.ศ. 2542 ขึ้ององค์ก่ารแรงงานิระห้ว่างประเทศ (ฉบ้บท่� 182) 82 อนิุสิ่้ญญาว่าด้วยุอายุุขึ้้�นิติำ�า 
พื่.ศ. 2516 (ฉบ้บท่� 138) 83 และอนิุสิ่้ญญาสิ่ห้ประชิาชิาติิว่าด้วยุสิ่ิทธิิเด็ก่ อ่ก่ท้�ง ก่ฎห้มูายุในิประเทศอ่�นิๆ อาทิ พื่ระราชิบ้ญญ้ติิคุ้มูครอง
แรงงานิ พื่.ศ. 2541 ก่็มู่ก่ารคุ้มูครองเด็ก่จาก่ก่ารถึูก่ใชิ้แรงงานิ

ก่ฎก่ระทรวงฉบ้บนิ่�จึงขึ้้ดก่้บจุดยุ่นิในิก่ารคุ้มูครองเด็ก่ขึ้องประเทศไทยุ และอาจทำาให้้ภัาพื่ล้ก่ษณ์ขึ้องประเทศไทยุในิฐานิะผิู้นิำาด้านิอาห้าร
ทะเลติ้องติก่อยุู่ในิความูเสิ่่�ยุง ท้�งนิ่�ติามูจรรยุาบรรณธิุรก่ิจ (Code of Conduct) ขึ้องอุติสิ่าห้ก่รรมูอาห้ารทะเลโดยุสิ่่วนิมูาก่จะมู่ก่ารห้้ามู
ไมู่ให้้มู่ก่ารใชิ้แรงงานิเด็ก่อายุุติำ�าก่ว่า 18 ปีในิห้่วงโซึ่่อุปทานิ ติลาดสิ่่งออก่อาห้ารทะเลสิ่ำาค้ญอยุ่างสิ่ห้ภัาพื่ยุุโรปและสิ่ห้ร้ฐอเมูร่ก่าติ่างให้้
ความูสิ่ำาค้ญต่ิอประเด็นิด้งก่ล่าวและมู่แนิวโน้ิมูท่�จะไมู่ยุอมูร้บความูเส่ิ่�ยุงในิก่ารนิำาเขึ้้าผิลิติภ้ัณฑ์์อาห้ารทะเลจาก่ประเทศไทยุ ท่�อาจมู่ก่าร
ใชิ้แรงงานิเด็ก่อยุ่างไมู่ถึูก่ติ้องติามูห้ล้ก่จร่ยุธิรรมู 

5. ทำบทำว่นระเบียบการฝึึกงานบนเรือิป็ระม่งขัอิงเยาว่ช้นอิายุตำ�ากว่่า 18 ปี็ 
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ฉลามวาฬที่่�กำำาลังตั้ั�งที่้องถููกำลากำขึ้้�นเรืืออวนลากำคูู่�ที่่�จัังหวัดภููเกำ็ตั้ 88 

ความูมู้�นิคงทางอาห้ารและก่ารทำาประมูงท่�ยุ้�งยุน่ิเป็นิป่ญห้าสิ่ำาคญ้ท่�เก่่�ยุวขึ้้องก่น้ิอยุ่างใก่ล้ชิิด 84 ก่ารทำาประมูงแบบยุ้�งยุน่ิเป็นิก่ารอนิุร้ก่ษ์
ประชิาก่รสิ่้ติว์นิำ�าซึ่ึ�งชิ่วยุทำาให้้มู้�นิใจว่า เราจะมู่แห้ล่งอาห้ารจาก่ทะเลท่�เพื่ียุงพื่อในิระยุะยุาว 85 ท้�งนิ่� ก่ารท่�จะมู่ความูมู้�นิคงทางอาห้ารได้  
ก่็ติ้องมู่ก่ารทำาประมูงแบบยุ้�งยุ่นิ เพื่่�อทำาให้้มู้�นิใจว่า ประชิาก่รสิ่้ติว์นิำ�าจะไมู่ร่อยุห้รอจนิเก่ินิก่ารเยุ่ยุวยุา

ก่ารทำาประมูงผิดิก่ฎห้มูายุสิ่ง่ผิลก่ระทบติอ่ระบบนิเิวศทางทะเลท่�เปราะบาง อาท ิก่ารจ้บสิ่ต้ิวน์ิำ�าสิ่วยุงามูห้รอืใก่ลส้ิ่ญูพื่น้ิธิุ ์เชิ่นิ ฉลามู เติา่ 
และสิ่้ติว์นิำ�าอ่�นิๆ ท่�มู่ความูสิ่ำาค้ญติ่อระบบนิิเวศ 86 ติ้วอยุ่างเชิ่นิ ในิปี พื่.ศ. 2561 ผิู้ประก่อบก่ารก่ารดำานิำ�ารายุห้นิึ�งบ้งเอิญไปเจอเรือลาก่คู่
ท่�จ้บฉลามูวาฬท้องได้ ทำาให้้ผิู้ควบคุมูเรือเรือถึูก่เปรียุบเท่ยุบปร้บเป็นิเง่นิจำานิวนิ 3 ล้านิบาท และถึูก่ยุึดใบอนิุญาติทำาประมูง ก่ารลงโทษ
ในิล้ก่ษณะนิ่�เป็นิสิ่ิ�งจำาเป็นิท่�จะป้องก่้นิไมู่ให้้มู่ก่ารก่่ออาชิญาก่รรมูติ่อสิ่้ติว์อ่ก่ในิอนิาคติ และควรดำาเนิินิก่ารเชิ่นินิ่�ติ่อไป 87

ในิเด่อนิตุิลาคมู พื่.ศ. 2565 ประเทศไทยุได้ประก่าศจะเข้ึ้าร่วมูก่ลุ่มู High Ambition Coalition for Nature and People (HAC) ซึึ่�งเป็นิก่ลุ่มู
พ้ื่นิธิมิูติรระห้ว่างประเทศก่ว่า 100 ประเทศ ท่�สิ่น้ิบสิ่นุินิก่ารต้ิ�งเป้าห้มูายุ 30x30 89 ก่ล่าวค่อ เพ่ื่�อเพิื่�มูพ่ื่�นิท่�อนุิร้ก่ษ์ท้�งทางบก่และทางทะเลให้้ได้ 
30% ภัายุในิปี ค.ศ. 2030 90 เอเช่ิยุติะว้นิออก่เฉ่ยุงใต้ิเป็นิภูัมิูภัาคสิ่ำาค้ญในิก่ารต้ิ�งเป้าห้มูายุน่ิ� เน่ิ�องจาก่มู่ส้ิ่ติว์ใก่ล้สูิ่ญพ้ื่นิธ์ุิถึึง 18% อาศ้ยุอยูุ่
ในิประเทศอาเซ่ึ่ยุนิ 91 EJF เช่ิ�อว่า ประเทศไทยุสิ่ามูารถึเข้ึ้าร่วมูเป็นิส่ิ่วนิห้นึิ�งขึ้องเป้าห้มูายุสิ่ำาค้ญน่ิ�ได้ โดยุก่ารบ้งค้บใช้ิพ่ื่�นิท่�คุ้มูครองทางทะเลท่�มู่
อยูุ่ให้้เข้ึ้มูงวดยิุ�งข้ึ้�นิและก่ำาห้นิดพ่ื่�นิท่�ต้ิองห้้ามูห้รือจำาก้่ดไมู่ให้้มูนุิษย์ุเข้ึ้าไปทำากิ่จก่รรมู เพ่ื่�ออนุิร้ก่ษ์ความูห้ลาก่ห้ลายุทางช่ิวภัาพื่ในิทะเล 92

ชิาวประมูงขึ้นิาดเล็ก่พ่ื่�งพื่าเขึ้ติ IEZ เป็นิพ่ื่�นิท่�ทำาประมูง และยุ้งเป็นิพ่ื่�นิท่�สิ่ำาค้ญทางระบบนิิเวศ เช่ินิ เป็นิพ่ื่�นิท่�ขึ้ยุายุพ้ื่นิธ์ุิและเป็นิท่�อยูุ่ขึ้องส้ิ่ติว์นิำ�า
ว้ยุอ่อยุสิ่ายุพ้ื่นิธ์ุิสิ่ำาค้ญทางเศรษฐกิ่จ 93  ในิป่จจุบ้นิ เขึ้ติ IEZ ขึ้องไทยุ ก่ำาห้นิดไว้ท่� 3 ไมูล์ทะเลจาก่ฝ่ั่�ง ซึึ่�งอาจลดลงเห้ล่อเพีื่ยุง 1.5 ไมูล์ทะเลติามู
ขึ้อบเก่าะในิพ่ื่�นิท่�เช่ินิในิแถึบทะเลอ้นิดามู้นิ

นิอก่จาก่น่ิ� ก่ารอนุิร้ก่ษณ์ระบบนิิเวศทางทะเลท่�สิ่ำาค้ญขึ้องไทยุยุ้งจะช่ิวยุพ้ื่ฒนิาอุติสิ่าห้ก่รรมูก่ารท่องเท่�ยุว ซึึ่�งมู่มููลค่าถึึง 82 พ้ื่นิล้านิเห้รียุญ
สิ่ห้ร้ฐ (2.8 แสิ่นิล้านิบาท) ในิปี พื่.ศ. 2560 ซึึ่�งน้ิบเป็นิ 17.7% ขึ้อง ผิลิติภ้ัณฑ์์รวมูในิประเทศ (Gross Domestic Product: GDP) 94/95  อุติสิ่าห้ก่รรมู
ก่ารท่องเท่�ยุวทะเลขึ้องไทยุ อาทิ ก่ารดำานิำ�าลึก่ มู่มููลค่าสูิ่งก่ว่า 161 ล้านิเห้รียุญสิ่ห้ร้ฐ (5.52 พ้ื่นิล้านิบาท) ซึึ่�งเท่ยุบเท่ามููลค่าก่ารส่ิ่งออก่อาห้าร
ทะเลขึ้องไทยุไปยุ้งสิ่ห้ภัาพื่ยุุโรปในิปี พื่.ศ. 256196 ห้ล้งจาก่ท่�อุติสิ่าห้ก่รรมูก่ารดำานิำ�าท้�วโลก่เร่�มูฟ้ื้�นิต้ิวจาก่โคว่ด-19 ร้ฐบาลชุิดต่ิอไปจึงควร
ก่ำาก้่บดูแลเรื�องก่ารอนุิร้ก่ษ์ทะเลและปก่ป้องท่�อยูุ่อาศ้ยุขึ้องส้ิ่ติว์นิำ�า ซึึ่�งจะก่่อให้้เกิ่ดประโยุชิน์ิท้�งด้านิสิิ่�งแวดล้อมูและเศรษฐกิ่จเป็นิอยุ่างสูิ่ง

6. เพ่�ม่คว่าม่พยายาม่ในการอินุรักษ์คว่าม่ห็ลากห็ลายทำางชี้ว่ภูาพในทำะเล
    เพ่�อิป็กป้็อิงวิ่ถีูชี้วิ่ตช้ายฝ่ึ�งและภูาคเศรษฐกิจ้อ่ิ�นๆ ทีำ�สัำาคัญ
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น้ิบต้ิ�งแต่ิได้ร้บใบเห้ล่องจาก่คณะก่รรมูาธิิก่ารยุุโรป ประเทศไทยุได้มู่ก่ารพ้ื่ฒนิาอุติสิ่าห้ก่รรมูประมูงในิภัาพื่รวมูให้้ด่ข้ึ้�นิ ถึึงก่ระน้ิ�นิเมู่�อประเทศไทยุ
ได้ร้บก่ารปลดใบเห้ล่องในิเด่อนิมูก่ราคมู พื่.ศ. 2562 ก่ล้บมู่ความูพื่ยุายุามูดำาเนิินิก่ารแก้่ไขึ้และเสิ่นิอร่างก่ฎห้มูายุให้มู่ท่�ยุ้บยุ้�งห้รือลดทอนิก่าร
พ้ื่ฒนิาความูก้่าวห้น้ิาท่�เคยุดำาเนิินิก่ารมูาในิอด่ติ โดยุ EJF ได้บ้นิทึก่จำานิวนิก่ฎห้มูายุประมูงท่�ได้ร้บก่ารแก้่ไขึ้จนิสิ่ำาเร็จไว้น้ิบต้ิ�งแต่ิท่�มู่ก่ารปลด
ใบเห้ล่อง โดยุพื่บว่ามู่ก่ารเอ่�อประโยุชิน์ิต่ิอภัาคประมูงพื่าณิชิย์ุและจำาก้่ดขึ้อบเขึ้ติความูโปร่งใสิ่ในิก่ารทำาประมูง ติลอดจนิลดทอนิความูสิ่ามูารถึ
ในิก่ารบร่ห้ารจ้ดก่ารขึ้องห้น่ิวยุงานิท่�มู่ห้น้ิาท่�ติรวจสิ่อบสิ่ภัาพื่ความูเป็นิอยูุ่และก่ารทำางานิบนิเรือประมูง 97   

ต้ิวอยุ่างความูพื่ยุายุามูแก้่ไขึ้ก่ฎห้มูายุด้งก่ล่าว ได้แก่่ก่ารอนุิญาติให้้มู่ก่ารเปล่�ยุนิลูก่เรือและขึ้นิถ่ึายุอาห้ารทะเลระห้ว่างเรือประมูงสิ่องลำาก่ลาง
ทะเล ก่ารยุก่เลิก่ก่ารบ้งค้บให้้ลงบ้นิทึก่พิื่ก้่ดก่ารทำาประมูงในิสิ่มุูดปูมูเรือ และก่ารขึ้ยุายุจำานิวนิว้นิทำาประมูงท่�ได้ร้บอนุิญาติต่ิอก่ารออก่เรือ 1 
คร้�ง 98  EJF เช่ิ�อว่า ความูพื่ยุายุามูแก้่ไขึ้ก่ฎห้มูายุด้งก่ล่าว นิำาไปสู่ิ่ก่ารลดทอนิความูสิ่ามูารถึขึ้องห้น่ิวยุงานิในิก่ารติิดติามูและบ้งค้บใช้ิก่ฎห้มูายุ
โดยุเฉพื่าะอยุ่างยิุ�งต่ิอเรือประมูงพื่าณิชิย์ุ

คณะก่รรมูาธิิก่ารว่สิ่ามู้ญก่ารเก่ษติรและสิ่ห้ก่รณ์ได้ร่างพื่ระราชิก่ำาห้นิดก่ารประมูงฉบ้บให้มู่จนิแล้วเสิ่ร็จในิเด่อนิเมูษายุนิ พื่.ศ. 2566 99 ท้�งน่ิ� 
มู่นิโยุบายุต่ิางๆ ท่�มูาจาก่คำาแนิะนิำาขึ้องอุติสิ่าห้ก่รรมูเรือพื่าณิชิย์ุรวมูอยูุ่ด้วยุ เช่ินิ ก่ารอนุิญาติให้้มู่ก่ารขึ้นิถ่ึายุอาห้ารทะเลก่ลางทะเลอ่ก่คร้�ง 
โดยุร่างพื่ระราชิก่ำาห้นิด 4 จาก่ 7 ฉบ้บท่�พื่รรคก่ารเมู่อง 6 พื่รรคนิำามูาเสิ่นิอ (2 ในิ 7 เป็นิขึ้องพื่รรคก้่าวไก่ล) ได้แก่่พื่รรคชิาติิไทยุพ้ื่ฒนิา พื่รรค
ประชิาธิิป่ติย์ุ พื่รรคเพ่ื่�อไทยุ และพื่รรคภูัมิูใจไทยุสิ่น้ิบสิ่นุินิให้้มู่ก่ารขึ้นิถ่ึายุก่ลางทะเล

ข้ึ้อมููลจาก่ก่ารส่ิ่บสิ่วนิในิประเทศไทยุและเอเช่ิยุติะว้นิออก่ขึ้อง EJF พื่บว่า ก่ารขึ้นิถ่ึายุก่ลางทะเล มู่ความูเก่่�ยุวเน่ิ�องก้่บก่ารทำาประมูงผิิดก่ฎห้มูายุ
และก่ารละเมิูดสิิ่ทธิิมูนุิษยุชินิ 100 โดยุก่ารขึ้นิถ่ึายุก่ลางทะเลน้ิ�นิ ช่ิวยุให้้มู่ก่ารละเมิูดสิิ่ทธิิมูนุิษยุชินิในิล้ก่ษณะขึ้องก่ารบ้งค้บใช้ิแรงงานิ ก่ารค้ามูนุิษย์ุ 
ก่ารทำาร้ายุทางก่ายุ วาจา และใจ ได้โดยุท่�ทางก่ารสิ่ามูารถึติรวจพื่บได้ยุาก่ นิอก่จาก่น่ิ� ยุ้งเป็นิก่ารป้องก้่นิไมู่ให้้ลูก่เรือท่�มูาจาก่ก่ารค้ามูนุิษย์ุห้รือ
ก่ารใช้ิแรงงานิทาสิ่ห้ลบห้น่ิห้รือแจ้งต่ิอทางก่ารได้อ่ก่ด้วยุ ในิก่ารน่ิ�มู่ก่ารจ้บภัาพื่และบ้นิทึก่ก่ารก่ระทำาในิล้ก่ษณะด้งก่ล่าวได้บ่อยุคร้�งในิประเทศไทยุ 
และในิระยุะห้ล้งมูาน่ิ� ก่ารก่ระทำาด้งก่ล่าวยุ้งสิ่ามูารถึพื่บได้ในิเรือนิอก่น่ิานินิำ�าขึ้องจ่นิ 101/102  

จาก่ก่ารส้ิ่มูภัาษณ์ชิาวประมูงชิาวอินิโดน่ิเซ่ึ่ยุจำานิวนิ 96 รายุ ซึึ่�งทำางานิบนิเรือประมูงนิอก่น่ิานินิำ�า EJF พื่บว่า เรือประมูงท่�มู่ก่ารขึ้นิถ่ึายุก่ลาง
ทะเลและออก่ทำาประมูงคร้�งละห้ลายุๆ ว้นิ มู้ก่ทำาประมูงผิิดก่ฎห้มูายุและละเมิูดสิิ่ทธิิมูนุิษยุชินิ 103 โดยุเรือท่�ทำาก่ารขึ้นิถ่ึายุสิิ่นิค้าก่ลางทะเลมู่ระยุะ
เวลาก่ารออก่เรือโดยุเฉล่�ยุนิานิถึึงคร้�งละ 13.3 เด่อนิในิขึ้ณะท่�เรือโดยุท้�วไปมู่ระยุะเวลาก่ารทออก่เรือเพีื่ยุงคร้�งละ 3 เด่อนิเท่าน้ิ�นิ นิอก่จาก่น่ิ� ก่าร
ส้ิ่มูภัาษณ์ด้งก่ล่าวยุ้งเผิยุให้้ทราบว่า เรือประมูงท่�ทำาก่ารขึ้นิถ่ึายุก่ลางทะเลถึึง 30% มู่ก่ารทำาประมูงผิิดก่ฎห้มูายุ ในิขึ้ณะท่�เรือท้�วไปท่�ไมู่มู่ก่ารขึ้นิ
ถ่ึายุลางทะเลมู่อ้ติราก่ารทำาประมูงผิิดก่ฎห้มูายุเพีื่ยุง 18% มูาก่ไปก่ว่าน้ิ�นิ เรือท่�ทำาก่ารขึ้นิถ่ึายุสิิ่นิค้าก่ลางทะเลยุ้งมู่ก่ารละเมิูดสิิ่ทธิิมูนุิษยุชินิ
ถึึง 79% ซึึ่�งถ่ึอเป็นิอ้ติราท่�สูิ่งเมู่�อเท่ยุบก้่บเรือท้�วไปท่�มู่ก่ารละเมิูดสิิ่ทธิิมูนุิษยุชินิ 63% 104

7. คงกฎห็ม่ายป็ระม่งไว่� เพ่�อิป้็อิงกันการทำำาป็ระม่งผิู้ด้กฎห็ม่าย 
     ขัาด้การรายงาน และไร�การคว่บคุม่

นิอก่จาก่น่ิ� ห้น่ิวยุงานิร้ฐท่�เก่่�ยุวข้ึ้องยุ้งมู่ก่ารพิื่จารณา
ร่างพื่ระราชิบ้ญญ้ติิก่องทุนิก่ารประมูงแห่้งชิาติิ พื่ระ
ราชิบ้ญญ้ติิคณะก่รรมูก่ารก่ารประมูงแห้่งชิาติิ และ
พื่ระราชิบ้ญญ้ติิจ้ดต้ิ�งก่รมูประมูงทะเล 105  ซึึ่�งร่าง 
พื่ระราชิบ้ญญ้ติิเห้ล่าน่ิ�จะเป็นิก่ารเปิดโอก่าสิ่ให้้
ประเทศไทยุยุ้งคงร้ก่ษาก่ฎห้มูายุเดิมูไว้ ได้ ท้�งยุ้ง
สิ่ามูารถึยุก่ระด้บก่ฎห้มูายุและห้ล้ก่ปฏิิบ้ติิด้านิก่าร
ประมูงให้้ท้ดเท่ยุมูมูาติรฐานินิานิาชิาติิด้วยุก่ารให้้
ความูสิ่ำาค้ญก้่บก่ารพ้ื่ฒนิาจรรยุาบรรณก่ารทำา
ประมูงขึ้องไทยุในิเชิิงเศรษฐกิ่จและส้ิ่งคมูควบคู่ก้่นิไป ในิ
ก่ารน่ิ� EJF ใคร่ขึ้อให้้ร้ฐบาลไทยุสิ่น้ิบสิ่นุินิก่ารมู่ส่ิ่วนิ
ร่วมูจาก่ผู้ิมู่ส่ิ่วนิได้ส่ิ่วนิเส่ิ่ยุทุก่ภัาคส่ิ่วนิไมู่ว่าจะเป็นิ 
องค์ก่รประชิาส้ิ่งคมู ภัาคประมูงพ่ื่�นิบ้านิ ห้รือองค์ก่ร
ต้ิวแทนิแรงงานิ ในิก่ระบวนิก่ารปร้ก่ษาห้ารือในิเรื�อง
ก่ฎห้มูายุท่�เก่่�ยุวข้ึ้องในิอนิาคติ

เรืือปรืะมงเบ็็ดยาวขนส่่งปลาทููน่าไปยังเรืือบ็รืรืทูุกส่ินค้้าห้้องเย็น โดยการืถ่่ายโอน
ในทูะเลเช่่นน้�เป็นส่ิ�งทู้�ยากจะส่ังเกตได้โดยห้น่วยงานบ็ังค้ับ็ใช่้กฎห้มาย
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ห้นิึ�งในิสิ่ิ�งท่�นิ่าก่้งวลมูาก่ท่�สิุ่ดเก่่�ยุวก่้บก่ารติิดติามู ควบคุมูและเฝั่้าระว้ง (Monitoring, Control, and Surveillance: MCS) ก่องเรือประมูง
ขึ้องไทยุ ค่อ เจ้าห้นิ้าท่�ศูนิยุ์ควบคุมูก่ารแจ้งเขึ้้า-ออก่เรือประมูง (Port In - Port Out Controlling Centre: PIPO) บ้งค้บใชิ้ก่ฎห้มูายุและก่ฎ
ระเบยุ่บอยุ่างไมู่สิ่มูำ�าเสิ่มูอ โดยุเฉพื่าะอยุ่างยิุ�งในิระยุะห้ลง้ท่�ศนูิย์ุ PIPO ได้ร้บห้น้ิาท่�ความูร้บผิดิชิอบเพื่ิ�มูเติิมูให้ท้ำาก่ารติรวจสิ่อบเรือในิประเทศ
และติ่างประเทศ อ่ก่ท้�งยุ้งจะถึูก่ปร้บบทบาทให้้เป็นิศูนิยุ์ควบคุมูความูมู้�นิคงท่าเรือ (Port Security Control Centres: PSCCs) อ่ก่ด้วยุ 106

  
EJF เชิ่�อว่า ร้ฐบาลชิุดติ่อไปควรจ้ดทำาห้ล้ก่สิู่ติรฝั่ึก่อบรมูให้้แก่่เจ้าห้นิ้าท่� PIPO ก่รมูประมูง และก่ระทรวงแรงงานิเป็นิก่ารเฉพื่าะ โดยุเพื่่�อให้้
เจา้ห้นิา้ท่�มูอ่งค์ความูรู้และศ้ก่ยุภัาพื่ท่�เพื่ยีุงพื่อต่ิอก่ารปฏิิบต้ิงิานิ ห้ลก้่สูิ่ติรดง้ก่ล่าวควรมูเ่นิ่�อห้าครอบคลุมูท้�งในิส่ิ่วนิขึ้องทฤษฎ ่ก่ารปฏิบ้ิติิ
ก่าร ก่รณ่ศึก่ษา โดยุผิู้เชิ่�ยุวชิาญจาก่ภัาคสิ่่วนิท่�เก่่�ยุวขึ้้อง อาทิ องค์ก่รประชิาสิ่้งคมู โดยุให้้นิำ�าห้นิ้ก่ขึ้องก่ารฝั่ึก่ภัาคสิ่นิามูเป็นิสิ่่วนิสิ่ำาค้ญ
ในิก่ารอบรมูห้ล้ก่สิ่ตูิรดง้ก่ลา่ว นิอก่จาก่นิ่� เจา้ห้นิา้ท่�ควรไดร้้บก่ารอนิญุาติให้ส้ิ่ามูารถึปฏิิบติ้ิงานิไดต่้ิอเมู่�อผิา่นิก่ารทดสิ่อบห้ล้งจบห้ลก้่สิ่ตูิร
แล้วเท่านิ้�นิ นิอก่จาก่นิ้�นิยุ้งควรมู่ก่ารจ้ดห้ล้ก่สิู่ติรทบทวนิเป็นิระยุะ มูาติรก่ารเห้ล่านิ่�ถึ่อเป็นิสิ่ิ�งสิ่ำาค้ญท่�จะทำาให้้มู้�นิใจว่าเจ้าห้นิ้าท่�มู่ความูรู้
และทก้่ษะท่�จำาเปน็ิติอ่ก่ารปฏิิบต้ิหิ้นิา้ท่�สิ่ำาค้ญในิก่ารติรวจสิ่อบและระบกุ่ารทำาประมูงท่�ผิดิก่ฎห้มูายุ ขึ้าดก่ารรายุงานิ และไรก้่ารควบคมุู ท้�งนิ่� 
EJF มู่ความูพื่ร้อมูและมู่ความูยุินิด่ท่�จะให้้ก่ารสิ่นิ้บสิ่นิุนิเก่่�ยุวก่้บเรื�องด้งก่ล่าว  

นิอก่จาก่นิ่� ก่ารติรวจสิ่อบอยุ่างเป็นิอิสิ่ระยุ้งเป็นิสิ่ิ�งสิ่ำาค้ญในิก่ารติิดติามูก่ารดำาเนิินิงานิขึ้องศูนิยุ์ PIPO ให้้มู่ประสิ่ิทธิิภัาพื่ ในิขึ้ณะเด่ยุวก่้นิ
ทางก่ารยุ้งควรมู่ก่ารติรวจสิ่อบในิล้ก่ษณะเด่ยุวก่้นินิ่�ก่้บท่มูนิ้ก่ล่า IUU เพื่่�อก่ำาก่้บก่ารทำางานิขึ้องเจ้าห้นิ้าท่�เก่่�ยุวก่้บขึ้้�นิติอนิก่ารติรวจเรือ
ท้�งนิ่� ก่ารดำาเนิินิงานิติรวจสิ่อบด้งก่ล่าวไมู่ควรมู่ก่ารแจ้งล่วงห้น้ิา เพื่่�อให้้เจ้าห้นิ้าท่�ก่ำาก้่บดูแลสิ่ามูารถึระบุป่ญห้าในิก่ารทำางานิได้อยุ่าง 
ถึูก่ติ้องและสิ่ะท้อนิความูเป็นิจร่ง

ก่ารขึ้าดห้ล้ก่สิู่ติรฝั่ึก่อบรมูระยุะยุาวให้้แก่่เจ้าห้นิ้าท่� PIPO อาจสิ่่งผิลเสิ่่ยุติ่อร้ฐบาลไทยุและห้นิ่วยุงานิท่�เก่่�ยุวขึ้้องอ้นิเนิ่�องมูาจาก่ก่ารท่�เจ้า
ห้นิา้ท่�ขึ้าดความูรูแ้ละทก้่ษะท่�จำาเปน็ิในิก่ารบง่ชิ่�และส่ิ่บสิ่วนิก่ารทำาประมูงผิดิก่ฎห้มูายุและก่ารละเมูดิสิ่ทิธิมิูนิษุยุชินิในิอตุิสิ่าห้ก่รรมูก่ารประมูง 
ในิก่ารนิ่�ห้าก่ทางก่ารไทยุมู่ก่ารจ้ดทำาระบบด้งก่ล่าวจะเป็นิก่ารแสิ่ดงให้้เห้็นิถึึงความูทุ่มูเทในิก่ารพ้ื่ฒนิาและยุก่ระด้บก่ลไก่ติิดติามู ควบคุมู
และเฝั่้าระว้ง (MCS) ให้้มู่ประสิ่ิทธิิภัาพื่และยุ้�งยุ่นิ

8. เสัริม่สัร�างอิงค์คว่าม่ร้�คว่าม่สัาม่ารถูเชิ้งสัถูาบันแก่ศ้นย์คว่บคุม่การแจ้�ง
    เขั�า-อิอิกเรือิป็ระม่งและศ้นย์คว่บคุม่คว่าม่มั่�นคงท่ำาเทีำยบเรือิ 

การปลููกฝัังการเรียนรู� ในระดัับองค์์กรตลูอดัระยะเวลูา 5 ปีที่่�ผ่่านมาเป็นสิ่่�งสิ่ำาค์ัญที่่�จะที่ำาให้�มั�นใจว่า
ม่การปฏิ่บัต่ตามกฎห้มายโดัยตลูอดัอย่างต่อเน่�อง
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