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มููลนิิธิิความยุุติิธรรมเชิิงสิ่่�งแวดล้้อม (Environmental Justice Foundation: EJF) ก่่อตั้้�งขึ้้�น เพื่่�อปกป้้องธรรมชาติิและสิิทธิิมนุุษยชนขั้้�น
พื้้�นฐานในการเข้้าถึึงสิ่่�งแวดล้้อมที่่�ปลอดภััยและเพีียงพอ
 
EJF ทำำ�งานในระดัับสากลด้้วยการนำำ�เสนอข้้อมููลด้้านนโยบายและขัับเคล่ื่�อนการปฏิิรููป เพ่ื่�อปกป้องสิ่่�งแวดล้้อมและสิิทธิิมนุุษยชนอย่่าง
เป็็นระบบและยั่่�งยืืน โดยดำำ�เนิินการสืืบสวนและเปิิดโปงการกระทำำ�ความผิิด อีีกทั้้�งยัังให้้การสนัับสนุุนผู้้�พิิทัักษ์์สิ่่�งแวดล้้อม กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� 
ชุุมชน และผู้้�สื่่�อข่่าวอิิสระ ซึ่่�งมีีความเกี่่�ยวข้้องและเป็็นผู้้� ได้้รัับผลกระทบโดยตรงจากความอยุุติิธรรมเชิิงสิ่่�งแวดล้้อม การรณรงค์์ของเรามีี
เป้้าหมายในการสร้้างอนาคตที่่�สงบสุุข เท่่าเทีียม และยั่่�งยืืน 

EJF เริ่่�มดำำ�เนิินงานในประเทศไทยมาตั้้�งแต่่ปีี พ.ศ. 2557 เพื่่�อช่่วยให้้ประเทศไทยบรรลุุเป้้าหมายด้้านระบบการจััดการประมงที่่�ยั่่�งยืืน ถููก
กฎหมาย และเป็็นธรรม โดยตลอดระยะเวลาหลายปีีที่่�ผ่่านมา EJF ได้้ทำำ�งานใกล้้ชิิดกัับศููนย์์อำำ�นวยการรัักษาผลประโยชน์์ของชาติิทาง
ทะเล (ศรชล.) กระทรวงแรงงาน กระทรวงพััฒนาสัังคมและความมั่่�นคงของมนุุษย์์ กรมประมง กรมเจ้้าท่่า กรมทรััพยากรทางทะเลและ
ชายฝั่่�ง กองทััพเรือื และสำำ�นัักงานตำำ�รวจแห่ง่ชาติิ โดย EJF ได้ร้วบรวมข้อ้มูลูและนำำ�เสนอในรูปูแบบรายงานให้แ้ก่่รััฐบาลไทยและคณะทำำ�งาน
ของพลเอก ประวิิตร วงษ์์สุุวรรณ รองนายกรััฐมนตรี โดยภายในเนื้้�อหาของรายงานดัังกล่าวประกอบด้้วยคำำ�แนะนำำ�ในการยกระดัับ
อุุตสาหกรรมการประมงและการปกป้้องทรััพยากรทางทะเลของไทย

ตลอดระยะเวลาหลายปีีที่่�ผ่่านมา EJF ได้้เยี่่�ยมชมการตรวจสอบเรืือประมงตามท่่าเรืือไทยหลายครั้้�ง 
โดยได้้สรุุปผลการสำำ�รวจและจััดทำำ�เป็็นรายงานเสนอแก่่รััฐบาลและสาธารณชน  

พร้้อมทั้้�งให้้คำำ�แนะนำำ�เพื่่�อแก้้ไขปััญหาช่่องว่่างด้้านศัักยภาพ

เกี่่�ยวกัับองค์์กร
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EJF ได้ล้งพื้้�นที่่�สืืบสวนหลายครั้้�ง ทั้้�งด้ว้ยตนเองอย่า่งเป็น็อิสิระและร่ว่มกัับองค์ก์รประชาสัังคมในท้อ้งที่่�ของไทยในช่ว่งปี ี พ.ศ. 2556 - 2559 
เพื่่�อตรวจปััญหาการทำำ�ประมงผิดิกฎหมาย และการกระทำำ�ทารุณุกรรมแรงงานที่่�เกี่่�ยวข้อ้งในอุตุสาหกรรมการประมงไทย การสืืบสวนดััง
กล่าวทำำ�ให้พ้บว่า่ การเติิบโตอย่า่งไร้ก้ารควบคุมุของอุตุสาหกรรมการประมงไทยตั้้�งแต่ช่่ว่ง พ.ศ. 2493 8 เป็็นต้น้มา  รวมถึึงกฎหมายการ
ประมงจากสมััยสงครามโลกคร้ั้�งที่่� 2 ที่่�ล้า้หลััง ตลอดจนการใช้้เครื่่�องมืือทำำ�ประมงประเภททำำ�ลายล้าง เช่น่ อวนรุน และการขาดการควบคุุม
กิิจกรรมการทำำ�ประมง เป็็นผลให้้ปริิมาณสััตว์์น้ำำ��คงเหลืือ (Fish stocks) ในน่่านน้ำำ��ไทยลดลงอย่่างรวดเร็็ว9  

การขาดระบบติิดตาม ควบคุุมและเฝ้้าระวััง (Monitoring, Control, and Surveillance: MCS) เรืือประมงในน่่านน้ำำ��ไทยและน่่านน้ำำ��สากล 
ทำำ�ให้้ ไม่่สามารถตรวจสอบได้้ว่่า สััตว์์น้ำำ��ที่่�จัับได้้มาจากแหล่่งใดและจะถููกส่่งไปที่่�ใด นอกจากนี้้� ยัังขาดข้้อมููลเส้้นทางการเดิินเรืือ ทำำ�ให้้เรืือ
ประมงพาณิิชย์์สามารถทำำ�ประมงในพื้้�นที่�คุ้้�มครองทางทะเลและพื้้�นที่่�เขตหวงห้้ามเลีียบชายฝั่่�ง (Inshore Exclusion Zone:IEZ) ซึ่่�งเป็็น
พื้้�นที่่�ที่่�ห่่างจากชายฝั่่�งไม่่เกิิน 3 ไมล์์ทะเลที่่�มีีการสงวนไว้้สำำ�หรัับชาวประมงพื้้�นบ้้านอย่่างไม่่เกรงกลััวกฎหมาย การกระทำำ�ดัังกล่่าวส่่งผล
ให้้เกิิดข้้อพิิพาทกัับชาวประมงขนาดเล็็กและชุุมชนชายฝั่่�งบ่่อยครั้้�ง

ในปีี พ.ศ. 2565 อุุตสาหกรรมประมงและอาหารทะเลของไทยได้้รัับการจััดลำำ�ดัับเป็็นที่่� 6 ด้้านการส่่งออกสััตว์์น้ำำ��ของโลก โดยมีีมููลค่่าส่่ง
ออก 641 ล้้านเหรีียญสหรััฐ (22 พัันล้้านบาท)1 ทั้้�งนี้้� Reportlinker หน่่วยงานด้้านเทคโนโลยีีผู้้� ให้้บริิการข้้อมููลการวิิเคราะห์์ตลาดเพื่่�อ
การพััฒนาธุุรกิิจ คาดการณ์์ไว้้ว่่า มููลค่่าการส่่งออกสััตว์์น้ำำ��ของไทยจะเพิ่่�มสููงถึึง 1.1 พัันล้้านเหรีียญสหรััฐ (37 พัันล้้านบาท) ภายในปีี 
พ.ศ. 2569 2  โดยมีีสินิค้า้ส่ง่ออกหลััก คืือ กุ้้�งและทูนู่า่กระป๋อ๋ง3  ซึ่่�งส่ง่ผลให้อุุ้ตสาหกรรมดัังกล่าวเป็น็ตััวขัับเคลื่่�อนเศรษฐกิิจภายในประเทศ
ที่่�สำำ�คััญ โดยคาดว่่า ปลาและอาหารทะเลสามารถสร้้างรายได้้สููงกว่่า 8.04 พัันล้้านเหรีียญสหรััฐ (274 พัันล้้านบาท) ในปีี พ.ศ. 2566 
และมีีโอกาสเติิบโตเฉลี่่�ย 3.35% ในช่่วงปีี พ.ศ. 2566 - 25704 

ในอีีกด้า้นหนึ่่�ง ได้ม้ีีการคาดคะเนไว้ว้่า่การนำำ�เข้า้อาหารทะเลของประเทศไทยจะมีีมูลูค่า่สูงูถึึง 4.1 พัันล้า้นเหรียีญสหรััฐ (140 พัันล้า้นบาท) 
ภายในปีี พ.ศ. 2569 ซึ่่�งคิิดเป็็นอััตราการเติิบโตถึึง 2.2% ต่่อปีีนัับตั้้�งแต่่ พ.ศ. 2563 ซึ่่�งมีีมููลค่่าอยู่่�ที่่� 3.5 พัันล้้านเหรีียญสหรััฐ (119 พััน
ล้้านบาท) โดยพบว่่านัับตั้้�งแต่่ปีี พ.ศ. 2543 เป็็นต้้นมา ความต้้องการนำำ�เข้้าอาหารทะเลสููงขึ้้�น 5% ทุุกปีี5  

ประเทศไทยได้ร้ัับ ‘ใบเหลืือง’ จากสหภาพยุโุรป เนื่่�องจากมีีปััญหาในการจััดการกัับการทํําประมงผิดิกฎหมาย ขาดการรายงาน และไร้ก้าร
ควบคุุม ทั้้�งนี้้� หลัังจากที่่�ได้้มีีการเพิิกถอน ‘ใบเหลืือง’ ไปในปีี พ.ศ. 2562  ความมั่่�นคงของอุุตสาหกรรม รวมถึึงการพััฒนาด้้าน 
ความโปร่่งใสและการสืืบทวนแหล่่งที่่�มาอย่่างต่่อเนื่่�อง ทำำ�ให้้อุุตสาหกรรมการส่่งออกฟ้ื้�นตััวและเติิบโต6 ตามที่่�เห็็นได้้จากรายได้้การ 
ส่่งออกที่่�เพิ่่�มขึ้้�น 38% ตั้้�งแต่่ปีี พ.ศ. 25597 

รื้้�อระบบใหม่่ เพื่่�อแก้้ไขระบบเดิิมที่่�บกพร่่อง
การประเมิินสถานการณ์์ประมงของประเทศไทยโดยสหภาพยุุโรปในแต่่ละปีี
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เรืือประมงพาณิิชย์์ของไทย ซึ่่�งเป็็นเรืืออวนลากติิดเครื่่�องยนต์์ มีีจำำ�นวนเพิ่่�มสููงขึ้้�น
จาก 99 ลำำ� ในปีี พ.ศ. 250410  เป็็นราว 57,000 ลำำ� ในปีี พ.ศ. 255411 

บทนำำ�
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ถึึงแม้้ว่่าจะมีีเรืือประมงถููกจัับกุุมด้้วยข้้อหาการทำำ�ประมงผิิดกฎหมายแล้้วก็็ตาม แต่่บทลงโทษต่่างๆ ยัังไม่่แรงมากพอ ทำำ�ให้้เรืือประมง 
เหล่่านี้้�ไม่่เกรงกลััวที่่�จะกระทำำ�ผิิดซ้ำำ��ในอนาคต ผู้้�ประกอบการเรืืออวนลากเพีียงแต่่ต้้องเสีียค่่าปรัับเล็็กน้อย เพื่่�อให้้ทางการปล่่อยเรืือ 
และกลัับไปกระทำำ�ผิิดซ้ำำ��แทบจะในทัันทีี 12

ระบบการจััดการประมงท่ี่�บกพร่องและบทลงโทษท่ี่�ไม่่มีีประสิิทธิิภาพส่งผลให้้ปริิมาณสััตว์น้ำำ��ในอ่่าวไทยและทะเลอัันดามัันร่อยหรออย่่าง
รุุนแรง ข้้อมููลปริิมาณการจัับสััตว์์น้ำำ��ต่่อหน่่วยการลงแรงประมง (Catch per unit effort: CPUE) ซึ่่�งถืือเป็็นหน่่วยชี้้�วััดระดัับความเหมาะ
สมของสััตว์์น้ำำ�� แสดงให้้เห็็นว่่าระดัับ CPUE ในอ่่าวไทยลดลงถึึง 92% ในช่่วงปีี พ.ศ. 2504 - 2558 สอดคล้้องกัันกัับระดัับ CPUE ในฝั่่�ง
ทะเลอัันดามัันที่่�ลดลง 75% ในช่่วงปีี พ.ศ. 2509 - 255814  ทั้้�งนี้้� CPUE มัักใช้้เป็็นตััวชี้้�วััดความชุุกของการประมงและสััตว์์น้ำำ��เป้้าหมาย 
โดยมีีหน่่วยวััดเป็็นกิิโลกรััมต่่อจำำ�นวนสััตว์์น้ำำ��ที่่�จัับได้้ในหนึ่่�งชั่่�วโมง ในปีี พ.ศ. 2560 ประเทศไทยมีีปริิมาณอาหารทะเลที่่�จัับได้้ทั้้�งหมดคิิด
เป็็น 1.49 ล้้านตััน ซึ่่�งลดลงเป็็นอย่่างมากเมื่่�อเทีียบกัับปีี พ.ศ. 2543 ซึ่่�งจัับได้้ถึึง 3 ล้้านตััน15 ตััวเลขดัังกล่่าวจึึงแสดงความสอดคล้้องกัับ
หลัักฐานอื่่�นๆ ได้้อย่่างชััดเจนถึึงความจำำ�เป็็นของการปฏิิรููปอุุตสาหกรรมการประมงโดยด่่วน ทั้้�งในแง่่กฎหมายและด้้านความยั่่�งยืืน16  

“เราปาขวดเครื่่�องดื่่�มชูกูำำ�ลังัใส่เ่รืือประมงพาณิชิย์์เรื่่�อยๆ เพื่่�อเตือืนไม่่ให้เ้ข้้ามา เศษแก้้วแตกกระจายเต็ม็
ไปหมดเลย เราเชื่่�อว่่า มัันเป็็นวิิธีีที่่�ดีีที่่�สุุดที่่�พอทำำ�ได้้ เพื่่�อปกป้้องหมู่่�บ้้านของเรา... ”  

- ชาวประมงพ้ื้�นบ้้านจากอ่่าวไทยตะวัันตก

“กฎหมายก็มีีอยู่่�นะคะ แต่่ไม่่ได้้บัังคัับใช้้ คุุณจะโดนปรัับ 5,000 บาท (150 เหรียญสหรัฐ) โทษฐานทำำ�
ประมงภายในเขต 3 กิิโลเมตรจากชายฝั่่�ง แต่่เงิินแค่่นี้้�ไม่่มีีค่่าเลยสำำ�หรัับผู้้�ประกอบการใหญ่่ พวกเขาก็็
เลยจ่่ายๆ ไป แล้้วก็็เอาเรืือกลัับได้้เลย” 

- สิิระสา กัันตรันตกุล, นัักรณรงค์์ชาวไทย 13
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อัันดามััน

อ่่าวไทย

ปริิมาณการจัับสััตว์์น้ำำ��ต่่อ
หน่่วยการลงแรงประมง 
(วััดเป็็นจำำ�นวนกิิโลกรััม

ต่่อหนึ่่�งชั่่�วโมง) ลดลง
อย่่างมากนัับตั้้�งแต่่ปีี พ.ศ. 

2503 (1960s) โดยสถิิติิ 
CPUE ในพื้้�นที่่�ทำำ�การ

ประมงทั้้�ง 2 แห่่ง ลดเหลืือ
เพีียงเศษเสี้้�ยวของ

ปริิมาณสััตว์์น้ำำ��ที่่�สามารถ
จัับได้้ในอดีีตช่่วงปีี พ.ศ. 

2503-2513 (1960s) 
หรืือช่่วง 2513 - 2523 

(1970s). 
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หลัังจากนั้�น ปริิมาณสััตว์น้ำำ��ที่่�จัับได้้เร่ิ่�มมีีสััญญาณฟื้้�นตััว จนมีีปริิมาณ 1.63 ล้า้นตัันในปี พ.ศ. 2564 ส่ว่นหนึ่่�งเป็็นเหตุมาจากการปฏิรูิูป
อุุตสาหกรรมประมงครั้้�งใหญ่่ตั้้�งแต่่ปีี พ.ศ. 2558 อย่่างไรก็็ตาม ยัังไม่่เป็็นที่่�แน่่ชััดว่่า เหตุุการณ์์การแพร่่ระบาดของเชื้้�อไวรััสโควิิด-19 ส่่ง
ผลกระทบต่่อปริิมาณการลงแรงประมงโดยรวมมากน้้อยเพีียงใด17/18 

การลงนามในสนธิิสััญญาระหว่่างประเทศ อาทิิ อนุุสััญญาองค์์การแรงงานระหว่่างประเทศ ฉบัับที่่� 188 ว่่าด้้วยการทำำ�งานในภาคประมง
ทะเล ซึ่่�งประกอบด้้วยปฏิิญญาว่่าด้้วยหลัักการและสิิทธิิขั้้�นพื้้�นฐานในการทำำ�งาน การติิดตั้้�งระบบติิดตามเรืือประมงพาณิิชย์์กว่่า 5,000 
ลำำ� การจััดทำำ�อััตลัักษณ์ข์องเรือืประมง (Unique Vessel Identifier: UVI) ซ่ึ่�งช่ว่ยยืืนยัันอััตลัักษณ์แ์ละเจ้า้ของเรือื รวมไปถึึงการจััดตั้้�งเครือื
ข่า่ยจุดุตรวจตามท่าเรืือต่า่งๆ ทั่่�วประเทศ ได้ช้่ว่ยแก้ป้ััญหาช่อ่งโหว่ส่ำำ�คััญในระบบบริิหารจััดการประมงของไทย อีีกทั้�ง กลไกเหล่า่นี้้�ยัังช่ว่ย
ยกระดัับความโปร่่งใสและความรัับผิิดชอบในอุตสาหกรรมการประมงไทยด้้วยการทำำ�ให้้ทางการสามารถตรวจสอบและยืืนยัันปริิมาณ
ปลาที่่�จัับได้้ ตลอดจนสภาพความเป็็นอยู่่�ของแรงงานบนเรืือได้้ง่่ายและมีีประสิิทธิิภาพยิ่่�งขึ้้�น 

ข้้อมููลในปีี พ.ศ. 2565 เผยว่่า ประเทศไทยมีีเรืือประมงขนาดเล็็กที่่�ขึ้้�นทะเบีียนแล้้วทั้้�งหมด 50,639 ลำำ� ซึ่่�งนัับเป็็น 83.40% ของกองเรืือ
ประมง ในขณะที่่�มีีเรืือพาณิิชย์์ (เรืือที่่�มีีขนาดมากกว่่า 30 ตัันกรอส) จำำ�นวน 10,047 ลำำ� ซึ่่�งนัับเป็็นสััดส่่วนเพีียง 16.6% ของกองเรืือ19/20  
โดยนัับตั้้�งแต่่เดืือนพฤษภาคม พ.ศ. 2559 เป็็นต้้นมา เรืือพาณิิชย์์มีีจำำ�นวนลดลงจาก 13,456 ลำำ� หรืือคิิดเป็็น 25%21 ทั้้�งนี้้�จำำ�นวนเรืือ
พาณิิชย์์ที่่�ลดลงเป็็นผลมาจากการโครงการปลดระวางและซื้้�อคืืนเรืือ รวมถึึงการถอดถอนใบอนุุญาตทำำ�ประมงที่่�ซ้ำำ��ซ้้อนจำำ�นวน 8,024 
ใบ ที่่�อาจเป็็นส่่วนหนึ่่�งของการทำำ�ประมงที่่�ขาดการควบคุุม22   

การทำำ�การประมงขนาดเล็็กทั้้�งหมดทำำ�ในพื้้�นที่่�เขตหวงห้้ามเลีียบชายฝั่่�ง (Inshore Exclusion Zones: IEZ) ในขณะที่่�เรืือพาณิิชย์์ไม่่ได้้รัับ
อนุญุาตให้เ้ข้า้ไปทำำ�ประมงในพื้้�นที่่�ดัังกล่า่ว เพราะเครื่่�องมืือทำำ�ประมงพาณิชิย์ส์่ง่ผลต่อ่พื้้�นที่่�เปราะบาง โดยเฉพาะเครื่่�องมืือประมงประเภท
ทำำ�ลายล้้าง เช่่น อวนลาก ที่่�ส่่งผลกระทบต่่อการขยายพัันธุ์์�ของสััตว์์น้ำำ��23 และยัังทำำ�ลายแนวปะการัังและหญ้้าทะเล ซึ่่�งเป็็นแหล่่งเพาะพัันธุ์์�
และอนุุบาลสััตว์น้ำำ��วััยอ่อน24  นอกจากนี้้� อวนติิดตาและอวนลากยัังส่่งผลกระทบต่่อชีีวิิตของสััตว์น้ำำ��และระบบนิเิวศอีีกด้วย โดยพบว่่าในปี 
พ.ศ. 2562 มีีสััตว์์น้ำำ��อนุุรัักษ์์อัันทรงคุุณค่่า อาทิิ เต่่าและพะยููน กว่่า 70% ติิดอวนและเกยตื้้�นในประเทศไทย25  

“บัันทึึกจากระบบติิดตามเรืือประมง VMS ช่่วยป้้องกัันไม่่ให้้เรืือพาณิิชย์์เข้้ามาในเขต IEZ พอมีีเรืือ
พาณิิชย์์เข้้ามาน้้อยลง ปลาวััยอ่่อนก็็เลยมีีโอกาสโตมากขึ้้�น” 

- ชาวประมงพ้ื้�นบ้้านจากทะเลอัันดามัันตอนเหนืือ

ในช่่วงหลายปีีมานี้้� กองเรืือพาณิิชย์์ของไทยมีีจำำ�นวนลดลง ทั้้�งนี้้� EJF ยัังเล็็งเห็็นว่่า กองเรืือบางส่่วน เช่่น 
เรืืออวนลากยัังมีีจำำ�นวนมากเกิินไป และต้้องมีีการทะยอยยกเลิิกเพิ่่�มเติิม 
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EJF  ใคร่่ขอให้้รััฐบาลชุุดต่่อไปออกแบบกฎหมายประมงใหม่่ ที่่�จะทำำ�ให้้เกิิดการทำำ�ประมงแบบยั่่�งยืืน ถููกกฎหมาย 
และถููกต้้องตามหลัักจริิยธรรมสำำ�หรัับชาวประมงทุุกภาคส่่วน

EJF พบกองอวนและเชืือกที่่�ถููกทิ้้�งไว้้ในจัังหวััดตรััง 

จากแบบสำำ�รวจความคิิดเห็็นชาวประมงพื้้�นบ้้านไทยจำำ�นวน 69 ราย ในช่่วงปีี พ.ศ. 2562-2565 
ของ EJF พบว่่า 70% ได้้เผา ฝััง หรืือทิ้้�งเครื่่�องมืือประมง เนื่่�องจากท่ี่�พัักอาศััยอยู่่�ห่างไกลจากระบบ
จััดการขยะ ทั้้�งนี้้� การกระทำำ�ดังกล่าวก่่อให้้เกิิดควัันพิิษท่ี่�ทั้้�งทำำ�ลายสิ่่�งแวดล้้อมและสุุขภาพผู้้�คน การ

บริิหารจััดการเครื่่�องมืือประมงท่ี่�ไม่่ถููกต้องเช่่นนี้้�จึึงส่่งผลกระทบต่่อสัังคม สิ่่�งแวดล้้อม และความเจริิญ
รุ่่�งเรืืองทางเศรษฐกิิจของไทย ทำำ�ให้้มีีความจำำ�เป็็นท่ี่�จะต้้องพััฒนาสมุุทราภิิบาลและปรัับปรุุงกฎหมาย

ด้้านการจััดการเครื่่�องมืือประมง เพ่ื่�อป้้องกัันไม่่ให้้เกิิดความเสีียหายเพิ่่�มเติิมในอนาคต 

หนทางข้้างหน้้า 
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EJF ขอเสนอให้้รััฐบาลที่่�กำำ�ลัังจะได้้รัับการเลืือกตั้้�งเร่่งปฏิิรููปการทำำ�ประมงอย่่างรอบด้้านและจััดทำำ�การรัับฟัังข้้อเสนอจากสาธารณะและ
แลกเปลี่่�ยนความคิิดเห็็นด้านกฎหมายผ่่านการปรึึกษาหารืือเชิิงลึึกร่่วมกัับชาวประมงทุุกภาคส่่วนทั้้�งประมงพานิิชย์์และประมงพื้้�นบ้าน
อย่่างเปิิดเผย โดยสาเหตุที่่�สำำ�คััญอีีกประการท่ี่�ควรมีีการพิิจารณาปฏิิรููปนโยบายด้านการประมงอย่่างระมััดระวัังคืือการคำำ�นึึงถึึง 
ผลกระทบต่่อชาวประมงพื้้�นบ้้าน ซึ่่�งพึ่่�งพาการทำำ�ประมงในการเลี้้�ยงชีีพและเป็็นแหล่่งอาหารที่่�สำำ�คััญ26  

ตลาดส่่งออกอาหารทะเลสำำ�คััญ อาทิิ สหรััฐอเมริิกา ญ่ี่�ปุ่่�น และสหภาพยุุโรป ต่่างได้้มีีการยกระดัับหรืออยู่่�ในระหว่างการยกระดัับกฎหมายนำำ�เข้้า
อาหารทะเลตามตััวชี้้�วััดว่่าด้้วยการทำำ�ประมงผิิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไร้้การควบคุุม (Illegal, Unreported and Unregulated Fishing 
(IUU)  และพิิจารณาว่่าสิินค้านำำ�เข้้ามีีความเก่ี่�ยวข้้องกัับการทำำ�ประมงผิิดกฎหมาย การประมงท่ี่�ไม่่ยั่่�งยืืน และแรงงานบัังคัับใช้้ในห่วงโซ่่อุุปทานหรือ
ไม่่ 28 มาตรการกลไลท่ี่�บัังคัับใช้้อยู่่�ในปััจจุุบััน เช่่น กฎระเบีียบว่่าด้้วยการทำำ�ประมงผิิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไร้้การควบคุุมของสหภาพ
ยุุโรป Seafood Import Monitoring Program and Withhold Release Order Findings List ของสหรััฐอเมริิกา และ Improvement of  
Domestic Trade of Specific Marine Animals and Plants Act ของญ่ี่�ปุ่่�น 29 ต่่างแสดงให้้เห็็นถึึงจุุดเร่ิ่�มต้นในการนำำ�เครื่่�องมืือระหว่างประเทศ
มาใช้้เพ่ื่�อป้้องกัันไม่่ให้้ผู้้�ประกอบการเรืือประมงท่ี่�ไม่่ซ่ื่�อสััตย์และอาหารทะเลท่ี่�มีีความเส่ี่�ยงสููงเข้้าสู่่�ตลาดได้้ โดยหลัังจากนี้้�จะมีีบัันทึกข้อตกลง 
ความมั่่�นคงแห่่งชาติิของสหรััฐอเมริิกา (US National Security Memorandum: NSM) เข้้ามาสมทบเพิ่่�มเติิม เพ่ื่�อแก้้ไขปััญหาการทํําประมงผิิด
กฎหมาย ขาดการรายงาน และไร้้การควบคุุม และการทำำ�ประมงแบบบ่่อนทำำ�ลาย30 ควบคู่่�ไปกัับการออกกฎหมายใหม่จากสหภาพยุุโรปท่ี่�ห้้าม 
ไม่่ให้้สิินค้าจากแรงงานบัังคัับใช้้เข้้าสู่่�ตลาดอีีกด้วย 31 หากภาคการประมงไทยยัังต้้องการรัักษาระดัับศัักยภาพในการแข่่งขัันและดำำ�เนิินกิจการท่ี่�
สอดคล้้องกัับกฎระเบีียบและการตรวจสอบอาหารทะเลระหว่างประเทศในสหรััฐอเมริิกา ประเทศไทยจำำ�เป็็นต้องเร่่งยกระดัับกฎหมายต่อต้้าน 
การทำำ�ประมงผิิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไร้้การควบคุุม และแรงงานบัังคัับใช้้ให้้เข้้มข้นยิ่่�งข้ึ้�น แทนที่�จะผ่่อนปลนมาตรการต่่างๆ 32 

จากข้อมููลปีี พ.ศ. 2565 พบว่่า อาหารทะเลของไทยท่ี่�ส่่งออกไปยัังสหรััฐอเมริิกา สหภาพยุโรป 
และญ่ี่�ปุ่่�น คิิดเป็็นสััดส่่วนถึึง 45.4% ของปริิมาณอาหารทะเลส่่งออกทั้้�งหมดของไทย โดยมีีมูลค่่า

ถึึง 10.4 พัันล้้านเหรีียญสหรััฐ (366 พัันล้้านบาท)27  

มููลค่่าการส่่งออกอาหารทะเลของไทยไปยัังตลาดต่่างประเทศไทยปีี พ.ศ. 2565 33 

ระดัับสถานการณ์์การค้้ามนุุษย์์ของประเทศไทยในรายงานของกระทรวงการต่่างประเทศสหรััฐอเมริิกาในแต่่ละปีี

สหรััฐอเมริิกา 
22.2 %

สหภาพยุุโรป
5.6 %

ญี่่�ปุ่่�น
17.7 %

แคนาดา 3.6%จีีน 8.2%

เกาหลีีใต้้
2.9%

อื่่�นๆ
37.6%

สถานการณ์์แรงงานในอุุตสาหกรรมการประมงไทย
2010 201820142012 202020162011 20192015 2022 20232013 20212017ระดัับ

1

2

2 (เฝ้้าระวััง)

3



8

อุุตสาหกรรมประมงของไทยได้้รัับแรงกดดัันจาก
นานาชาติิ เนื่่�องจากมีีความกัังวลเรื่่�องสิิทธิิมนุุษยชน 
โดยเป็็นที่่�ทราบดีีว่่า แต่่เดิิมเรืือประมงไทยมัักเกี่่�ยวพััน
กัับการก่่ออาชญากรรมที่่�รุุนแรง อาทิิ การใช้้แรงงาน
ทาส การกระทำำ�ทารุุณกรรมรุุนแรง การค้้ามนุุษย์์ และ
การฆาตกรรมแรงงานข้ามชาติิ 34/35/36/37 การสำำ�รวจ 
ของ EJF นัับตั้้�งแต่่ปีี พ.ศ. 2556 38  เผยให้้เห็็นวิิธีีการ
ที่่�ผู้้�ประกอบการเรืือประมงที่่�ขาดศีีลธรรมแสวงหาผล
ประโยชน์์จากแรงงานข้ามชาติิจากประเทศเพ่ื่�อนบ้้าน 
โดยมัักบัังคัับให้้ทำำ�งานด้วยการกระทำำ�รุุนแรง แรงงาน
ขััดหนี้้� และการข่่มขู่�ครอบครััวในขณะที่่�บัังคัับให้พ้วกเขา
ทำำ�งานในสภาพความเป็็นอยู่่�และสภาพการทำำ�งานที่่�
เลวร้้าย 39/40  

รายงานดัังกล่าว รวมไปถึึงรายงานจากองค์์กรไม่่แสวงหา
ผลกำำ�ไรและสำำ�นัักข่าวอ่ื่�นๆ อาทิิ The Guardian41 และ 
Associated Press42  ทำำ�ให้้ประเทศไทยโดนลดระดัับเป็็น 
Tier 3 ในรายงานสถานการณ์์การค้้ามนุษย์์ (TIP Report) 
ของสำำ�นัักงานตรวจสอบและต่่อต้้านการค้้ามนุษย์์ 
กระทรวงการต่่างประเทศสหรััฐอเมริิกา (J/TIP Office) 
ในปี พ.ศ. 2557 และหลัังจากที่�เร่ิ่�มมีีการปรัับปรุุง ก็็ได้้รัับ
การยกระดัับเป็็น Tier 2 Watchlist ในปี พ.ศ. 2559 และ 
Tier 2 ในปี พ.ศ. 2561 ตามลำำ�ดัับ 43/44/45  ท้ั้�งนี้้�ในปี พ.ศ. 
2564 ประเทศไทยโดนลดระดัับเป็็น Tier 2 Watchlist  
อีีกคร้ั้�ง และได้้รัับการยกระดัับกลัับมาเป็็น Tier 2 ในปี  
พ.ศ. 2565 46 

ข้้อมููลจากการสััมภาษณ์์ลููกเรืือไทยและเหยื่่�อการค้้ามนุุษย์์บนเรืือประมงไทยในช่่วงปีี พ.ศ. 2552 - 2557 ก่่อนเกิิดการปฏิิรููปอุุตสาหกรรมการประมงไทย 47

94%	 ไม่่มีีสััญญา

80%	 รายงานว่่าไม่่เคยรู้้�สึึกว่่าได้้รับอิิสระ

68%	 รายงานว่่าถููกทำำ�ร้้ายร่่างกาย/คุุกคามทางเพศ

59%	 พบเห็็นการฆาตกรรมระหว่่างออกเรืือ

52%	 พบเห็็นนายจ้้างหรือผู้้�ค้้ามนุษย์์ทำำ�ร้้ายผู้้�อ่ื่�น

47%	 รายงานว่่าถููกทำำ�ร้้ายจนบาดเจ็็บอย่า่่งน้้อย 1 ครั้้�ง

44%	 รายงานว่่าไม่่ได้้รับอาหารที่่�เพีียงพอ

42%	 ถููกหัักค่่าจ้้าง

23%	 ถููกขัังในห้้องตอนที่่�ตกเป็็นเหยื่�อค้้ามนุษย์์

17%	 ถููกบัังคัับให้้ทำำ�งาน

17%	 ถููกข่่มขู่�ด้้วยความรุนแรง

11%	 พยายามหนี

10%	 ถููกทำำ�ร้้ายอย่างรุุนแรง

5.8%	 ถููกบัังคัับให้้ใช้้สารเสพติิด

แหล่ง่ที่่�มาของข้อ้มูลู  :

UNIAP (2009);
(n=49)

ILO (2013);
(n=S96)

Zimmerman et al (2014);
(n=275)

การสััมภาษณ์์ลููกเรืือถืือเป็็นส่่วนสำำ�คััญอย่่างยิ่่�งที่่�จะแสวงหาข้้อมููลเชิิงลึึกของการออกเรืือทำำ�ประมงและความเป็็นไปได้้ในกรณีีละเมิิดสิิทธิิแรงงานบนเรืือประมง
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รายงานฉบัับนี้้� ประกอบด้้วยคำำ�แนะนำำ�ที่่�สำำ�คััญแก่่รััฐบาลไทยในการดำำ�เนินิงานเพื่่�อรัักษาและพััฒนาอุุตสาหกรรมการประมงของไทย โดย 
EJF เช่ื่�อว่่ารััฐบาลไทยควรใช้้แนวทางป้้องกัันอย่่างรััดกุุมเพ่ื่�อให้แ้น่่ใจว่่าการปฏิิรููปในอนาคตจะดำำ�เนินิการโดยมีีการปรึึกษาหารืือสาธารณะ
กัับผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียที่่�เกี่่�ยวข้้องทั้้�งหมด นอกจากนี้้� EJF ขอเน้้นย้ำำ��ว่่า ความพยายามใดๆ ก็็ตามที่่�จะเป็็นไปเพื่่�อยกเลิิกการปฏิิรููปที่่�เกิิด
ขึ้้�นในช่่วง 7 ปีีที่่�ผ่่านมา ควรดำำ�เนิินการด้้วยการตรวจสอบข้้อเท็็จจริิงอย่่างเหมาะสมรอบคอบถี่่�ถ้้วน ประกอบกัับการใช้้ข้้อมููลทาง
วิิทยาศาสตร์์ การปรึึกษาหารืือ และพิิจารณาหลัักฐานทางสถิิติิประกอบ ทั้้�งนี้้� ประเทศไทยไม่่ควรลดทอนความก้้าวหน้้าที่่�ดำำ�เนิินการมา
ตลอดระยะเวลาหลายปีีที่่�ผ่่านมาและปล่่อยให้้อุุตสาหกรรมอาหารทะเลไทยต้้องถอยหลัังกลัับไปสู่่�อดีีตอัันมืืดหม่่นและไม่่โปร่่งใส

EJF ได้ท้ำำ�งานร่ว่มกัับรััฐบาลไทยมาตั้้�งแต่ป่ี ีพ.ศ. 2559 ในการนำำ�ระบบติดิตาม ควบคุมุ และเฝ้า้ระวัังการทำำ�ประมง (Monitoring, Control 
and Surveillance: MCS) มาปรัับใช้้ เพื่่�อยกระดัับความโปร่่งใสและความรัับผิิดชอบของภาคการประมงไทย อาทิิ การเผยแพร่่ทะเบีียน
เรือืประมงพาณิชิย์ผ์่า่นฐานข้อ้มูลูออนไลน์ท์ี่่�สาธารณชนสามารถเข้า้ถึงึได้ ้49 การเปิดิเผยรายชื่่�อลูกูเรือืให้เ้ป็น็รูปูแบบดิจิิทิััล และการสืืบสวน
ขั้้�นต้้นเพื่่�อหาเจ้้าของอดีีตเรืือประมงไทยที่่�ทำำ�ประมงในน่่านน้ำำ��ต่่างประเทศในขณะนี้้�

ในปีี พ.ศ. 2565 EJF และองค์์กรไม่่แสวงหาผลกำำ�ไรพัันธมิิตรระหว่่างประเทศ อาทิิ Oceana และ Global Fishing Watch ได้้จััดตั้้�งภาคีี
เครืือข่่ายเพื่่�อความโปร่่งใสด้้านการประมง (Coalition for Fisheries Transparency) ระหว่่างประเทศขึ้้�น 50 โดยมุ่่�งส่่งเสริิมความโปร่่งใส
และความรัับผิิดชอบในการทำำ�ประมงทั่่�วโลกผ่่านการบัังคัับใช้้กฎบััตรสากลว่่าด้้วยความโปร่่งใสในกิจการประมง (Global Charter for 
Fisheries Transparency: GCFT) กฎบััตรดัังกล่าวประกอบด้้วยหลัักปฏิบิััติเิชิงินโยบาย 10 ประการ ที่่�มีีความคุ้้�มค่าทางงบประมาณและ
สามารถนำำ�ไปปฏิิบััติิได้้จริิงเพื่่�อให้้เกิิดความโปร่่งใสในการทำำ�ประมงทั่่�วโลก โดยนำำ�เสนอแนวทางส่่งเสริิมความร่่วมมืือทั้้�งภายในประเทศ
และระหว่่างประเทศ ตลอดจนระบุุข้้อจำำ�กััดทางศัักยภาพและแนวทางการแก้้ไขเพื่่�อปิิดช่่องว่่างดัังกล่่าวให้้แก่่รััฐเจ้้าของธง รััฐเจ้้าของท่่าและ
รััฐชายฝั่่�งเมืืองท่่า  อัันจะนำำ�ไปสู่่�ธรรมาภิิบาลของการจััดการประมงทั่่�วโลกได้้ในที่่�สุุด

ข้้อเสนอแนะ

1. การสนับสนุนและนำำ� ‘กฎบััตรสากลว่่าด้้วยความโปร่งใสในกิิจการประมง
    (Charter for Fisheries Transparency)’ ไปปฏิิบััติิ 48  

มาตรการด้้านความโปร่่งใส เช่่น การห้้ามไม่่ให้้ขนถ่่ายสิินค้้าแรงงาานกลางทะเล และระบบติิดตามผ่่านดาวเทีียม เช่่น ระบบติิดตามเรืือประมง 
(Vessel Monitoring System: VMS) สามารถช่่วยคุ้้�มครองแรงงานขณะที่่�ออกเรืือทำำ�ประมงได้้



10

กฎบัตัรสากลว่า่ด้ว้ยความโปร่่งใสในกิิจการประมงระหว่า่งประเทศเป็็นหลักัปฏิบิัติัิที่่�สมาชิกิสััมพันัธมิิตรสามารถดำำ�เนิินการและขับัเคล่ื่�อน
ร่่วมกััน เพื่่�อส่่งเสริิมความโปร่่งใส โดยกฎบััตรนี้้� มีีเป้้าหมายในการทำำ�ให้้มั่่�นใจว่่า ข้้อมููลเรืือและกิิจกรรมด้้านการประมงจะถููกเปิิดเผย เพื่่�อ
ให้ม้ีีการบริหิารจัดัการประมงที่่�ปราศจากการกระทำำ�ที่่�ผิดิกฎหมายและละเมิดิสิทิธิมินุษุยชนระหว่า่งออกเรือื ถึงึแม้ว่้่าสัมัพัันธมิติรจะตั้้�งใจ
จััดทำำ�กฎบััตรดัังกล่่าว เพื่่�อให้้ภาคการประมงทุุกภาคส่่วนและการทำำ�ประมงเชิิงอุุตสาหกรรมนำำ�ไปปฏิิบััติิได้้ทัันทีี แต่่ในความเป็็นจริิงแล้้ว
ยัังต้้องมีีการนำำ�รายละเอีียดไปปรัับแก้้ไขเพิ่่�มเติิม เพื่่�อให้้มีีความเหมาะสมกัับการทำำ�ประมงขนาดเล็็กมากยิ่่�งขึ้้�น 51 

หลักปฏิบัิัติเิชิิงนโยบาย
ข้้อ
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เรืื

อป
ระ

มง
กิิจ
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กำำ�หนดให้้เรืือประมงทุุกลำำ�ต้้องมีีหมายเลขระบุุอััตลัักษณ์์เรืือ 
(รวมถึึงเรืือขนถ่่ายสิินค้้าและเรืือสนัับสนุุนด้้วย)

เผยแพร่่รายการใบอนุุญาต เรืือที่่�ได้้รัับอนุุญาต และเรืือที่่�ถููกลงโทษ

เผยแพร่่รายชื่่�อผู้้�ที่่�ได้้รัับผลประโยชน์์จากการเป็็นเจ้้าของเรืือแท้้จริิง
ให้้เป็็นสาธารณะ

ห้้ามมิิให้้มีีการจดทะเบีียนเรืือประมงแบบชัักธงโดยสะดวก

เผยแพร่่ข้้อมููลตำำ�แหน่่งเรืือประมงให้้เป็็นสาธารณะ

ยกเลิิกหรืือติิดตามการขนถ่่ายกลางทะเลอย่่างใกล้้ชิิด

กำำ�หนดให้้มีีการตรวจสอบย้้อนกลัับอาหารทะเลตั้้�งแต่่บนเรืือจนถึึงผู้้�บริิโภค

ให้ส้ัตัยาบันัในข้อ้ตกลงระหว่า่งประเทศ เพื่่�อสร้า้งมาตรฐานให้ก้ับัเรืือประมงและ
การค้้าอาหารทะเล
(รวมถึึงความตกลงว่า่ด้ว้ยมาตรการรััฐเจ้า้ของท่า่ขององค์ก์ารอาหารและการเกษตร
แห่่งสหประชาชาติิ ปฏิิญญาว่่าด้้วยหลัักการและสิิทธิิขั้้�นพื้้�นฐานในการทำำ�งานของ
องค์ก์ารแรงงานระหว่า่งประเทศ อนุสุััญญาการทำำ�งานในภาคประมง พ.ศ.2550 ฉบัับ
ที่่� 188 และข้้อตกลงเคปทาวน์์ขององค์์การทางทะเลระหว่่างประเทศ)

ทำำ�ให้้มั่่�นใจว่่าทุุกฝ่่ายจะสามารถเข้้าถึึงข้้อมููลด้้านการประมงได้้อย่่างเป็็น 
สาธารณะและเท่่าเทีียมรวมทั้้�งยัังมีีส่วนร่่วมในการบริิหารจััดการและตััดสิินใจ
ด้้านการประมง

รวบรวมข้้อมููลสภาพความเป็็นอยู่่�ของแรงงานประมง
และเผยแพร่่ในรููปแบบชุุดข้้อมููล
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ในเดืือนกุมภาพัันธ์ พ.ศ 2566 มีีการจัับกุุมเรืือประมงพาณิิชย์ 27 ลำำ� อัันเน่ื่�องมาจากการกระทำำ�ประมงผิิดกฎหมายภายในอุทยานแห่่งชาติิ
เกาะตะรุุเตา เหตุการณ์์ดัังกล่าวแสดงให้้เห็็นว่ายัังคงมีีผู้้�ละเมิิดกฎหมาย การติิดตามเรืือยัังคงเป็็นเรื่่�องสำำ�คััญและเร่่งด่่วนและควรมีีการนำำ�กลไก
ด้้านความโปร่่งใสมาปฏิิบััติิต่่อไปเพ่ื่�อช่่วยในการตรวจหาและดำำ�เนิินคดีีกัับผู้้�ที่�ก่่อเหตุในลัักษณะดัังกล่าว 52 ระบบติิดตามเรืือประมง VMS ของ
กรมประมงนำำ�ไปสู่่�การจัับกุุมและยึึดเรืือท้ั้�ง 27 ลำำ�นี้้� และมีีการเปรีียบเทีียบปรัับผู้้�กระทำำ�ผิิดเป็็นจำำ�นวนเงิิน 40.5 ล้้านบาท 53 

EJF ขอเสนอให้้รััฐบาลชุุดต่่อไปเร่่งนำำ�กฎบััตรสากลว่่าด้้วยความโปร่่งใสในกิิจการประมงมาใช้้ เพื่่�อเสริิมทััพความคืืบหน้้าและตอกย้ำำ��
อิิทธิิพลในระดัับภููมิิภาคเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ของไทยในด้้านการต่่อต้้านการทำำ�ประมงผิิดกฎหมาย และสนัับสนุุนให้้เกิิดความโปร่่งใส
มากยิ่่�งขึ้้�น ทั้้�งนี้้� EJF ขอแนะนำำ�ให้้รััฐบาลให้้ความสนใจกัับหลัักปฏิิบััติิดัังต่่อไปนี้้�เป็็นพิิเศษ
• หลัักปฏิบิััติเิชิงินโยบายที่่� 2 : เผยแพร่ร่ายการใบอนุญุาต เรือืที่่�ได้ร้ัับอนุญุาต และเรือืที่่�ถูกูลงโทษ ถึึงแม้ว้่า่ทางการจะมีีรายการใบอนุญุาต
เรืือประมงแล้้วก็็ตาม แต่่ก็็ควรจะมีีฐานข้้อมููลซึ่่�งแสดงข้้อมููลเรืือที่่�ถููกลงโทษและชื่่�อเจ้้าของเรืือควบคู่่�ไปด้้วย
• หลัักปฏิิบััติิเชิิงนโยบายที่่� 6 : ยกเลิิกการขนถ่่ายกลางทะเล ยกเว้้นในกรณีีที่่�มีีการติิดตามผ่่านกล้้องวงจรปิิดและตรวจสอบโดยมนุุษย์์ 
ประเทศไทยได้้ห้้ามการขนถ่่ายกลางทะเล เนื่่�องจากมีีการติิดตามตรวจสอบได้้ยาก EJF ขอให้้รััฐบาลห้้ามกิิจกรรมดัังกล่่าวกัับเรืือประมง
ธงไทยทั้้�งหมดต่่อไป ทั้้�งนี้้� เรืือประมงนอกน่่านน้ำำ��ควรเป็็นเรืือประเภทเดีียวที่่�ได้้รัับการอนุุญาตให้้มีีการขนถ่่ายสิินค้้ากลางทะเลได้้ หากมีี
การติิดตั้้�งกล้้องวงจรปิิดและมีีผู้้�สัังเกตการณ์์บนเรืือ 
• หลัักปฏิิบััติิเชิิงนโยบายที่่� 9 : ทำำ�ให้้มั่่�นใจว่่า ทุุกคนจะสามารถเข้้าถึึงข้้อมููลด้้านการประมงได้้อย่่างเท่่าเทีียม และมีีส่่วนร่่วมในการบริิหาร
จััดการและตััดสินิใจด้า้นการประมง โดยข้อ้มูลูเกี่่�ยวกัับสถานะทรััพยากรด้า้นการประมงของไทยที่่�ได้ร้ัับการอััพเดทให้เ้ป็น็ปััจจุบุััน ถืือเป็น็
ตััวแปรสำำ�คััญที่่�จะทำำ�ให้้นัักวิิจััย องค์์กรที่่�ไม่่แสวงหาผลกำำ�ไร ผู้้�ซื้้�ออาหารทะเล และผู้้�มีีส่วนได้้ส่่วนเสีียอื่�นๆ สามารถบ่่งชี้้�ถึึงปััญหาท่ี่�ส่่ง 
ผลกระทบต่่ออุุตสาหกรรมฯ ได้้ ทั้้�งนี้้� EJF มีีรายละเอีียดข้้อมููลที่่�ขาดหายไปตั้้�งแต่่ปีี พ.ศ. 2564 ซึ่่�งกำำ�ลัังรอการเปิิดเผยให้้ครบถ้้วน

EJF พบว่่า ความไม่่โปร่่งใสของการขนถ่ายสินค้ากลางทะเลเป็็นหนึ่่�งในองค์์ประกอบหลัักของการทำำ�ประมงผิิดกฎหมาย และการแสวงหา 
ผลประโยชน์จากแรงงานระหว่างออกเรืือ 54 โดยผู้้�ประกอบการมัักเดิินเรืือให้้ห่่างจากฝ่ั่�งหลายร้อยกิโลเมตรซ่ึ่�งไม่่มีีเจ้้าหน้าท่ี่�กำำ�กัับดููแล ทำำ�ให้้ 
การขนถ่ายสััตว์น้ำำ��หรือลููกเรืือสามารถกระทำำ�ได้้โดยง่าย และนำำ�ไปสู่่�ปััญหาท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องอย่่างเช่่น การเอารััดเอาเปรีียบแรงงานโดยการ 
เปล่ี่�ยนถ่ายตััวลููกเรืือกลางทะเล โดยที่�ทางการไม่่สามารถตรวจสอบได้้ 55 

การอนุุญาตให้้มีีการขนถ่่ายสิินค้้ากลางทะเลได้้อีีกครั้้�งจะทำำ�ให้้เจ้้าของและผู้้�ประกอบการเรืือประมงกลุ่่�มเล็็กๆ ได้้รัับผลประโยชน์์ แต่่กลัับ
สร้้างความเสีียหายทำำ�ให้้ชาวประมงท่ี่�เปราะบางอีีกหลายร้อยชีีวิิตต้องตกอยู่่�ในสภาวะท่ี่�ยากลำำ�บาก การขาดความโปร่่งใสและการตรวจ
สอบต่่อการกระทำำ�เหล่านี้้�จะส่ง่ผลเสีียต่อประเทศไทยในตลาดอาหารทะเลระหว่างประเทศ และทำำ�ลายจุดยืืนของประเทศไทยในสายตานานา
ประเทศ อีีกทั้้�งการอนุญุาตให้ท้ำำ�ประมงในลัักษณะดัังกล่าวยัังขััดต่่อจรรยาบรรณหรือืนโยบายสืืบทวนแหล่ง่ท่ี่�มาของผู้้�ค้าอาหารทะเลระดัับ
โลกอย่่าง Nestlé, Mars Petcare และ Thai Union อีีกด้้วย 56/57/58  ทั้้�งนี้้� มีีรายละเอีียดเพิ่่�มเติิมเกี่่�ยวกัับการขนถ่่ายสิินค้้า 
กลางทะเลในส่่วนที่่� 8 ของรายงานฉบัับนี้้�

ภาพถ่่ายเรืือประมงไทยในปีี พ.ศ. 2558 ซึ่่�งกำำ�ลัังขนถ่่ายสััตว์์น้ำำ��กลางทะเล พฤติิกรรมในลัักษณะนี้้�ทำำ�ให้้การสืืบทวนแหล่่งที่่�มาของอาหารทะเล
ไม่่ชััดเจน จึึงเป็็นการยากที่่�ทางการและผู้้�ซื้้�ออาหารทะเลจะสามารถยืืนยัันแหล่่งที่่�มาที่่�แท้้จริิงของอาหารทะเลได้้
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หลัักปฏิิบััติิเชิิงนโยบายที่�ประเทศไทยได้้เร่ิ่�มนำำ�ไปปฏิิบััติิเพิ่่�มเติิมจะช่่วยตรวจสอบและห้้ามไม่่ให้้มีีการจดทะเบีียนเรืือประมงแบบชัักธงโดยสะดวก 
(หลัักปฏิิบััติิเชิิงนโยบายข้อท่ี่� 4) และเปิิดเผยข้อมููลตำำ�แหน่งเรืือเป็็นสาธารณะ (หลัักปฏิิบััติิเชิิงนโยบายข้อท่ี่� 5) โดยหลัักปฏิิบััติิท้ั้�งสองข้้อจะทำำ�ให้้
ผู้้�ประกอบการเรืือประมงต้้องรัับผิิดชอบต่่อการกระทำำ�ของตน อีีกทั้�งยัังทำำ�ให้้มั่่�นใจว่่าจะสามารถระบุุตััวเจ้้าของเรืือและผู้้�ประกอบการท่ี่�ได้้รัับ
ผลประโยชน์จากเรืือได้้ EJF เข้้าใจดีีว่า ในปััจจุุบัันมีีเรืือท่ี่�เคยชัักธงไทยจำำ�นวนหนึ่่�ง ทำำ�ประมงอยู่่�ทั่่�วโลกโดยใช้้ธงสะดวก ซ่ึ่�งทำำ�ให้้เรืือน้ั้�นๆ ถููกนัับ
ว่่าข้ึ้�นทะเบีียนแล้้วตามกฎหมาย แต่่ไม่่ได้้รัับการติิดตามด้านการทำำ�ประมงแบบยั่่�งยืืนและขาดการคุ้้�มครองแรงงาน 

ความโปร่่งใสและการตรวจสอบย้้อนกลัับในห่่วงโซ่่อุุปทานอาหารทะเลจะช่่วยเสริิมสร้้างความมั่่�นใจให้้แก่่ผู้้�ซื้้�อ
อาหารทะเลต่่างชาติิว่่าการประมงไทยปลอดจากการทำำ�ประมงผิิดกฎหมายและการละเมิิดสิิทธิิแรงงาน

การขนถ่่ายกลางทะเลอาจเป็็นปััจจััยเพิ่่�มความเสี่่�ยงให้้เรืือประมงอาจเข้้าไปเกี่่�ยวข้้องกัับการทำำ�ประมงผิิดกฎหมายและ/หรืือละเมิิดสิิทธิิแรงงานกลางทะเล หากปราศจากซึ่่�ง
ระบบการเฝ้้าระวัังเรืือประมงที่่�เข้้มงวดและกลไกการลาดตะเวนกลางทะเลแล้้วนั้้�นจะเป็็นการยากสำำ�หรัับหน่่วยงานบัังคัับใช้้กฎหมายที่่�จะเฝ้้าระวัังอย่่างเหมาะสม

ต่่อพฤติิกรรมสุ่่�มเสี่่�ยงดัังกล่่าวตลอดจนการขััดขวางการกระทำำ�ที่่�ผิิดกฎหมาย

2. สนับสนุนการทำำ�ประมงที่่�โปร่งใสและมีีความรับผิิดชอบในภููมิภาคอาเซีียน
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สถานการณ์์การทำำ�ประมงผิิดกฎหมายและการละเมิิดสิิทธิิมนุษยชนที่�เก่ี่�ยวข้้องในอุตสาหกรรมการประมงทั่่�วภููมิิภาคเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ท่ี่�
มีีอยู่่�อย่่างต่่อเน่ื่�อง แสดงให้้เห็็นว่า ประเทศไทย อิินโดนีีเซีีย เวีียดนาม และประเทศสมาชิิกอาเซีียนอื่�นๆ ต้้องร่่วมมืือกัันเพ่ื่�อป้้องกัันและต่่อสู้้�กัับการ
ทำำ�ประมงผิิดกฎหมาย อย่่างเร่่งด่่วน  ประเทศกััมพูชายัังคงได้้รัับ ‘ใบแดง’ จากคณะกรรมาธิิการยุุโรปต้ั้�งแต่่ปีี พ.ศ. 2557 ในขณะท่ี่�ประเทศ
เวีียดนาม ณ เดืือนมิถุุนายน พ.ศ. 2566 ยัังคงได้้รัับการแจ้้งเตืือนเป็็น ‘ใบเหลืือง’ นอกจากนี้้� ประเทศอิินโดนีีเซีีย มาเลเซีีย และเมีียนมาร์์ ต่่างได้้
รัับความสนใจเรื่่�องการทำำ�ประมงและการเดิินเรืือในภูมิิภาคด้้วย เอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้จึึงเป็็นเหมืือนศูนย์รวมประเทศแห่่งการทำำ�ประมงท่ี่�มีี
ประวััติิในการต่่อสู้้�กัับการทำำ�ประมงผิิดกฎหมาย อัันเป็็นสััญญาณท่ี่�บ่่งชี้้�ว่่า ทุุกประเทศต้้องร่่วมมืือกัันแก้้ไขปััญหาระดัับภููมิิภาคนี้้�

ต้ั้�งแต่่ปีี พ.ศ. 2558 ประเทศไทยได้้นำำ�กลไกติิดตาม ควบคุุม และเฝ้้าระวัังใหม่ๆ มาใช้้ รวมทั้�งมีีการปฏิิรููปกฎหมายและปรัับปรุุงอุุตสาหกรรม
อาหารทะเลให้้ทัันสมััยข้ึ้�นด้วยวิิธีีการต่่างๆ อาทิิ การจััดต้ั้�งเครืือข่่ายอาเซีียนเพ่ื่�อต่่อต้้านการประมงผิิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไร้้การ
ควบคุุม (ASEAN Network for Combating Illegal Unreported and Unregulated Fishing: AN-IUU) เพ่ื่�อสนัับสนุนให้้มีีการแลกเปล่ี่�ยน
ข้้อมููลระหว่างประเทศสมาชิิกอาเซีียน โดยประเทศไทยได้้รัับเลืือกเป็็นศูนย์เครืือข่่ายอาเซีียนเพ่ื่�อการต่่อต้้านการประมง IUU (AN-IUU Network 
Center) ในเดืือนธัันวาคม พ.ศ. 2565 59

EJF เช่ื่�อมั่่�นเป็็นอย่่างยิ่่�งว่่า ประเทศไทยควรใช้้จุุดยืืนการต่่อต้้านการทำำ�ประมงผิิดกฎหมายในระดัับภููมิิภาคเพ่ื่�อผลัักดัันให้้ทุุกประเทศมีีกฎหมาย
ประมงและกลไกด้านความโปร่่งใสที่�สอดคล้้องกัันตามกฎบััตรสากลว่่าด้้วยความโปร่่งใสในกิจการประมง 60

นอกจากนี้้� EJF ใคร่่ขอให้้รััฐบาลชุุดต่่อไปดำำ�เนิินการสนัับสนุนและทำำ�งานร่วมกัับแผนปฏิิบััติิการระดัับภููมิิภาค เพ่ื่�อสนัับสนุนการทำำ�ประมงท่ี่�มีี
ความรัับผิิดชอบ รวมทั้�งการต่่อสู้้�กัับการทำำ�ประมงผิิดกฎหมายในภูมิิภาค (Regional Plan of Action to Promote Responsible Fishing 
Practices including Combating IUU Fishing in the Region: RPOA - IUU) 61 เครื่่�องมืือดัังกล่าว ซ่ึ่�งมีีประเทศอิินโดนีีเซีียเป็็นเจ้้าภาพ  
มีีไว้้เพ่ื่�อดำำ�เนิินการเรื่่�องสำำ�คััญต่่างๆ อาทิิ การสนัับสนุนการทำำ�ประมงแบบมีีความรัับผิิดชอบ การเก็็บข้้อมููลด้้านการทำำ�ประมงให้้ดีีข้ึ้�น และการ
บัังคัับใช้้มาตรการด้้านการซื้้�อ-ขายอาหารทะเลในระดัับภููมิิภาค เพ่ื่�อตรวจหาและติิดตามสััตว์น้ำำ��ที่�จัับได้้ และป้้องกัันไม่่ให้้ผลิตภััณฑ์์จากการ 
ทำำ�ประมงผิิดกฎหมายเข้้าสู่่�ตลาดได้้ 

EJF และสััมพัันธมิตรเพ่ื่�อความโปร่่งใสด้านการประมงเช่ื่�อว่่า การสนัับสนุนด้านความโปร่่งใสในการทำำ�ประมงทั่่�วท้ั้�งภููมิิภาคจะก่่อให้้เกิิดประโยชน์
ต่่อการอนุุรัักษ์ทะเลบนพื้้�นฐานของการใช้้งบประมาณอย่่างคุ้้�มค่าท่ี่�ให้้ผลลััพท์อย่่างชััดเจนภายในระยะเวลาไม่่นาน อีีกทั้�งยัังช่่วยส่งเสริิมให้้มีีการ
ใช้้ทรััพยากรทางทะเลอย่่างยั่่�งยืืนอีีกด้วย การร่่วมมืือในระดัับภููมิิภาคจะช่่วยป้องกัันไม่่ให้้มีีการจััดต้ั้�ง ‘ท่่าสะดวก’ ซ่ึ่�งอนุุญาตให้้ผู้้�ทำำ�ประมง 
ผิิดกฎหมายสามารถหาประโยชน์จากทรััพยากรทางทะเลต่่อไปได้้ ท้ั้�งยัังนำำ�มามาซ่ึ่�งความมั่่�นคงทางทะเลและการทำำ�ประมงอย่่างยั่่�งยืืนใน 
ระดัับภููมิิภาค  นอกจากนี้้� หากทุกประเทศในภูมิิภาคร่่วมมืือกัันสร้างรายการทะเบีียนเรืือประมงแบบดิิจิิทััล หรือทำำ�ให้้ข้ั้�นตอนการตรวจสอบเรืือ 
กลางทะเลมีีความสอดคล้้องกััน ก็็จะยิ่่�งเป็็นการช่่วยพััฒนากลไกการติิดตาม ควบคุุม และเฝ้้าระวััง เพ่ื่�อแก้้ไขปััญหาการทำำ�ประมงผิิดกฎหมาย
ให้้มีีประสิิทธิิภาพมากยิ่่�งข้ึ้�นได้้ 

ในปีี พ.ศ. 2563 อุุตสาหกรรมอาหารทะเลของไทยมีีการจ้้างแรงงานทั้้�งหมดราว 300,000 ราย โดย 2 ใน 3 เป็็นแรงงานข้้ามชาติิจาก
ประเทศเพื่่�อนบ้้าน ได้้แก่่ เมีียนมาร์์ กััมพููชา และลาว 62  ซึ่่�งมีีแรงงานประมงทั้้�งหมดราว 70,000 ราย ทำำ�งานบนเรืือประมงพาณิิชย์์ของไทย
ที่่�มีีขนาดตั้้�งแต่่ 30 ตัันกรอสขึ้้�นไป โดย ในจำำ�นวนนี้้�กว่่า 94% เป็็นชาวประมงข้้ามชาติิ 63 นอกจากจากตััวเลขดัังกล่่าวและการถููกจััดว่่า
ประมงคืืออาชีีพที่่�อัันตรายที่่�สุดุอาชีีพหนึ่่�งในโลกตามที่�ระบุโุดยองค์ก์รแรงงานระหว่า่งประเทศแล้ว้ แรงงานข้า้มชาติเิหล่า่นี้้�ยัังไม่ไ่ด้ร้ัับสิทิธิิ
ที่่�เท่่าเทีียมกัับรายงานไทยคนอื่่�นๆ 64 

EJF รวมถึึงองค์์กรและสถาบัันระดัับสากลอ่ื่�นๆเชื่่�อว่่า อนุุสััญญาว่่าด้้วยเสรีีภาพในการสมาคมและการคุ้้�มครองสิิทธิิในการรวมตััว  
(ฉบัับที่่� 87) 65 และอนุุสััญญาว่่าด้้วยสิิทธิิในการรวมตััวและการร่่วมเจรจาต่่อรอง (ฉบัับที่่� 98) 66  ขององค์์การแรงงานระหว่่างประเทศยัังคง
เป็็นการปฏิิรููปที่่�สำำ�คััญที่่�สุุดที่่�จะทำำ�ให้้รััฐบาลไทยสามารถรัับมืือกัับปััญหาการใช้้แรงงานบัังคัับและการค้้ามนุุษย์์ในภาคการประมงได้้ 

หากไม่่มีีการคุ้้�มครองสิิทธิิพื้้�นฐานของแรงงาน ชาวประมงและแรงงานข้้ามชาติิทั้้�งหมดในประเทศไทยจะเสี่่�ยงตกเป็็นเหยื่่�อของการบัังคัับใช้้
แรงงาน การค้้ามนุุษย์์ และการใช้้แรงงานทาส โดยอนุุสััญญาทั้้�งสองฉบัับนี้้� จะช่่วยขจััดจุุดบอดของโครงสร้้างด้้วยการให้้สิิทธิิเสรีีภาพใน

3. ให้้สััตยาบัันอนุสััญญาว่่าด้้วยเสรีภาพในการสมาคมและการเจรจาต่่อรอง 
     ฉบัับที่่� 87 และ 98 สำำ�หรับแรงงานข้้ามชาติิ
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4. ดำำ�เนิินมาตรการลดกองเรืืออวนลากซึ่่�งเป็็นเครื่่�องมืือทำำ�ลายล้้างสููง
     อย่างระมััดระวัังและสามารถวัดผลได้้

การสมาคมและร่่วมเจรจาต่่อรอง อีีกทั้้�งยัังให้้อำำ�นาจแก่่แรงงานข้้ามชาติิในการร้้องเรีียนหากถููกเอารััดเอาเปรีียบอีีกด้้วย EJF รู้้�สึึกยิินดีี
เป็็นอย่่างยิ่่�งที่่�กระทรวงแรงงานได้้มีีการพููดคุุยและหารืือถึึงอนุุสััญญาฉบัับที่่� 98 อย่่างต่่อเนื่่�อง ถึึงกระนั้้�น อนุุสััญญาทั้้�งสองฉบัับนี้้�ต้้อง
บัังคัับใช้้ร่่วมกัันเพื่่�อให้้เกิิดประโยชน์์อย่่างแท้้จริิง 

การให้้สััตยาบัันนี้้�จะขึ้้�นอยู่่�กัับการแก้้ไขพระราชบััญญััติิแรงงานสััมพัันธ์์ พ.ศ. 2518 มาตราที่่� 88 และ 101 ซึ่่�งจำำ�กััดสิิทธิิเสรีีภาพในการ
สมาคมและร่่วมเจรจาต่่อรองไว้้สำำ�หรัับคนไทยเท่่านั้้�น 

ความพยายามในการปฏิิรููปกฎหมายในประเทศและให้้สััตยาบัันต่อองค์์การแรงงานระหว่างประเทศน้ั้�น ควรดำำ�เนิินการร่่วมกัับองค์์กร
แรงงานไทยและต่่างด้้าว เพื่่�อทำำ�ให้้มั่่�นใจว่่า การปฏิิรููปจะมีีความเหมาะสมและให้้ทุุกฝ่่ายเข้้ามามีีส่่วนร่่วม อีีกทั้้�งยัังควรมีีการปรัับปรุุงการ
ปฏิิรููปให้้มีีประสิิทธิิภาพยิ่่�งขึ้้�น เพื่่�อปกป้้องสิิทธิิของแรงงานข้้ามชาติิและนำำ�วิิธีีให้้เหยื่่�อเป็็นศููนย์์กลางมาใช้้ด้้วย

การพััฒนาการคุ้้�มครองสิิทธิิแรงงานของรััฐบาลไทย จะทำำ�ให้้แรงงานข้ามชาติิมีีสิทธิิเสรีภาพเท่่าเทีียมกัับแรงงานชาวไทย และช่่วยแสดง
ศัักยภาพของประเทศไทยในฐานะผู้้�นำำ�ด้้านการต่่อสู้้�กัับการค้้ามนุุษย์์ในระดัับสากล 

ประเทศไทยเป็น็หนึ่่�งในประเทศที่่�มีีกองเรืือประมงท่ี่�ใหญ่ท่ี่่�สุดุในโลก โดยมีีเรือืประมงราว 61,000 ลำำ� ตามข้อมูลูในปี ีพ.ศ. 2565 67  ประมาณ 
5% ในจำำ�นวนนั้้�นเป็็นเรืืออวนลากที่่�ลากอวนไปตามท้้องทะเล 68/69/70  และถึึงแม้้เรืืออวนลากจะมีีจำำ�นวนไม่่มาก หากเทีียบกัับจำำ�นวนเรืือทั้้�ง
ประเทศ แต่่เรืืออวนลากกลัับจัับสััตว์์น้ำำ��ได้้เกืือบ 50% ในปีี พ.ศ. 2563

ประเทศไทยและนานาประเทศเริ่่�มตระหนัักและเข้้าใจถึึงผลกระทบต่่อสิ่่�งแวดล้้อมจากการใช้้เรืืออวนลากมากขึ้้�นเรื่่�อยๆ 71 เพราะอวนลาก
สามารถจัับสััตว์น้ำำ��ได้้ทุกุสายพัันธุ์์� รวมถึึงสััตว์น้ำำ��เศรษฐกิิจวััยอ่อน ซ่ึ่�งเป็็นสายพัันธุ์์�สำำ�คััญทางเศรษฐกิจิ ก่่อนที่�ปลาจะเติิบโตและสามารถ
ขยายพัันธุ์์� ได้้ 72  

การจัับสััตว์์น้ำำ��อ่่อนวััยถืือเป็็นการทำำ�ลายวััฏจัักรระบบนิิเวศทางทะเล เพราะประชากรสััตว์์น้ำำ��วััยอ่่อนเหล่่านี้้�ไม่่สามารถอยู่่�รอดและเติิบโต
พอที่่�จะขยายพัันธุ์์� ได้้เพราะถููกจัับตััดวััฏจัักร เป็็นผลให้้ประชากรสััตว์์น้ำำ��มีีจำำ�นวนลดลงและส่่งผลกระทบต่่อวิิถีีชีีวิิตของผู้้�คน 73

ในหลายๆ ครั้้�ง สััตว์น้ำำ��ที่่�เรืืออวนลากจัับได้้จะบอบช้ำำ��และถููกบดขยี้้�รวมกัันจนไม่่สามารถนำำ�ไปให้้มนุษย์์บริิโภคได้้ ทำำ�ให้้ผลผลิตจากเรืือ
อวนลากส่่วนใหญ่่ถููกจััดว่่าเป็็น ‘ปลาเป็็ด’ และส่่งไปโรงงาน เพื่่�อแปรรููปเป็็นปลาป่่นที่่�นำำ�ไปทำำ�อาหารสััตว์์บกหรืือสััตว์์น้ำำ�� 74 

เรืืออวนลากคู่่�กำำ�ลัังทำำ�ประมงอยู่่�กลางทะเลในอ่่าวไทย เรืือประเภทนี้้�จะใช้้เรืือสองลำำ�ลากอวนขนาดใหญ่่
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เรืืออวนลากคู่่�ที่�ข้ึ้�นทะเบีียนแล้้วมีีจำำ�นวน 1,124 ลำำ� นัับเป็็นสามส่วนของกองเรืืออวนลากทั้�งหมด 76 แต่่กลัับเป็็นเรืือท่ี่�สร้างผลกระทบและความ 
เสีียหายมากที่�สุุด และถึึงแม้้ว่่าเรืืออวนลากคู่่�จะออกทำำ�ประมงน้้อยกว่า 20% ของเรืืออวนลากทั้�งหมด แต่่สามารถจัับสััตว์น้ำำ��ได้้มากกว่า 50% 
นอกจากนี้้� เรืืออวนลากคู่่�ยัังจัับปลาเป็็ดได้้มากที่�สุุด โดยในปี พ.ศ. 2562 สามารถจัับปลาเป็็ดได้้ถึึง 55% ของจำำ�นวนปลาเป็็ดท้ั้�งหมด 77   

EJF ขอเสนอวิิธีีการแก้้ปััญหาด้้วยการดำำ�เนิินงานอย่่างเป็็นระบบและแบ่่งการทำำ�งานออกเป็็นระยะๆ โดยเร่ิ่�มจากเรืืออวนลากคู่่�ขนาดใหญ่และมีี
ประสิิทธิิภาพสูงก่่อน โดยวิิธีีการดัังกล่าว ต้้องคำำ�นึงถึึงประเด็็นสำำ�คััญดัังต่่อไปนี้้�
• ทำำ�การประเมิินประชากรปลาทั่่�วน่่านน้ำำ��ไทยที่�มีีการทำำ�ประมงเพิ่่�มเติิมเพ่ื่�อให้้เห็็นว่า ปริิมาณสััตว์น้ำำ��ที่�อนุุญาตให้้จัับได้้ของเรืือท่ี่�ถููกสั่่�งห้้ามไป 
สามารถนำำ�มาจััดสรรใหม่อย่่างไรให้้เหมาะสมและเป็็นธรรมที่�สุุดแก่่เรืือประมงอ่ื่�นๆ ท่ี่�เหลืืออยู่่�ได้้
• ศึึกษากิิจกรรมทางเลืือกที่�เก่ี่�ยวข้้องกัับการประมงสำำ�หรัับผู้้�ประกอบการเรืือและคนงานที่�ได้้รัับผลกระทบจากคำำ�สั่่�งห้้ามดัังกล่าว
• ให้้เงิินสนัับสนุนและความช่วยเหลืือแก่่ชาวประมงท่ี่�ต้้องการเปล่ี่�ยนไปใช้้เครื่่�องมืือทำำ�ประมงประเภทไม่่ทำำ�ลายล้าง (เช่่น อวนติิดตา 78 ) รวมถึึง 
ชาวประมงท่ี่�ต้้องการเลิิกอาชีีพประมงด้้วย 
• เสนอให้้เรืืออวนลากคู่่�สามารถนำำ�เรืือมาทำำ�ลายหรือเข้้าร่่วมโครงการซื้้�อเรืือคืืนได้้หากต้องการเลิิกกิจการประมง ไม่่ว่่าเรืือลำำ�นั้�นๆ จะมีีขนาดเรืือ
หรือขนาดเครื่่�องยนต์เท่่าใดก็็ตาม
• ทำำ�ให้้มั่่�นใจว่่าทุุกภาคส่่วน ไม่่ว่่าจะเป็็นชาวประมง ชุุมชนท้องถิ่่�น ชาวประมงขนาดเล็็ก หรือองค์์กรภาคประชาสัังคมที่�ได้้รัับผลกระทบ สามารถ
เข้้ามามีีส่วนร่วมอย่่างเต็็มที่�ในกระบวนการปรึึกษาหารืือ

ปลาเป็็ดถููกนำำ�มาใส่่ท้้ายรถบรรทุุก เพื่่�อนำำ�ไปส่่งโรงงานแปรรููป 

ปลาเป็็ดมีีมููลค่่าเพีียงเสี้้�ยวเดีียวของสััตว์์น้ำำ��ที่่�โตเต็็มวััยในสายพัันธุ์์�เดีียวกััน โดยปลาเป็็ดมีีราคาเพีียง 6 บาทต่่อกิิโลกรััม ในขณะที่่�ปลาทูู 
1 กิิโลกรััมอาจมีีมููลค่่าถึึง 100 บาทต่่อกิิโลกรััม และปลาหมึึกมีีมููลค่่าถึึง 280 บาทต่่อกิิโลกรััม 75

ปลาใบขนุุน หมึกึกระดอง หมึึกกล้วย ปลาอิินทรีีจุุด ปลาดาบเงิินใหญ่่ ปลาน้ำำ��ดอกไม้้ ปลาเป็็ด ปลาจะละเม็็ดดำำ� ปลาทูู

ราคาอาหารทะเล ณ ตลาดค้้าสััตว์์น้ำำ�� บาทต่่อกิิโลกรััม

340
300 280 220

170 170

90 60
~8

อาหารทะเลหลากหลายประเภท เรีียงลำำ�ดัับตามราคา (บาท) 
ต่่อกิิโลกรััม ปลาเป็็ดมีีราคาต่ำำ��ที่่�สุุดอยู่่�ที่่� 5-8 บาทต่่อกิิโลกรััม 
ซึ่่�งมีีมููลค่่าเพีียงเศษเสี้้�ยวเดีียวของสััตว์์น้ำำ��เศรษฐกิิจที่่�โตเต็็มวััย 

ซึ่่�งมีีราคาเฉลี่่�ยอยู่่�ที่่� 217.5 บาท/กิิโลกรััม
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ในฐานะท่ี่�เป็็นส่วนหนึ่่�งของภาคีีเครืือข่่ายเพ่ื่�อการเปล่ี่�ยนแปลงอวนลาก (Transform Bottom Trawling Coalition) EJF เล็็งเห็็น
ว่่า การทำำ�ประมงแบบอวนลากเป็็นปััญหาระดัับโลกที่�ส่่งผลกระทบต่่อรััฐชายฝ่ั่�งและต้้องเร่่งดำำ�เนิินการแก้้ไข ภาคีีเครืือข่่ายฯ ใคร่่
ขอความร่วมมืือจากรััฐชายฝ่ั่�งทุุกแห่่งให้้แก้้ไขปััญหานี้้�ร่่วมกััน เพ่ื่�อให้้รอยเท้้านิิเวศ (ecological footprint) ของการทำำ�ประมง
อวนลากทั่่�วโลกลดลงได้้ภายในปี พ.ศ. 2573 ภาคีีเครืือข่่ายฯ ร่่วมกัับองค์์กรประมงต่่างๆ และผู้้�มีีส่วนได้้ส่่วนเสีียอื่�นๆ จึึงขอเรีียก
ร้้องให้้ทุุกประเทศร่่วมมืือกัันขัับเคล่ื่�อนสู่่�เป้้าหมายนี้้�ด้้วยกััน โดยเร่ิ่�มดำำ�เนิินการดัังต่่อไปนี้้� 79 

• กำำ�หนด ขยาย และส่่งเสริิมการประกาศพื้้�นที่�เขตหวงห้้ามเลีียบชายฝ่ั่�ง (Inshore Exclusion Zone: IEZs) เพ่ื่�อสนัับสนุนุชาวประมง
ขนาดเล็็ก พร้อมกัับการสั่่�งห้้ามไม่่ให้้มีีการใช้้อวนลากในพื้้�นที่�ดัังกล่าว
• ห้้ามไม่่ให้้มีีการทำำ�ประมงอวนลากในพื้้�นที่�คุ้้�มครองทางทะเล (Marine Protected Area: MPA) (นอกเขต IEZs) เพ่ื่�อทำำ�ให้้มั่่�นใจ
ว่่าท่ี่�อยู่่�และระบบนิิเวศอัันเปราะบางจะได้้รัับการปกป้องและฟ้ื้�นฟูอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ
• ยุุติิการอุุดหนุนการทำำ�ประมงอวนลาก รวมทั้�งจััดสรรงบประมาณและทีีมงานเพ่ื่�อให้้การสนัับสนุนการเปล่ี่�ยนถ่ายเรืือเหล่านี้้�อย่่าง
เป็็นธรรม
• ห้้ามไม่่ให้้มีีการขยายพื้้�นที่�ทำำ�ประมงและพื้้�นที่�อ่ื่�นๆ จนกว่าจะได้้รัับการพิิสููจน์์แล้้วว่่า จะไม่่สร้างผลกระทบในวงกว้าง 

“นโยบายการทำำ�ประมงไม่่ค่่อยเป็็นประโยชน์กัับชาวประมงพื้้�นบ้้าน จะเห็็นได้้ว่่า ตอนท่ี่�รััฐบาลออกนโยบาย
ใหม่ พวกเขาพยายามเอาใจภาคประมงพาณิิชย์์”

- ชาวประมงพ้ื้�นบ้้านจากอ่่าวไทยตอนบน
บทสััมภาษณ์์วัันท่ี่� 11 มีีนาคม พ.ศ. 2566

ความสามารถของหน่่วยงานตรวจสอบและบัังคัับใช้้กฎหมายในการตรวจสอบกิิจกรรมประมงและการจัับสััตว์์น้ำำ��ของเรืือประมง
เป็็นองค์์ประกอบที่่�สำำ�คััญของการจััดการประมงที่่�มีีประสิิทธิิภาพและโปร่่งใส

ข้้อเสนอแนะจากสััมพันธมิิตร
เพ่ื่�อการเปลี่่�ยนแปลงอวนลาก
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คนงานจัับปลาเป็็ดที่่�ตกพื้้�นใส่่ลงตะกร้้า

ในเดืือนมีีนาคม พ.ศ. 2565 กระทรวงแรงงานได้้ออกกฎกระทรวงคุ้้�มครองแรงงานในงานประมงทะเล พ.ศ. 2565 ซึ่่�งอนุุญาตให้้เด็็กอายุุ
ต่ำำ��กว่่า 18 ปีี แต่่มากกว่่า 16 ปีี สามารถทำำ�งานบนเรืือประมงในฐานะเด็็กฝึึกงานได้้ 80

กฎกระทรวงดัังกล่่าวทำำ�ให้้เรืือประมงพาณิิชย์์ทุุกลำำ�สามารถรัับเด็็กฝึึกงานเข้้าทำำ�งานได้้ 1 คน โดยเด็็กคนนี้้�ต้้องเป็็นทายาทเจ้้าของเรืือ
หรือืผู้้�ควบคุุมเรือื ซ่ึ่�งสามารถทำำ�งานได้้เฉพาะเวลากลางวััน และต้อ้งมีีใบอนุุญาตฝึกึงาน ทั้้�งนี้้� EJF ยัังคงเป็น็กัังวลหากมีีการนำำ�กฎกระทรวง
นี้้�ไปใช้้จริิงในอนาคต เนื่่�องจากตลอดระยะเวลาหลายปีีมานี้้� มีีหลัักฐานเชิิงประจัักษ์์ให้้เห็็นมากมายว่่า เรืือประมงไทยมีีสภาพความเป็็นอยู่่�
และการทำำ�งานที่่�ไม่่ดีี อีีกทั้้�งยัังมีีชาวประมงสููญหายกลางทะเลอีีกเป็็นจำำ�นวนมากในปีี พ.ศ. 2563 (สููญหาย 121 ราย) และ พ.ศ. 2564 
(สููญหาย 109 ราย) 81 

กฎกระทรวงดัังกล่าวยัังขาดกลไกที่�สนัับสนุนการคุ้้�มครองและติิดตาม เพ่ื่�อช่่วยบ่งชี้้�อััตลัักษณ์์ ยืืนยัันตััวตน และสืืบสวนการใช้้เด็ก็ฝึกงาน 
โดยในปััจจุุบัันศูนย์ควบคุุมการแจ้้งเรืือเข้้าออกยัังคงประสบปััญหาในการปฏิิบััติิตามขั้�นตอนชี้้�ตััวเหยื่�อจากการบัังคัับใช้้แรงงานหรือการ
ค้้ามนุุษย์์อย่่างต่่อเนื่่�องและจริิงจััง เช่่นนั้�นแล้้วระเบีียบการฝึึกงานบนเรืือประมงของเยาวชนอายุุต่ำำ��กว่่า 18 ปีีจึึงสมควรถููกเลื่่�อนออกไป 
จนกว่่ากลไกการคุ้้�มครอง การคััดแยกผู้้�เสีียหายและการสืืบสวนจะพััฒนาขึ้้�น 

ประเทศไทยให้้ความสำำ�คััญกัับการคุ้้�มครองเด็็กอัันเป็็นที่่�น่่าชื่่�นชมมาโดยตลอด ตามที่�เห็็นได้้จากการให้้สััตยาบัันอนุุสััญญาว่่าด้้วยรูป
แบบที่่�เลวร้้ายที่่�สุุดของการใช้้แรงงานเด็็ก พ.ศ. 2542 ขององค์์การแรงงานระหว่่างประเทศ (ฉบัับที่่� 182) 82 อนุุสััญญาว่่าด้้วยอายุุขั้้�นต่ำำ�� 
พ.ศ. 2516 (ฉบัับที่่� 138) 83 และอนุุสััญญาสหประชาชาติิว่่าด้้วยสิิทธิิเด็็ก อีีกทั้้�ง กฎหมายในประเทศอื่่�นๆ อาทิิ พระราชบััญญััติิคุ้้�มครอง
แรงงาน พ.ศ. 2541 ก็็มีีการคุ้้�มครองเด็็กจากการถููกใช้้แรงงาน

กฎกระทรวงฉบัับนี้้�จึึงขััดกัับจุุดยืืนในการคุ้้�มครองเด็็กของประเทศไทย และอาจทำำ�ให้้ภาพลัักษณ์์ของประเทศไทยในฐานะผู้้�นำำ�ด้้านอาหาร
ทะเลต้้องตกอยู่่�ในความเสี่่�ยง ทั้้�งนี้้�ตามจรรยาบรรณธุุรกิิจ (Code of Conduct) ของอุุตสาหกรรมอาหารทะเลโดยส่่วนมากจะมีีการห้้าม
ไม่่ให้้มีีการใช้้แรงงานเด็็กอายุุต่ำำ��กว่่า 18 ปีีในห่่วงโซ่่อุุปทาน ตลาดส่่งออกอาหารทะเลสำำ�คััญอย่่างสหภาพยุุโรปและสหรััฐอเมริิกาต่่างให้้
ความสำำ�คััญต่่อประเด็็นดัังกล่าวและมีีแนวโน้้มที่�จะไม่่ยอมรัับความเส่ี่�ยงในการนำำ�เข้้าผลิตภััณฑ์์อาหารทะเลจากประเทศไทย ที่่�อาจมีีการ
ใช้้แรงงานเด็็กอย่่างไม่่ถููกต้้องตามหลัักจริิยธรรม 

5. ทบทวนระเบีียบการฝึึกงานบนเรืือประมงของเยาวชนอายุุต่ำำ��กว่่า 18 ปีี 
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ฉลามวาฬที่่�กำำ�ลัังตั้้�งท้้องถููกลากขึ้้�นเรืืออวนลากคู่่�ที่่�จัังหวััดภููเก็็ต 88 

ความมั่่�นคงทางอาหารและการทำำ�ประมงที่่�ยั่่�งยืืนเป็็นปััญหาสำำ�คััญที่่�เกี่่�ยวข้้องกัันอย่่างใกล้้ชิิด 84 การทำำ�ประมงแบบยั่่�งยืืนเป็็นการอนุุรัักษ์์
ประชากรสััตว์์น้ำำ��ซึ่่�งช่่วยทำำ�ให้้มั่่�นใจว่่า เราจะมีีแหล่่งอาหารจากทะเลที่่�เพีียงพอในระยะยาว 85 ทั้้�งนี้้� การที่่�จะมีีความมั่่�นคงทางอาหารได้้  
ก็็ต้้องมีีการทำำ�ประมงแบบยั่่�งยืืน เพื่่�อทำำ�ให้้มั่่�นใจว่่า ประชากรสััตว์์น้ำำ��จะไม่่ร่่อยหรอจนเกิินการเยีียวยา

การทำำ�ประมงผิดิกฎหมายส่ง่ผลกระทบต่อ่ระบบนิเิวศทางทะเลที่่�เปราะบาง อาทิ ิการจัับสััตว์น์้ำำ��สวยงามหรือืใกล้สู้ญูพัันธุ์์� เช่่น ฉลาม เต่า่ 
และสััตว์์น้ำำ��อื่่�นๆ ที่่�มีีความสำำ�คััญต่่อระบบนิิเวศ 86 ตััวอย่่างเช่่น ในปีี พ.ศ. 2561 ผู้้�ประกอบการการดำำ�น้ำำ��รายหนึ่่�งบัังเอิิญไปเจอเรืือลากคู่่�
ที่่�จัับฉลามวาฬท้้องได้้ ทำำ�ให้้ผู้้�ควบคุุมเรืือเรืือถููกเปรีียบเทีียบปรัับเป็็นเงิินจำำ�นวน 3 ล้้านบาท และถููกยึึดใบอนุุญาตทำำ�ประมง การลงโทษ
ในลัักษณะนี้้�เป็็นสิ่่�งจำำ�เป็็นที่่�จะป้้องกัันไม่่ให้้มีีการก่่ออาชญากรรมต่่อสััตว์์อีีกในอนาคต และควรดำำ�เนิินการเช่่นนี้้�ต่่อไป 87

ในเดืือนตุลาคม พ.ศ. 2565 ประเทศไทยได้้ประกาศจะเข้้าร่่วมกลุ่่�ม High Ambition Coalition for Nature and People (HAC) ซ่ึ่�งเป็็นกลุ่่�ม
พัันธมิตรระหว่างประเทศกว่า 100 ประเทศ ท่ี่�สนัับสนุนการต้ั้�งเป้้าหมาย 30x30 89 กล่าวคืือ เพ่ื่�อเพิ่่�มพื้้�นที่�อนุุรัักษ์ท้ั้�งทางบกและทางทะเลให้้ได้้ 
30% ภายในปี ค.ศ. 2030 90 เอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้เป็็นภูมิิภาคสำำ�คััญในการต้ั้�งเป้้าหมายนี้้� เน่ื่�องจากมีีสััตว์ใกล้สููญพัันธุ์์�ถึึง 18% อาศััยอยู่่�
ในประเทศอาเซีียน 91 EJF เช่ื่�อว่่า ประเทศไทยสามารถเข้้าร่่วมเป็็นส่วนหนึ่่�งของเป้้าหมายสำำ�คััญนี้้�ได้้ โดยการบัังคัับใช้้พื้้�นที่�คุ้้�มครองทางทะเลท่ี่�มีี
อยู่่�ให้้เข้้มงวดยิ่่�งข้ึ้�นและกำำ�หนดพื้้�นที่�ต้้องห้้ามหรือจำำ�กััดไม่่ให้้มนุษย์์เข้้าไปทำำ�กิจกรรม เพ่ื่�ออนุุรัักษ์ความหลากหลายทางชีีวภาพในทะเล 92

ชาวประมงขนาดเล็็กพึ่�งพาเขต IEZ เป็็นพื้้�นที่�ทำำ�ประมง และยัังเป็็นพื้้�นที่�สำำ�คััญทางระบบนิิเวศ เช่่น เป็็นพื้้�นที่�ขยายพัันธุ์์�และเป็็นที่�อยู่่�ของสััตว์น้ำำ��
วััยอ่อยสายพัันธุ์์�สำำ�คััญทางเศรษฐกิิจ 93  ในปััจจุุบััน เขต IEZ ของไทย กำำ�หนดไว้้ท่ี่� 3 ไมล์ทะเลจากฝ่ั่�ง ซ่ึ่�งอาจลดลงเหลืือเพีียง 1.5 ไมล์ทะเลตาม
ขอบเกาะในพื้้�นที่�เช่่นในแถบทะเลอัันดามััน

นอกจากนี้้� การอนุุรัักษณ์์ระบบนิิเวศทางทะเลท่ี่�สำำ�คััญของไทยยัังจะช่่วยพััฒนาอุุตสาหกรรมการท่่องเท่ี่�ยว ซ่ึ่�งมีีมููลค่่าถึึง 82 พัันล้านเหรียญ
สหรััฐ (2.8 แสนล้านบาท) ในปี พ.ศ. 2560 ซ่ึ่�งนัับเป็็น 17.7% ของ ผลิตภััณฑ์์รวมในประเทศ (Gross Domestic Product: GDP) 94/95  อุุตสาหกรรม
การท่่องเท่ี่�ยวทะเลของไทย อาทิิ การดำำ�น้ำำ��ลึก มีีมููลค่่าสููงกว่า 161 ล้้านเหรียญสหรััฐ (5.52 พัันล้านบาท) ซ่ึ่�งเทีียบเท่่ามููลค่่าการส่่งออกอาหาร
ทะเลของไทยไปยัังสหภาพยุุโรปในปี พ.ศ. 256196 หลัังจากที่�อุุตสาหกรรมการดำำ�น้ำำ��ทั่่�วโลกเร่ิ่�มฟ้ื้�นตััวจากโควิิด-19 รััฐบาลชุุดต่่อไปจึึงควร
กำำ�กัับดููแลเรื่่�องการอนุุรัักษ์ทะเลและปกป้องท่ี่�อยู่่�อาศััยของสััตว์น้ำำ�� ซ่ึ่�งจะก่่อให้้เกิิดประโยชน์ท้ั้�งด้้านส่ิ่�งแวดล้้อมและเศรษฐกิิจเป็็นอย่่างสููง

6. เพ่ิ่�มความพยายามในการอนุรัักษ์์ความหลากหลายทางชีีวภาพในทะเล
    เพ่ื่�อปกป้้องวิิถีีชีีวิิตชายฝ่ั่�งและภาคเศรษฐกิิจอื่�นๆ ที่่�สำำ�คัญ
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นัับต้ั้�งแต่่ได้้รัับใบเหลืืองจากคณะกรรมาธิิการยุุโรป ประเทศไทยได้้มีีการพััฒนาอุุตสาหกรรมประมงในภาพรวมให้้ดีีข้ึ้�น ถึึงกระน้ั้�นเม่ื่�อประเทศไทย
ได้้รัับการปลดใบเหลืืองในเดืือนมกราคม พ.ศ. 2562 กลัับมีีความพยายามดำำ�เนิินการแก้้ไขและเสนอร่่างกฎหมายใหม่ท่ี่�ยัับย้ั้�งหรือลดทอนการ
พััฒนาความก้าวหน้าท่ี่�เคยดำำ�เนิินการมาในอดีีต โดย EJF ได้้บัันทึกจำำ�นวนกฎหมายประมงท่ี่�ได้้รัับการแก้้ไขจนสำำ�เร็็จไว้้นัับต้ั้�งแต่่ท่ี่�มีีการปลด
ใบเหลืือง โดยพบว่่ามีีการเอื้้�อประโยชน์ต่่อภาคประมงพาณิิชย์และจำำ�กััดขอบเขตความโปร่่งใสในการทำำ�ประมง ตลอดจนลดทอนความสามารถ
ในการบริิหารจััดการของหน่วยงานที่�มีีหน้าท่ี่�ตรวจสอบสภาพความเป็็นอยู่่�และการทำำ�งานบนเรืือประมง 97   

ตััวอย่่างความพยายามแก้้ไขกฎหมายดัังกล่าว ได้้แก่่การอนุุญาตให้้มีีการเปล่ี่�ยนลูกเรืือและขนถ่ายอาหารทะเลระหว่างเรืือประมงสองลำำ�กลาง
ทะเล การยกเลิิกการบัังคัับให้้ลงบัันทึกพิกััดการทำำ�ประมงในสมุดปููมเรืือ และการขยายจำำ�นวนวัันทำำ�ประมงท่ี่�ได้้รัับอนุุญาตต่อการออกเรืือ 1 
คร้ั้�ง 98  EJF เช่ื่�อว่่า ความพยายามแก้้ไขกฎหมายดัังกล่าว นำำ�ไปสู่่�การลดทอนความสามารถของหน่วยงานในการติิดตามและบัังคัับใช้้กฎหมาย
โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งต่่อเรืือประมงพาณิิชย์

คณะกรรมาธิิการวิิสามััญการเกษตรและสหกรณ์์ได้้ร่่างพระราชกำำ�หนดการประมงฉบัับใหม่จนแล้้วเสร็จในเดืือนเมษายน พ.ศ. 2566 99 ท้ั้�งนี้้� 
มีีนโยบายต่างๆ ท่ี่�มาจากคำำ�แนะนำำ�ของอุุตสาหกรรมเรืือพาณิิชย์รวมอยู่่�ด้วย เช่่น การอนุุญาตให้้มีีการขนถ่ายอาหารทะเลกลางทะเลอีีกคร้ั้�ง 
โดยร่างพระราชกำำ�หนด 4 จาก 7 ฉบัับท่ี่�พรรคการเมืือง 6 พรรคนำำ�มาเสนอ (2 ใน 7 เป็็นของพรรคก้้าวไกล) ได้้แก่่พรรคชาติิไทยพััฒนา พรรค
ประชาธิิปััตย์ พรรคเพ่ื่�อไทย และพรรคภููมิิใจไทยสนัับสนุนให้้มีีการขนถ่ายกลางทะเล

ข้้อมููลจากการสืืบสวนในประเทศไทยและเอเชีียตะวัันออกของ EJF พบว่่า การขนถ่ายกลางทะเล มีีความเก่ี่�ยวเน่ื่�องกัับการทำำ�ประมงผิิดกฎหมาย
และการละเมิิดสิิทธิิมนุษยชน 100 โดยการขนถ่ายกลางทะเลน้ั้�น ช่่วยให้้มีีการละเมิิดสิิทธิิมนุษยชนในลัักษณะของการบัังคัับใช้้แรงงาน การค้้ามนุษย์์ 
การทำำ�ร้ายทางกาย วาจา และใจ ได้้โดยที่�ทางการสามารถตรวจพบได้้ยาก นอกจากนี้้� ยัังเป็็นการป้้องกัันไม่่ให้้ลููกเรืือท่ี่�มาจากการค้้ามนุษย์์หรือ
การใช้้แรงงานทาสหลบหนีีหรือแจ้้งต่่อทางการได้้อีีกด้วย ในการนี้้�มีีการจัับภาพและบัันทึกการกระทำำ�ในลัักษณะดัังกล่าวได้้บ่่อยคร้ั้�งในประเทศไทย 
และในระยะหลัังมานี้้� การกระทำำ�ดัังกล่าวยัังสามารถพบได้้ในเรืือนอกน่านน้ำำ��ของจีีน 101/102  

จากการสััมภาษณ์์ชาวประมงชาวอิินโดนีีเซีียจำำ�นวน 96 ราย ซ่ึ่�งทำำ�งานบนเรืือประมงนอกน่านน้ำำ�� EJF พบว่่า เรืือประมงท่ี่�มีีการขนถ่ายกลาง
ทะเลและออกทำำ�ประมงคร้ั้�งละหลายๆ วััน มัักทำำ�ประมงผิิดกฎหมายและละเมิิดสิิทธิิมนุษยชน 103 โดยเรืือท่ี่�ทำำ�การขนถ่ายสินค้ากลางทะเลมีีระยะ
เวลาการออกเรืือโดยเฉล่ี่�ยนานถึึงคร้ั้�งละ 13.3 เดืือนในขณะท่ี่�เรืือโดยทั่่�วไปมีีระยะเวลาการทออกเรืือเพีียงคร้ั้�งละ 3 เดืือนเท่่าน้ั้�น นอกจากนี้้� การ
สััมภาษณ์์ดัังกล่าวยัังเผยให้้ทราบว่่า เรืือประมงท่ี่�ทำำ�การขนถ่ายกลางทะเลถึึง 30% มีีการทำำ�ประมงผิิดกฎหมาย ในขณะท่ี่�เรืือทั่่�วไปท่ี่�ไม่่มีีการขน
ถ่่ายลางทะเลมีีอััตราการทำำ�ประมงผิิดกฎหมายเพีียง 18% มากไปกว่าน้ั้�น เรืือท่ี่�ทำำ�การขนถ่ายสินค้ากลางทะเลยัังมีีการละเมิิดสิิทธิิมนุษยชน
ถึึง 79% ซ่ึ่�งถืือเป็็นอััตราท่ี่�สููงเม่ื่�อเทีียบกัับเรืือทั่่�วไปท่ี่�มีีการละเมิิดสิิทธิิมนุษยชน 63% 104

7. คงกฎหมายประมงไว้้ เพ่ื่�อป้องกัันการทํําประมงผิิดกฎหมาย 
     ขาดการรายงาน และไร้้การควบคุุม

นอกจากนี้้� หน่วยงานรััฐท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องยัังมีีการพิิจารณา
ร่่างพระราชบััญญััติิกองทุุนการประมงแห่่งชาติิ พระ
ราชบััญญััติิคณะกรรมการการประมงแห่่งชาติิ และ
พระราชบััญญััติิจััดต้ั้�งกรมประมงทะเล 105  ซ่ึ่�งร่่าง 
พระราชบััญญััติิเหล่านี้้�จะเป็็นการเปิิดโอกาสให้้
ประเทศไทยยัังคงรัักษากฎหมายเดิิมไว้้ ได้้ ท้ั้�งยััง
สามารถยกระดัับกฎหมายและหลัักปฏิิบััติิด้้านการ
ประมงให้้ทััดเทีียมมาตรฐานนานาชาติิด้้วยการให้้
ความสำำ�คััญกัับการพััฒนาจรรยาบรรณการทำำ�
ประมงของไทยในเชิิงเศรษฐกิิจและสัังคมควบคู่่�กัันไป ใน
การนี้้� EJF ใคร่่ขอให้้รััฐบาลไทยสนัับสนุนการมีีส่วน
ร่่วมจากผู้้�มีีส่วนได้้ส่่วนเสีียทุกภาคส่่วนไม่่ว่่าจะเป็็น 
องค์์กรประชาสัังคม ภาคประมงพื้้�นบ้าน หรือองค์์กร
ตััวแทนแรงงาน ในกระบวนการปรึึกษาหารืือในเรื่่�อง
กฎหมายที่�เก่ี่�ยวข้้องในอนาคต

เรืือประมงเบ็็ดยาวขนส่่งปลาทููน่่าไปยัังเรืือบรรทุุกสิินค้้าห้้องเย็็น โดยการถ่่ายโอน
ในทะเลเช่่นนี้้�เป็็นสิ่่�งที่่�ยากจะสัังเกตได้้โดยหน่่วยงานบัังคัับใช้้กฎหมาย
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หนึ่่�งในสิ่่�งที่่�น่่ากัังวลมากที่่�สุุดเกี่่�ยวกัับการติิดตาม ควบคุุมและเฝ้้าระวััง (Monitoring, Control, and Surveillance: MCS) กองเรืือประมง
ของไทย คืือ เจ้้าหน้้าที่่�ศููนย์์ควบคุุมการแจ้้งเข้้า-ออกเรืือประมง (Port In - Port Out Controlling Centre: PIPO) บัังคัับใช้้กฎหมายและกฎ
ระเบีียบอย่่างไม่่สม่ำำ��เสมอ โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งในระยะหลัังท่ี่�ศูนูย์ PIPO ได้้รัับหน้าท่ี่�ความรัับผิดิชอบเพิ่่�มเติิมให้ท้ำำ�การตรวจสอบเรืือในประเทศ
และต่่างประเทศ อีีกทั้้�งยัังจะถููกปรัับบทบาทให้้เป็็นศููนย์์ควบคุุมความมั่่�นคงท่่าเรืือ (Port Security Control Centres: PSCCs) อีีกด้้วย 106

  
EJF เชื่่�อว่่า รััฐบาลชุุดต่่อไปควรจััดทำำ�หลัักสููตรฝึึกอบรมให้้แก่่เจ้้าหน้้าที่่� PIPO กรมประมง และกระทรวงแรงงานเป็็นการเฉพาะ โดยเพื่่�อให้้
เจ้า้หน้า้ท่ี่�มีีองค์์ความรู้้�และศัักยภาพที่�เพียีงพอต่่อการปฏิิบััติงิาน หลัักสูตรดัังกล่าวควรมีีเนื้้�อหาครอบคลุุมทั้้�งในส่วนของทฤษฎีี การปฏิบิััติิ
การ กรณีีศึึกษา โดยผู้้�เชี่่�ยวชาญจากภาคส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้อง อาทิิ องค์์กรประชาสัังคม โดยให้้น้ำำ��หนัักของการฝึึกภาคสนามเป็็นส่่วนสำำ�คััญ
ในการอบรมหลัักสูตูรดัังกล่า่ว นอกจากนี้้� เจ้า้หน้า้ที่่�ควรได้ร้ัับการอนุญุาตให้ส้ามารถปฏิิบััติิงานได้ต่้่อเมื่่�อผ่า่นการทดสอบหลัังจบหลัักสูตูร
แล้้วเท่่านั้้�น นอกจากนั้้�นยัังควรมีีการจััดหลัักสููตรทบทวนเป็็นระยะ มาตรการเหล่่านี้้�ถืือเป็็นสิ่่�งสำำ�คััญที่่�จะทำำ�ให้้มั่่�นใจว่่าเจ้้าหน้้าที่่�มีีความรู้้�
และทัักษะที่่�จำำ�เป็น็ต่อ่การปฏิิบััติหิน้า้ที่่�สำำ�คััญในการตรวจสอบและระบุกุารทำำ�ประมงที่่�ผิดิกฎหมาย ขาดการรายงาน และไร้ก้ารควบคุมุ ทั้้�งนี้้� 
EJF มีีความพร้้อมและมีีความยิินดีีที่่�จะให้้การสนัับสนุุนเกี่่�ยวกัับเรื่่�องดัังกล่่าว  

นอกจากนี้้� การตรวจสอบอย่่างเป็็นอิิสระยัังเป็็นสิ่่�งสำำ�คััญในการติิดตามการดำำ�เนิินงานของศููนย์์ PIPO ให้้มีีประสิิทธิิภาพ ในขณะเดีียวกััน
ทางการยัังควรมีีการตรวจสอบในลัักษณะเดีียวกัันนี้้�กัับทีีมนัักล่่า IUU เพื่่�อกำำ�กัับการทำำ�งานของเจ้้าหน้้าที่่�เกี่่�ยวกัับขั้้�นตอนการตรวจเรืือ
ทั้้�งนี้้� การดำำ�เนิินงานตรวจสอบดัังกล่าวไม่่ควรมีีการแจ้้งล่่วงหน้า เพื่่�อให้้เจ้้าหน้้าที่่�กำำ�กัับดููแลสามารถระบุุปััญหาในการทำำ�งานได้้อย่่าง 
ถููกต้้องและสะท้้อนความเป็็นจริิง

การขาดหลัักสููตรฝึึกอบรมระยะยาวให้้แก่่เจ้้าหน้้าที่่� PIPO อาจส่่งผลเสีียต่่อรััฐบาลไทยและหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องอัันเนื่่�องมาจากการที่่�เจ้้า
หน้า้ที่่�ขาดความรู้้�และทัักษะที่่�จำำ�เป็น็ในการบ่ง่ชี้้�และสืืบสวนการทำำ�ประมงผิดิกฎหมายและการละเมิดิสิทิธิมินุษุยชนในอุตุสาหกรรมการประมง 
ในการนี้้�หากทางการไทยมีีการจััดทำำ�ระบบดัังกล่่าวจะเป็็นการแสดงให้้เห็็นถึึงความทุ่่�มเทในการพััฒนาและยกระดัับกลไกติิดตาม ควบคุุม
และเฝ้้าระวััง (MCS) ให้้มีีประสิิทธิิภาพและยั่่�งยืืน

8. เสริมสร้้างองค์์ความรู้�ความสามารถเชิิงสถาบัันแก่่ศููนย์์ควบคุุมการแจ้้ง
    เข้้า-ออกเรืือประมงและศููนย์์ควบคุุมความมั่่�นคงท่่าเทีียบเรืือ 

การปลููกฝัังการเรีียนรู้้� ในระดัับองค์์กรตลอดระยะเวลา 5 ปีีที่่�ผ่่านมาเป็็นสิ่่�งสำำ�คััญที่่�จะทำำ�ให้้มั่่�นใจว่่า
มีีการปฏิิบััติิตามกฎหมายโดยตลอดอย่่างต่่อเนื่่�อง



21

บรรณานุกุรม
1  Statista Inc, (2022), Fish & Seafood - Thailand: Statista market forecast, www.statista.com/outlook/cmo/ food/fish-seafood/
thailand
2  Reportlinker, (2022), Thailand Seafood Industry Outlook 2022-2026, www.reportlinker.com/clp/country/4209/726412
3  สมาคมอาหารแช่่เยืือกแข็็งไทย,  (2022),  ประมาณการการค้้าสิินค้าประมงของไทยปี 2565. www.thai-frozen.or.th/Content/Images/
Insights-file/Information/2023-01-2--13-43-09ประมาณการ%20การค้้าสิินค้าประมง%20ปีี%202565.pdf
4  สมาคมอาหารแช่่เยืือกแข็็งไทย,  (2022),  ประมาณการการค้้าสิินค้าประมงของไทยปี 2565, www.thai-frozen.or.th/ Content/Images/
Insights-file/
Information/2023-01-2--13-43 09ประมาณการ%20การค้้าสิินค้าประมง%20ปีี%202565.pdf
5  ReportLinker, (2021), Thailand Seafood Industry Outlook 2022 - 2026, www.reportlinker.com/clp/country/ 4209/726412
6  สมาคมอาหารแช่่เยืือกแข็็งไท,  (2022),  ประมาณการการค้้าสิินค้าประมงของไทยปี 2565. www.thai-frozen.or.th/Content/Images/
Insights-file/Information/2023-01-2--13-43-09ประมาณการ%20การค้้าสิินค้าประมง%20ปีี%202565.pdf
7  กรมประมง, (2023), รายงานปริิมาณและมููลค่่าการส่่งออกสินค้าประมงท้ั้�งหมดของไทย,  www.fisheries.go.th/strategy-tradestat/index.
php?option=com_goods&view=imports&layout=search&Itemid=14&option=com_goods&view=imports&layout=search&Itemid=14
8  Environmental Justice Foundation, (2013) Sold to the sea: Human trafficking in Thailand’s fishing industry, https://ejfoundation.
org/reports/sold-to-the-sea-human-trafficking-in-thailands-fishing-industry
9  Environmental Justice Foundation, (2015), Pirates and Slaves: How overfishing in Thailand fuels human trafficking and the 
plundering of our oceans https://ejfoundation.org/resources/downloads/EJF_Pirates_and_Slaves_2015_0.pdf
10  Panayotou, T. & Jetanavanich, S. (1987), The Economics and Management of Thai Fisheries
11  กระทรวงเกษตรและสหกรณ์์, (2014) แผนแม่่บทการดำำ� เนิินการแก้้ไขปััญหาแรงงาน ในภาคประมง
12  Gillet, K (21 October 2013), A slight catch: Thailand’s overfishing crisis https://www.scmp.com/magazines/post-magazine/
article/1332931/slight-catch-thailands-overfishing-crisis
13  Gillet, K (21 October 2013), A slight catch: Thailand’s overfishing crisis https://www.scmp.com/magazines/post-magazine/
article/1332931/slight-catch-thailands-overfishing-crisis
14  กรมประมง, (2022), Thailand’s success in combating IUU fishing, www4.fisheries.go.th/dof_en/view_message/232
15  กรมประมง, (2018), สถิติิ CPUE.
16  Environmental Justice Foundation, (2015), Pirates and Slaves: How Overfishing in Thailand Fuels Human Trafficking and The 
Plundering Of Our Oceans, www.ejfoundation.org/reports/pirates-and-slaves-how-overfishing-in-thailand-fuels-human-trafficking-
and-the-plundering-of-our-oceans
17  Kasikorn Research Centre, (2021), Restoring marine resources, and moving towards sustainable development of fisheries, 
www.kasikornresearch.com/en/analysis/k-social-media/Pages/Thai-fishing-Ind-FB-10-05-2022.aspx
18  Kasikorn Research Centre, (2021), Restoring marine resources, and moving towards sustainable development 
of fisheries, www.kasikornresearch.com/en/analysis/k-social-media/Pages/Thai-fishing-Ind-FB-10-05-2022.aspx
19  กรมประมง, (2022), สถิติิเรืือไทย พ.ศ. 2565 , www4.fisheries.go.th/local/file_document/20221 104093300_new.pdf 
20  กรมประมง, (2022), สถิติิเรืือไทย พ.ศ. 2565 , www4.fisheries.go.th/local/file_document/20221 104093300_new.pdf  
21  กรมเจ้้าท่่า,  (2022), สถิติิจองกรมเจ้้าท่่านัับต้ั้�งแต่่พ.ศ. 2559  
22  Post Today, (2019), EU pleased with Thai’s efforts on IUU  posttoday.com/business/443193
23  Kulanoojaree, N. et al, (2017), Assessment of Financial Loss from Utilization of Premature Aquatic Animals from Pair Trawl 
Fisheries in the Inner Gulf of Thailand, www.drive.google.com/file/d/101U1C8]iwlr4]qRjoiUDW39m3Sj5GBhz/view
24  World Resources Institute, (2002), Reefs at Risk in Southeast Asia, www.wri.org/publication/reefs-risk-southeast-asia
25  Seub Nakhasathien Foundation, (2019), Charismatic species stranded in the past 3 years, an average of 400 per year, due to 
plastic waste and fishing gear. www.seub.or.th/bloging/news/%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%A7%E0%B9%
8C%E0%B8%97%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%
81%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%A2%E0%B8%95%E0%B8%B7%E0%B9%89%E0%B8%99%E0%B9%80/
26  Jehmudor, S, (2019), Presentation on Federations of Thai Fisherfolk Association at Chulalongkorn University, Thailand.
27  กรมประมง, (2023), รายงานปริิมาณและมููลค่่าการส่่งออกสินค้าประมงท้ั้�งหมดของไทย,  www.fisheries.go.th/strategytradestat/index.
php?option=com_goods&view=imports&layout=search&Itemid=14&option=com_goods&view=imports&layout=search&Itemid=14
28  Ministry of Foreign Affairs of Japan, (2022), Japan’s Efforts to Combat IUU Fishing for Sustainable Fisheries, www.mofa.go.jp/
files/100324656.pdf
29  EU IUU fishing Coalition, (2020), Press release: Illegal seafood – new Japanese law means world’s three biggest markets say no. 
www.iuuwatch.eu/2020/12/press-release-illegal-seafood-new-japanese-law-means-worlds-three-biggest-markets-say-no/ 
30  White House, (2022), Memorandum on Combating Illegal, Unreported, and Unregulated Fishing and Associated Labour Abuses. 
www.whitehouse.gov/briefing-room/presidential-actions/2022/06/27/memorandum-on-combating-illegal-unreported-and-unreg-
ulated-fishing-and-associated-labor-abuses/
31  European Commission, (2022), Commission moves to ban products made with forced labour on the EU market. ec.europa.eu/
commission /presscorner/detail/en/ip_22_5415
32  กรมประมง, (2023), รายงานปริิมาณและมููลค่่าการส่่งออกสินค้าประมงท้ั้�งหมดของไทย,  www.fisheries.go.th/strategy-tradestat/index.
php?option=com_goods&view=imports&layout= search&Itemid=14&option=com_goods&view=imports&layout=search&Itemid=14
33  กรมประมง, (2023), รายงานปริิมาณและมููลค่่าสิินค้าประมงของไทย. . www.fisheries.go.th/strategy-tradestat/index.php?option=com_
goods&view=imports&layout=search&Itemid=14&option=com_goods&view=imports&layout=search&Itemid=14&option=com_
goods&view=imports&layout=search&Itemid=14&option=com_goods&view=imports&layout=search&Itemid=14
34  Environmental Justice Foundation, (2015), Thailand’s Seafood Slaves: Human Trafficking, Slavery and Murder In Kantang’s 
Fishing Industry. www.ejfoundation.org/reports/thailands-seafood-slaves-human-trafficking-slavery-and-murder-in-kantangs-fish-
ing-industry
35  Human Rights Watch, (2018), Hidden Chains Rights Abuses and Forced Labor in Thailand’s Fishing Industry. www.hrw.org/
report/2018/01/23/hidden-chains/rights-abuses-and-forced-labor-thailands-fishing-industry
36  Guardian, (2018), Thai seafood: are the prawns on your plate still fished by slaves? www.theguardian.com/global-develop-
ment/2018/jan/23/thai-seafood-industry-report-trafficking-rights-abuses
37  Japan Broadcasting Corporation, (2022), Modern-day slavery in Thailand’s seafood industry. www3.nhk.or.jp/nhkworld/en/
news/backstories/2149/
38  Environmental Justice Foundation, (2013), Sold to the Sea: Human Trafficking in Thailand’s Fishing Industry. www.ejfoundation.
org/reports/sold-to-the-sea-human-trafficking-in-thailands-fishing-industry
39  Environmental Justice Foundation (2015) Pirates and Slaves: How overfishing in Thailand fuels human trafficking and the 
plundering of our oceans https://ejfoundation.org/resources/downloads/EJF_Pirates_and_Slaves_2015_0.pdf
40  Environmental Justice Foundation (2015) Thailand Seafood Slaves: Human trafficking, slavery and murder in Kantang’s fishing 
industry https://ejfoundation.org//resources/downloads/EJF-Thailand-Seafood-Slaves-low-res.pdf
41  Guardian, (2014), Trafficked into slavery on Thai trawlers to catch food for prawns. www.theguardian.com/global-develop-
ment/2014/jun/10/-sp-migrant-workers-new-life-enslaved-thai-fishing
42  Associated Press, (2015), AP Investigation: Slaves may have caught the fish you bought. www.ap.org/explore/
seafood-from-slaves/ap-investigation-slaves-may-have-caught-the-fish-you-bought.html
43  Office to monitor and Combat Trafficking in Persons, (2014), 2014 Trafficking in Persons 
Report. 2009-2017.state.gov/documents/organization/226844.pdf
44  Office to monitor and Combat Trafficking in Persons, (2017), 2017 Trafficking in Persons Report. www.state.gov/wp-content/
uploads/2019/02/271339.pdf
45  Office to Monitor and Combat Trafficking in Persons, (2019), 2019 Trafficking in Persons Report. www.state.gov/wp-content/
uploads/2019/06/2019-Trafficking-in-Persons-Report.pdf
46  Office to Monitor and Combat Trafficking in Persons, (2022), 2022 Trafficking in Persons Report. www.state.gov/wp-content/
uploads/2022/04/337308-2022-TIP-REPORT-inaccessible.pdf
47  Environmental Justice Foundation, (2015), Thailand’s Seafood Slaves: Human Trafficking, Slavery and Murder In Kantang’s 
Fishing Industry. www.ejfoundation.org/reports/thailands-seafood-slaves-human-trafficking-slavery-and-murder-in-kantangs-fish-
ing-industry
48  Coalition for Fisheries Transparency (2023), Global Charter for Fisheries Transparency, https://fisheriestransparency.net/
wp-content/uploads/2023/03/ONEPAGER-FINAL.pdf
49  Marine Department (2023) White list of fishing vessels, https://thisis.md.go.th/whitelist_ship?240
50  Coalition for Fisheries Transparency (2023), Global Charter for Fisheries Transparency, https://fisheriestransparency.net/
wp-content/uploads/2023/03/ONEPAGER-FINAL.pdf
51  Coalition for Fisheries Transparency (2023), Global Charter for Fisheries Transparency, https://fisheriestransparency.net/
wp-content/uploads/2023/03/ONEPAGER-FINAL.pdf
52  Thai National Parks, (2023), About Tarutao. www.thainationalparks.com/tarutao-national-marine-park
53  DNP News, (2023), กรมอุทยานฯ แจ้้งเอาผิิดเรืือประมงพาณิิชย์ 27 ลำำ� ลัักลอบทำำ�ประมงในพื้้�นที่�อุุทยานฯ ตะรุุเตา. www.news.dnp.go.th/
news/22882
54  Environmental Justice Foundation, (2015), Thailand’s seafood slaves: Human trafficking, slavery and murder in Kantang’s fishing 
industry, www.ejfoundation.org/reports/thailands-seafood- slaves-human-trafficking-slavery-and-murder-in-kantangs-fishing-in-
dustry
55  International Organisation for Migration, (2011), Trafficking of Fishermen in Thailand, 
www.iom.int/jahia/webdav/shared/shared/mainsite/activities/countries/docs/thailand/Trafficking-of-Fishermen-Thailand.pdf

56  Greenpeace Southeast Asia, (2017), Mars, Nestlé commit to clean up pet food supply chains, increasing pressure on Thai Union 
to act. www.greenpeace.org/southeastasia/press/942/mars-nestle-commit-to-clean-up-pet-food-supply-chains-increasing-pres-
sure-on-thai-union-to-act/
57  Thai Union Group, (2015) Statement on Transshipment at Sea. www.thaiunion.com/en/newsroom/press-release/465/
statement-on-transshipment-at-sea
58  Thai Union, (2022), Fishing Vessel Code of Conduct and Improvement Program. www.thaiunion.com/files/download/
sustainability/20220801-tu-vessel-code-of-conduct-guidance-2.0-en.pdf
59  ASEAN-SEAFDEC, (2022), Monitoring and Evaluation of the Implementation of the Resolution and Plan of Action on Sustainable 
Fisheries For Food Security in the Asean Region Towards 2030. www.seafdec.org/documents/2022/12/25fcg-wp071.pdf
60  Coalition for Fisheries Transparency (2023), Global Charter for Fisheries Transparency, https://fisheriestransparency.net/
wp-content/uploads/2023/03/ONEPAGER-FINAL.pdf
61  RPOA (2023) Information about the RPOA-IUU, https://www.rpoaiuu.org/
62  International Labour Organisation, (2020), Endline Research Findings on Fishers And Seafood Workers in Thailand. www.ilo.org/
asia/publications/WCMS_738042/lang--en/index.htm
63  กรมประมง,  (2020), รายงานข้อมููลสถิติิการประมงตามมาตรา 9 ในพระราชกำำ�หนดการประมง พ.ศ. 2558.  www4.fisheries.go.th/local/
file_document/20210217105209_1_file.pdf
64  International Labour Organization, (1999), Fishing is among the most dangerous of all professions, says ILO, www.ilo.org/global/
about-the-ilo/newsroom/news/WCMS_071324/lang--en/index.htm
65  International Labour Organisation (2019) Freedom of Association and Protection of the Right to Organise Convention, 1948 
(No.87) https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C087
66  International Labour Organisation (2019) Right to Organise and Collective Bargaining Convention, 1949 (No.98) https://www.ilo.
org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_INSTRUMENT_ID:312243
67  กรมประมง, (2022), สถิติิเรืือไทย พ.ศ. 2565. , www4.fisheries.go.th/local/file_document/20221 104093300_new.pdf 
68  Chalermchat Arunrojprapai et al. (2010), Catching Rate and Size Distribution of Blue Swimming Crab from Trawl and Push Net 
Fisheries in Thai Waters,  https://www.fisheries.go.th/marine/research/files/full/F82553.pdf 
69  Suma Rugpan and Chanthip Bunluedaj (2012), Fishery Resources in the Middle Gulf of Thailand Surveyed by Otter Board Trawl 
during 2004-2005, https://www.fisheries.go.th/marine/research/files/full/F312555.pdf 
70  Sichon Hoimuk et al. (2015), Marine Resources and Commercial Trawl Fishery in the Andaman Sea, https://www.fisheries.go.th/
marine/research/files/full/F62558.pdf 
71  Steadman, D. et al (2021) New perspectives on an old fishing practice: Scale, context and impacts of bottom trawling https://
oursharedseas.com/wp-content/uploads/2021/12/LOW-RES-REPORT-%E2%80%98New-perspectives-on-an-old-fishing-prac-
tice.pdf
72  SEAFDEC (2017) Trawl catch composition and quantity in Prachuap Khiri Khan and Chumphon Province, Thailand, http://
repository.seafdec.or.th/bitstream/handle/20.500.12067/1158/ Thailand_Chumphon%20Trawl%20catch%20composition.
pdf?sequence=1&isAllowed=y 
73  SEAFDEC (2017) Trawl catch composition and quantity in Prachuap Khiri Khan and Chumphon Province, Thailand, http://
repository.seafdec.or.th/bitstream/handle/20.500.12067/1158/ Thailand_Chumphon%20Trawl%20catch%20composition.
pdf?sequence=1&isAllowed=y 
74  Sal Forest (2014) Mapping fishmeal supply chain in Songkhla province to facilitate feed dialogue, https://issuu.com/salforest/
docs/oxfam-fishmeal-finalreport
75  Fish Market Organization (2022) Seafood prices, January 2022 https://www.fishmarket.co.th/images/uploads/
MiddlePrice/15jan65.pdf
76  กรมประมง, (2022), สถิติิเรืือไทย พ.ศ. 2565.  , www4.fisheries.go.th/local/ index.php/main/ View_qr_group/1408/7526
77  SEAFDEC (2017) Trawl catch composition and quantity in Prachuap Khiri Khan and Chumphon Province, Thailand, http://
repository.seafdec.or.th/bitstream/handle/20.500.12067/1158/ Thailand_Chumphon%20Trawl%20catch%20composition.
pdf?sequence=1&isAllowed=y 
78  Kongprom, A. et al (2003) Status of Demersal FIshery Resources in the Gulf of Thailand https://www.worldfishcenter.org/
publication/assessment-management-and-future-directions-coastal-fisheries-asian-countries
79  Transform Bottom Trawling Coalition (2023) What are we calling for? Transformed coastal trawling by 2030, https://transformbot-
tomtrawling.org/what-are-we-calling-for/
80  กรมสวััสดิการและคุ้้�มครงแรงงาน,  (2023), กฎกระทรวงคุ้้�มครองแรงงานประมงทะเล. www.nakhonsrithammarat.labour.go.th/
attachments/article/791/กฎกระทรวงคุ้้�มครองแรงงานในงานประมงทะเล%20พ.ศ.2565.PDF
81  กรมประมง,  (2022), ข้้อมููลจากการเก็็บรวบรวมของกรมประมง 
82  International Labour Oeganization, (2023), Ratifications of C138 - Worst Forms of Child Labour Convention, 1973, (No. 138), 
www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:11300:0::NO:11300:P11300_INSTRUMENT _ID:312327
83  International Labour Oeganization. (2023)., Ratifications of C182 - Worst Forms of Child Labour Convention, 1999 (No. 182), 
www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:11300:0::NO:11300:P11300_INSTRUMENT_ID:312283
84  Food and Agriculture Organization, (2022), Record fisheries and aquaculture production makes critical contribution to global 
food security. www.fao.org/newsroom/detail/record-fisheries-aquaculture-production-contributes-food-security-290622/en
85  Food and Agriculture Organization, (2022), Fisheries and aquaculture key to providing food, nutrition and jobs across the world, 
says FAO Director-General. www.fao.org/newsroom/detail/fisheries-and-aquaculture-key-to-providing-food-nutrition-and-jobs-
across-the-world-says-fao-director-general/en
86  World Economic Forum, (2023), Why illegal fishing must be stamped out on environmental and humanitarian grounds. www.
weforum.org/agenda/2023/04/why-illegal-fishing-must-be-stamped-out-on-environmental-and-humanitarian-grounds
87  Nation Thailand, (2018), Trawler captains face massive fine after catching whale shark. www.nationthailand.com/
in-focus/30345820
88   จิิตอาสา Go Eco Phuket, (2018), Whale shark in Phuket. https://www.facebook.com/story.php?story_fbid=2009232115776278
&id=544142188951952
89  Global Travel Media, (2022), The Campaign For Nature Applauds the Government of Thailand For Supporting Global Goal to 
Conserve At Least 30% of Lands and Oceans By 2030. www.eglobaltravelmedia.com.au/2022/10/21/the-campaign-for-nature-
applauds-the-government-of-thailand-for-supporting-global-goal-to-conserve-at-least-30-of-lands-and-oceans-by-2030/
90  Campaign for Nature (2022) Global Agreement Reached to Protect and Conserve at Least 30% of World’s Land and Ocean by 
2030, www.campaignfornature.org/cop15-statementsfinal-statement 
91  Global Travel Media, (2022), The Campaign For Nature Applauds the Government of Thailand For Supporting Global Goal to 
Conserve At Least 30% of Lands and Oceans By 2030. www.eglobaltravelmedia.com.au/2022/10/21/the-campaign-for-nature-
applauds-the-government-of-thailand-for-supporting-global-goal-to-conserve-at-least-30-of-lands-and-oceans-by-2030/
92  Food and Agriculture Organization, (2007), Marine Protected Areas: Interactions with fishery livelihoods and food security. www.
fao.org/3/i6742e/i6742e.pdf
93  World Resources Institute, (2002), Reefs at Risk in Southeast Asia, https://www.wri.org/publication/reefs-risk-southeast-asia
94  Theparat, C., (2017), Tourism to c,ontinue growth spurt in 2017 www.bangkokpost.com/business/1199925/tourism-to-contin-
ue-Growth-spurt-in-2017
95  Bangkok Post, (2015), Government moves to head off tourist fears www.bangkokpost.com/thailand/politics /666028/
government-moves-to-head-off-tourist-fears
96  Sangkhaduang, I., (2016), Thailand’s diving tourism development to sustainability 
www.tci-thaijo.org/ index.php/wms/article/view/67767
97  Environmental Justice Foundation, (2019), Joint open letter on the preservation of fisheries regulations. www.ejfoundation.org/
resources/downloads/Joint-statement_Preservation-of-fisheries-regulations_English-2.pdf
98  มติิชน,  (2022),  ‘เพ่ื่�อไทย’ ย่ื่�นร่าง กม.ประมง 6 ฉบัับ แก้้เงื่่�อนการเงิิน กััน ‘บิ๊๊�กตู่่�’ ปััดตก.  www.matichon.co.th/politics/news_3162965 
99  Line News (2023), Senator Committee finalising fisheries draft.  www.today.line.me/th/v2/article/GgoMnv6
100  Environmental Justice Foundation (2015), Pirates and Slaves: How overfishing in Thailand fuels human trafficking and the 
plundering of our oceans https://ejfoundation.org/resources/downloads/EJF_Pirates_and_Slaves_2015_0.pdf
101  Environmental Justice Foundation (2015) Thailand’s Seafood Slaves: Human trafficking, slavery and murder in Kantang’s fishing 
industry, https://ejfoundation.org/resources/downloads/EJF-Thailand-Seafood-Slaves-low-res.pdf
102  Environmental Justice Foundation (2021) Interviews with Indonesian fishermen working onboard distant water fishing vessels 
operating potentially illegally in Somalian waters. 
103  Environmental Justice Foundation, (2023), The Weakest Link: How at-sea trans-shipment fuels illegal fishing and human rights 
abuses in global fisheries. www. ejfoundation.org/resources/downloads/Weakest-Link-Transshipment-report-Jan-2023.pdf
104  Environmental Justice Foundation, (2023), The Weakest Link: How at-sea trans-shipment fuels illegal fishing and human rights 
abuses in global fisheries. www. ejfoundation.org/resources/downloads/Weakest-Link-Transshipment-report-Jan-2023.pdf
105  กรมประมง, (2022), ร่่างพระราชบััญญััติิกองทุุนการประมงแห่่งชาติิ. . www4.fisheries.go.th/local/index.php/main/view_activi-
ties/84/85642
106  Environmental Justice Foundation, (2021), Thailand’s Progress in Combatting IUU, Forced Labour & Human Trafficking: 
EJF Observations And Recommendations Volume 9, 2021.  www.ejfoundation.org/reports/thailands-progress-in-combat-
ting-iuu-forced-labour-human-trafficking-ejf-observations-and-recommendations-volume-9-2021



22

สำ�นักงานใหญ่ 
สำ�นักงานใหญ่นานาชาติ: ชั้น 2 อาคาร Gensurco House 
เลขที่ 3-5 ถนน Spafield กรุงลอนดอน สหราชอนาจักร 
รหัสไปรษณีย์ EC1R 4QB 
ติดต่อ: +44 (0) 207 239 3310, info@ejfoundation.org, www.ejfoundation.org

สำ�นักงานทั่วโลก

ยุโรป: เบลเยี่ยม ฝรั่งเศส เยอรมันนี

เอเชีย: อินโดนีเซีย ญี่ปุ่น เกาหลีใต้ ไต้หวัน ไทย

แอฟริกาตะวันตก: กราน่า ไลบีเรีย เซเนกัล

“ต่่อให้้ผมมีีเอกสาร (แสดงตััวตน) ผมก็็ไม่่มีีสิิทธิโหวต 
ให้้เขา (นัักการเมืือง) อยู่่�ดี ท่ี่�แย่่ไปกว่านั้้�นก็็คืือ เขา  
(นายหน้้า) ยึึดเอกสารของผมไปหมดเลย”

- แรงงานประมงชาวเมีียนมาร์์
ซึ่่�งกองบัังคัับการปราบปรามการค้้ามนุุษย์์ 

สำำ�นัักงานตำำ�รวจแห่่งชาติิ (บกปคม.) 
และชุุดสหวิิชาชีีพตามกลไกการส่่งต่่อระดัับชาติิ 

คััดแยกว่่าเป็็นเหยื่่�อของการใช้้แรงงานบัังคัับ 
บทสััมภาษณ์์วัันที่่� 3 มีีนาคม พ.ศ. 2566 


