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                    แถลงการณ์ตอบสมาคมการประมงแห่งประเทศไทย 
  
 

โดย สตีฟ เทรนท์ 
ประธานเจ้าหน้าที5บริหาร และ ผู้ ก่อตั @ง 

มลูนิธิความยติุธรรมเชิงสิ5งแวดล้อม 
 

การแก้ไขกฎหมายการประมงของไทยในปัจจุบันจะทําให้การปฏิรูปอุตสาหกรรมประมงถดถอยจาก
ความก้าวหน้าของนโยบายที5ได้ลงแรงปฏิรูปที5ผ่านมา เสี5ยงต่อการทําลายทรัพยากรทางทะเลที5มีค่า และเปิด
ประตใูห้การทําประมงผิดกฎหมาย ตลอดจนการละเมิดสิทธิมนษุยชนกลบัมาแพร่หลายในกองเรือประมงไทย
อีกครั @ง 
 
ไม่นานมานี @ นายมงคล สขุเจริญคณา ประธานสมาคมการประมงแห่งประเทศไทย ได้ให้สมัภาษณ์ต่อสํานกั
ข่าวโดยกล่าวอ้างว่า การวิเคราะห์ข้อกังวลของร่างแก้ไขกฎหมายการประมงโดยมูลนิธิความยุติธรรมเชิง
สิ5งแวดล้อม (Environmental Justice Foundation: EJF) มีการบิดเบือนและให้ข้อมลูเท็จ ข้อกลา่วหาดงักลา่ว
ไม่เป็นความจริง EJF ขอยืนยันว่าการประเมินและวิเคราะห์โดย EJF นั @นตั @งอยู่บนหลักวิชาการ มีความ
ครอบคลมุ และผา่นการทบทวนอยา่งรอบคอบ 
 
สถานการณ์ปัจจบุนัของอาหารทะเลและทรัพยากรสตัว์นํ @าในประเทศไทยนั @นตรงกนัข้ามกบัข้อมลูที5นายมงคล
กล่าวอ้างอย่างสิ @นเชิง การปฏิรูปการประมงตลอดแปดปีที5ผ่านมากําลงัเผยผลเชิงบวก เห็นได้จากความอดุม
สมบรูณ์ของทรัพยากรทางทะเลที5กําลงัฟื@นตวัและราคาอาหารทะเลที5กําลงัเพิ5มสงูขึ @น จากข้อมลูของกรมประมง 
มลูค่าของอาหารทะเลเกือบทกุสายพนัธุ์เพิ5มขึ @นเฉลี5ยร้อยละ 40 โดยเฉพาะมลูค่าปลาหมึกที5เพิ5มขึ @นเกือบสอง
เท่าตั @งแต่ปี พ.ศ. 2557 เช่นเดียวกบัผลผลิตการประมงทั @งในบริเวณอ่าวไทยและทะเลอนัดามนัที5กําลงัฟื@นตวั
ด้วยอตัราร้อยละ 40 ในทะเลอนัดามนั และร้อยละ 80 ในอา่วไทย การคงไว้ซึ5งทิศทางการปฏิรูปที5ดีจะเป็นการ
การันตีแนวโน้มราคาอาหารทะเลที5สงูขึ @น สวสัดิภาพของแรงงานประมง และอนาคตที5ยั5งยืนของอตุสาหกรรม
ประมงไทย 
 
ตอบข้อโต้แย้งของนายมงคลต่อบทวเิคราะห์ของ EJF: 
 
ไมมี่การแก้ไขข้อกําหนดยื5นรายชื5อคนประจําเรือและการเปลี5ยนย้ายลกูเรือกลางทะเล: มาตรา 82 และ 83/1 
ในความเป็นจริงแม้ว่าร่างแก้ไขกฎหมายประมงที5เสนอโดยคณะรัฐมนตรีจะไม่ได้มีการระบถุึงรายละเอียดการ
แก้ไขข้อกําหนดการยื5นรายชื5อคนประจําเรือ แต่พบว่าร่างแก้ไขกฎหมายประมงจากพรรคการเมืองส่วนใหญ่ 
ได้แก่ พรรคเพื5อไทย ภมิูใจไทย ก้าวไกล พลงัประชารัฐ และประชาชาติ ได้เสนอให้ ‘ยกเลิก’ ข้อบงัคบัสําหรับ
เรือประมงพาณิชย์ที5จะต้องจดัเตรียมและแสดงรายชื5อลกูเรือที5ถกูต้องตอ่เจ้าหน้าที5ก่อนที5จะออกทําการประมง 
ซึ5งขดัแย้งกบัอนสุญัญาองค์การแรงงานระหว่างประเทศว่าด้วยการทํางานในภาคประมงที5ไทยได้ให้สตัยาบนั
ในปี พ.ศ. 2562  
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ข้อกลา่วอ้างหนึ5งของสมาคมประมงฯ คือยงัมีกฎหมายฉบบัอื5นกําหนดให้แจ้งรายชื5อลกูเรืออยู่นั @น EJF เห็นว่า 
โดยบทบญัญัติแห่งกฎหมาย ใบอนญุาตให้ทําการงานในเรือประมงตามมาตรา 285 แห่งพระราชบญัญัติการ
เดินเรือในน่านนํ @าไทยมีเปา้ประสงค์เพื5อการควบคมุการทํางาน ซึ5งไม่สามารถใช้ทดแทนบญัชีรายชื5อลกูเรือใน
บทบญัญัติมาตรา 15 แห่งอนสุญัญาองค์การแรงงานระหว่างประเทศว่าด้วยการทํางานในภาคประมง ซึ5งมี
เปา้ประสงค์เพื5อการคุ้มครองแรงงานได้  
 
อีกทั @งร่างของพรรคก้าวไกลยงัเสนอแก้ไขให้แรงงานข้ามชาติไม่จําเป็นต้องถือหนังสือคนประจําเรือ ซึ5งเป็น
เอกสารสําคญัในการระบตุวัตนและประวติัการทํางานอีกต่อไป การแก้ไขดงักล่าวจึงเป็นการขดัต่ออนสุญัญา
วา่ด้วยแรงงานทางทะเลที5ไทยได้ให้สตัยาบนัไว้เช่นกนั 
 
สําหรับประเด็นการเปลี5ยนย้ายลูกเรือกลางทะเล ร่างแก้ไขกฎหมายเกือบทุกฉบบั ได้แก่ ร่างพรรคเพื5อไทย 
ภมิูใจไทย ก้าวไกล พลงัประชารัฐ และประชาชาติ มีการปรับเปลี5ยนถ้อยคําซึ5งจะเปิดช่องวา่งให้การเปลี5ยนย้าย
ลกูเรือทําได้ง่ายขึ @น จากเดิมกฎหมายกําหนดข้อยกเว้นให้เปลี5ยนย้ายลกูเรือได้เฉพาะ “เมื$อมีเหตุจําเป็นเพื$อ
ความปลอดภยั” ร่างแก้ไขเหล่านี @เปิดช่องว่างให้มีข้อยกเว้นเปลี5ยนย้ายลกูเรือได้ด้วยสาเหตทีุ5นอกเหนือจาก
เหตผุลด้านความปลอดภยั โดยระบเุพียงว่าให้เป็นไป “ตามความจําเป็น” ซึ5งเจ้าของเรือเป็นผู้ตดัสินใจได้ด้วย
ตนเอง การปรับแก้ไขดังกล่าวอาจส่งผลให้แรงงานบนเรือประมงเสี5ยงต่อการถูกละเมิดสิทธิโดยไร้หนทาง
หลบหนี  
 
แม้ร่างแก้ไขเหล่านี @จะพยายามกําจดัข้อกงัวลในการแสวงหาประโยชน์ด้านแรงงาน โดยกําหนดให้ลกูเรือที5จะ
เปลี5ยนย้ายข้ามเรือนั @นต้องไม่ทํางานบนเรือประมงมามากกวา่ 30 วนั แตใ่นทางปฏิบติั เมื5อเรืออยู่กลางทะเลที5
ห่างไกลจากกลไกการตรวจสอบโดยเจ้าหน้าที5และหน่วยงานที5เกี5ยวข้อง การบังคับใช้หรือติดตามผลของ
ข้อกําหนดนี @จงึแทบเป็นไปไม่ได้ที5จะยืนยนัสถานะและสภาพความเป็นอยูข่องลกูเรือได้จริง 
 
ข้อเสนอแก้ไขเหลา่นี @ไมใ่ช่การลดทอนภาระกฎระเบียบที5ไมจํ่าเป็นตามที5ได้กลา่วอ้าง หากแตจ่ะเป็นการทําลาย
กลไกคุ้มครองแรงงานที5สําคญัและอาจพาประเทศไทยย้อนกลบัสู่วนัวานที5เลวร้ายของการคุกคามแรงงาน
ประมงอีกครั @ง ดังนั @นแล้ว หากสมาคมประมงฯ มีความห่วงกังวลถึงปัญหาการขาดแคลนแรงงานใน
อตุสาหกรรมประมงไทยจริงดงัที5กล่าวอ้างไว้ ก็ควรตระหนกัถึงผลกระทบในการทําให้กลไกคุ้มครองแรงงาน
ออ่นแอลงกวา่เดิม ซึ5งจะยิ5งสง่ผลให้แรงงานข้ามชาติที5มีความสมคัรใจเข้ามาทํางานในภาคประมงมีจํานวนลด
น้อยลงจากการเปลี5ยนแปลงดงักลา่ว 
 
หนทางเดียวที5จะสร้างความเชื5อมั5นว่าการทํางานประมงในกองเรือของไทยนั @นปลอดภยัและมีสภาพแวดล้อม
การทํางานที5เหมาะสมคือการส่งเสริมและยกระดับกลไกการคุ้มครองแรงงาน โดยเฉพาะอย่างยิ5งการให้
สตัยาบนัในอนสุญัญาองค์การแรงงานระหว่างประเทศฉบบัที5 87 และ 98 ว่าด้วยการรับรองสิทธิในการเจรจา
ตอ่รองและเสรีภาพในการรวมกลุม่แก่แรงงานข้ามชาติ 
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การขนถ่ายสตัว์นํ @ากลางทะเลและการลดทอนกลไกการติดตามฯ: มาตรา 85/1 และ 87 
ร่างแก้ไขจากพรรคการเมืองสว่นใหญ่เสนอ ‘ขยายข้อยกเว้น’ การขนถ่ายสตัว์นํ @ากลางทะเลให้ “…เรือประมงที$
ไดจ้ดแจ้งศูนย์ควบคมุการแจ้งเรือเข้าออกแล้ว ตามหลกัเกณฑ์และวิธีการที$อธิบดีประกาศกําหนด” โดยคําว่า 
“จดแจ้ง” ในที5นี @เปิดช่องว่างให้ตีความได้ว่า เรือประมงทั5วไปที5ไม่ได้จดทะเบียนเป็นเรือขนถ่ายอาจสามารถขน
ถ่ายสตัว์นํ @ากลางทะเลได้โดยไม่ต้องผ่านการขออนญุาตและตรวจสอบอย่างเป็นทางการ เพียงแต่ดําเนินการ
แจ้งให้ทราบเทา่นั @น 
 
การขนถ่ายกลางทะเลเอื @อให้เกิดการโยกย้ายอาหารทะเลที5จบัมาโดยวิธีผิดกฎหมายไปยงัเรืออีกลําหนึ5ง โดย
การนําไปปะปนกับอาหารทะเลถูกกฎหมายหรือเป็นการ ‘ฟอกขาว’ อาหารทะเลที5จับมาได้โดยวิธีการผิด
กฎหมายนั @น พฤติกรรมดงักลา่วมีสว่นทําให้สินค้าอาหารทะเลที5ผิดกฎหมายสามารถเข้าสูต่ลาดได้โดยไม่ผ่าน
การตรวจสอบ อีกทั @งยงัทําให้แรงงานประมงต้องอยู่บนเรือกลางทะเลเป็นระยะเวลานานโดยไม่เต็มใจ เพิ5ม
ความเสี5ยงที5จะถกูแสวงหาผลประโยชน์และละเมิดสทิธิ ซึ5งล้วนเป็นเหตผุลสําคญัที5ทําให้การขนถ่ายกลางทะเล
เป็นสิ5งต้องห้ามในกฎหมายการประมงในปัจจบุนั 
 
สมาคมการประมงฯ อ้างวา่ตนไม่ได้ตอ่ต้านกฎหมายควบคมุการทําประมงผิดกฎหมาย (IUU) แตส่ิ5งที5พวกเขา
ทํามาโดยตลอดคือการเจรจาตอ่รองอยา่งหนกัเพื5อให้การทําประมง IUU สามารถรอดพ้นจากการตรวจสอบได้
สะดวกขึ @น โดยพบว่า ร้อยละ 70 ของข้อเสนอแก้ไขกฎหมายจากร่างพรรคการเมืองต่างๆ มีเนื @อหาที5จะทําให้
กลไกการติดตามตรวจสอบและบนัทกึการทําประมงมีความออ่นแอลงซึ5งจะเปิดช่องให้ผู้ประกอบการที5ตั @งใจทํา
การประมงผิดกฎหมายสามารถกระทําการดงักล่าวได้ง่ายขึ @นและเป็นระบบมากยิ5งขึ @น ในขณะที5ชาวประมง
และผู้ประกอบการที5ดําเนินการอยา่งถกูต้องตามกฎหมายกลบัต้องรับผลกระทบจากพฤติกรรมเหลา่นั @น 
 
บทลงโทษการทําความผิดประมง IUU ที5ได้สดัสว่น: 
บทลงโทษเป็นประเด็นที5สามารถปรับปรุงให้ได้สัดส่วนและเป็นธรรมมากขึ @นได้ อย่างไรก็ตาม การแก้ไข
กฎหมายในปัจจบุนักําลงัเสนอให้แก้ไขจากโทษปรับแบบสดัสว่นตามขนาดเรือ เป็นอตัราคงที5เท่ากนัทกุขนาด
เรือ การแก้ไขดงักล่าวไม่ใช่ทางออกของการกําหนดบทลงโทษอย่างเป็นธรรม ซํ @ายงัทําให้ผู้ประกอบการเรือ
ขนาดเล็กต้องรับผลกระทบอย่างไม่ได้สัดส่วน นอกจากนี @ ร่างแก้ไขกฎหมายหลายฉบับ รวมทั @งร่างของ
คณะรัฐมนตรีและพรรครวมไทยสร้างชาติ ยังเสนอตัดกรณีการทําประมง IUU ออกจากความผิดประเภท
ร้ายแรง ซึ5งรวมถงึกรณีทําประมงโดยฝ่าฝืนกฎเกณฑ์ของรัฐชายฝั5งหรือน่านนํ @าสากลที5อยูภ่ายใต้องค์การจดัการ
ประมงของภูมิภาค (RFMO) และกรณีปลอมแปลง ปกปิด หรือเปลี5ยนแปลงเครื5องหมายหรือทะเบียนเรือ 
(มาตรา 114) ข้อเสนอเหลา่นี @ย่อมสร้างความกงัวลต่อประสิทธิภาพของกฎหมายและการบงัคบัใช้เพื5อปอ้งกนั
การทําประมง IUU 
 
ที5ผ่านมา ประเทศไทยถือเป็นต้นแบบที5ดีของอุตสาหกรรมประมงที5ทนัสมยัและมีระบบการติดตามที5ดีที5สุด
ประเทศหนึ5งในภูมิภาค การแก้ไขกฎหมายที5ดําเนินอยู่ในขณะนี @ถือเป็นการลดทอนความโปร่งใสใน
อตุสาหกรรมประมง และอาจทําให้ข้อตกลงการค้าเสรีระหวา่งไทยและสหภาพยโุรปที5ทางรัฐบาลกําลงัผลกัดนั
เพื5อเปา้หมายและประโยชน์สงูสดุของประชาชนทั @งประเทศต้องตกอยูใ่นความเสี5ยง  
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อย่างไรก็ดีจะพบว่านอกเหนือไปจากการให้ความสําคญัแก่ตลาดสินค้าสหภาพยโุรปแล้ว ปัจจบุนัตลาดสินค้า
อาหารทะเลที5สําคญัอื5นๆ อาทิ อเมริกา ญี5ปุ่ น หรือเกาหลีใต้ ต่างกําลงัเพิ5มความเข้มข้นในการตรวจสอบว่า
สนิค้าอาหารทะเลที5นําเข้ามานั @นมีความปลอดภยั ยั5งยืน และเป็นธรรมในการผลติ ซึ5งประเทศไทยเองก็กําลงัอยู่
ในระหว่างการเจรจาความร่วมมือทางการค้าในลกัษณะเดียวกันนี @กับสหภาพยุโรป สหราชอาณาจักรและ
ตลาดชั @นนําอื5นๆ โดยประเทศไทยมีข้อได้เปรียบสําคญัคือชื5อเสียงด้านความยั5งยืนที5สั5งสมมาจากการปฏิรูป
อตุสาหกรรมประมงที5ก้าวหน้าและได้รับการยอมรับจากนานาประเทศ 
 
ประกอบกับผลผลิตการจบัสตัว์นํ @าที5กําลงัฟื@นตวั ราคาอาหารทะเลที5กําลงัเพิ5มสงูขึ @น การประมงพื @นบ้านที5มี
ความเข้มแข็งมากยิ5งขึ @น อนัเนื5องจากกฎระเบียบและกลไกที5มีการติดตามตรวจสอบเรือขนาดใหญ่อยา่งใกล้ชิด
ที5เป็นผลให้ประเทศไทยได้ก้าวขึ @นเป็นผู้ นําโลกในด้านการผลิตอาหารทะเลอย่างมีความรับผิดชอบและมีการ
ติดตามอยา่งเป็นระบบ EJF กลุม่ประมงพื @นบ้าน ชมุชนชายฝั5ง องค์กรภาคประชาสงัคม และผู้ผลติอาหารทะเล 
ตลอดจนสาธารณชนจงึอยากฝากคําถามไปยงัผู้ ที5เกี5ยวข้องวา่ ทาํไมเราจงึต้องหนัหลังกลับตอนนี J? 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

มูลนิธิความยุตธิรรมเชิงสิ2งแวดล้อม (Environmental Justice Foundation: EJF)  

เป็นองค์กรไมแ่สวงหาผลกําไรระหวา่งประเทศที;ทํางานผลกัดนัเชิงนโยบายในประเดน็สิ;งแวดล้อมและสทิธิมนษุยชน  

มีสํานกังานตวัแทนในประเทศตา่งๆ ได้แก่ ประเทศเบลเยียม บราซิล แคเมอรูน ฝรั;งเศส เยอรมนี กานา อินโดนีเซีย ญี;ปุ่ น 

ไลบีเรีย ฟิลปิปินส์ เซเนกลั เกาหลีใต้ ไต้หวนั ไทย และสหราชอาณาจกัร  
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ข้อมูลเพิ2มเตมิสื2อสารมวลชน: +66 (0) 81 559 2750 
 
 

สแกน QR เพื)ออา่นบทวเิคราะหฉ์บบัเตม็
และเอกสารขอ้มลูที)เกี)ยวขอ้งของ EJF 
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