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Glosario de términos

Sistema de Identificaciéon Automadtica (AIS por sus siglas en inglés): un dispositivo que
transmite la ubicacidn, identidad, rumbo y velocidad de una embarcacién’. El Sistema
de Identificacién Automatica (AIS) constituye una medida de seguridad maritima que
es obligatoria para los buques de mayor tamafio, incluyendo numerosos, pero no todos,
los buques pesqueros comerciales. Los datos AIS son de acceso publico.

Captura por unidad de esfuerzo (CPUE): La cantidad de peces capturados, ya sea en
namero o en peso, con una unidad estandar de esfuerzo pesquero, por ejemplo, el
peso del calamar, expresado en toneladas, que se captura por hora de pesca utilizando
poteras. Es frecuente considerar la CPUE como un indicador de la biomasa (o la
abundancia) de los peces. A veces se denomina tasa de captura.

Pesca de altura: Actividad pesquera llevada a cabo por una nacién fuera de su area de
jurisdiccién, incluyendo la pesca en alta mar.

Zona Econémica Exclusiva (ZEE): El territorio que se extiende mas alld del mar
territorial de una nacidn sobre la cual ésta ejerce jurisdiccion?.

Esfuerzo pesquero: La totalidad de la actividad pesquera en las zonas de pesca durante
un periodo de tiempo especifico, frecuentemente expresada para un tipo de arte
especifico, como el nimero de horas de pesca de arrastre por dia.

Trabajo forzoso: E1 Convenio sobre el trabajo forzoso de 1930 (ntim. 29) lo define como
“todo trabajo o servicio exigido a un individuo bajo la amenaza de una pena cualquiera
y para el cual dicho individuo no se ofrece voluntariamente?”.

Sobreexplotado: Explotado mds alla del limite que se estima sostenible a largo plazo,
y mas alla del cual existe un riesgo indeseable de agotamiento y colapso de las
poblaciones.

Reclutamiento: El nimero de calamares, también conocidos como reclutas, que se
incorporan ala poblacién explotable en la zona de pesca anualmente.

Organizacién Regional de Ordenacién Pesquera (OROP): Organizaciones
internacionales que se dedican a la gestién sostenible de las especies de peces
migratorios o transzonales, mediante la aplicacién de medidas vinculantes de
conservacion y ordenacion®.

Aleteo de tiburones: La prictica de cercenar las aletas a un tiburén, frecuentemente
mientras auin esta vivo, y arrojar su cuerpo nuevamente al océano.

Pesca de calamares con poteras: Una técnica de pesca que emplea sefiuelos especiales
sin rebaba, denominados poteras, que se desplazan hacia arriba y hacia abajo mediante
maquinas para simular el movimiento de la presa. La técnica habitualmente utiliza
luces resplandecientes suspendidas en alto con el propésito de atraer a los calamares.

Poblaciones transzonales: Una poblacién de una especie que se encuentra tanto en la
ZEE de un pais como en una area mas alla y adyacente a dicha zona’.

Transbordo (en el mar): El traslado de pesca desde un buque pesquero, cominmente a
un buque de carga refrigerado (reefer), alejado de un puerto maritimo.



Resumen ejecutivo

Este informe expone los hallazgos de una investigacién llevada a cabo por el EJF en relacién con la pesqueria de
calamar argentino, también denominado pota argentina, calamar illex o calamar pota,® en el Atldntico Sudoeste,

una de las mayores pesquerias de calamar no reguladas a nivel mundial. Anualmente, centenares de buques de

gran altura arriban a la zona con el fin de capturar la especie mientras migran desde aguas argentinas hacia sus
zonas de alimentacién y desove en alta mar. La flota, de tal magnitud que puede ser observada desde el espacio, ha
experimentado un crecimiento exponencial en la tiltima década, en respuesta a una demanda creciente de calamares
y el desvio de la actividad pesquera debido al agotamiento de las poblaciones de peces. A lo largo del periodo de
estudio, las horas de pesca de las embarcaciones chinas especializadas en la pesca de calamar en la regién casi se
duplicaron. No obstante, los desembarques han evidenciado indicios preocupantes de descenso, lo que sugiere una
poblacién sometida a estrés.

Las poblaciones de calamar son gestionadas activamente en las aguas de Argentina. Sin embargo, en la zona de

alta mar contigua, denominada "Milla 201", la explotacidn se encuentra en gran medida sin control. En este lugar,

no se lleva a cabo una supervision regional de la pesqueria de calamar y, en ausencia de evaluaciones cientificas
coordinadas o control de las capturas, se presenta un riesgo significativo de sobrepesca. A pesar de que las
poblaciones de pota han resistido la intensa presién pesquera, la situacion es critica. Es probable que las condiciones
ambientales favorables hayan preservado la pesqueria, permitiendo que la pota se recupere anualmente. No obstante,
en un solo afio, la sobrepesca en combinacién con las condiciones ambientales adversas podria desencadenar el
colapso poblacional, desestabilizando los ecosistemas de toda la region.

La pota argentina, una especie clave, ejerce un papel crucial en los ecosistemas del Atlantico Sudoeste. Desempefia
un papel fundamental y singular en las cadenas tréficas marinas, al mismo tiempo que funciona como una

bomba biolégica, transfiriendo nutrientes entre ecosistemas durante sus migraciones extensas a lo largo de miles
de kildmetros. La sobrepesca y el subsiguiente colapso poblacional tendrian repercusiones significativas en el
ecosistema marino, afectando de manera significativa a una diversidad de fauna ecolégicamente vinculada que se
alimenta de la pota, incluyendo delfines, focas y ballenas, asi como aves marinas y especies de peces de importancia
comercial, como la merluza y el atiin. Estos riesgos se intensifican debido al calentamiento global, que esta
conduciendo a esta especie de alta sensibilidad y vital para la ecologia a un estado de creciente vulnerabilidad.

Ademas de las inquietudes medioambientales, la falta de vigilancia en la pesqueria de calamar coloca a los
tripulantes, en su mayoria originarios de Indonesia y Filipinas, en una situacién de extrema vulnerabilidad. La
investigacion realizada por la EJF revel6 que los abusos contra los derechos humanos y los derechos laborales son una
practica generalizada, con condiciones que sefialan un elevado riesgo de trabajo forzoso en la flota. Los tripulantes
entrevistados declararon que sufrian castigos, deducciones salariales, horas de trabajo excesivas e intimidacién, que
frecuentemente se combinaban con practicas pesqueras ilegales y crueles, tales como el aleteo de los tiburones y la
matanza deliberada de mamiferos marinos.

La colaboracién a nivel regional e internacional es indispensable para mejorar la gobernanza de la pesqueria de
calamar en el Atlantico Sudoeste, con el fin de evitar un desastre ambiental inminente. En ausencia de una ordenacién
colectiva de la pesca en alta mar, las poblaciones de calamar podrian colapsar de forma inmediata, emulando el
destino de pesquerias andlogas en otras regiones. No obstante, si se gestiona de manera apropiada, la especie tiene la
capacidad de prosperar en el futuro, respaldando el ecosistema mas extenso y proporcionando beneficios econémicos
esenciales para las comunidades, asi como para las economias tanto locales como distantes.




Conclusiones claves:

EL andlisis de los datos AIS de Global Fishing Watch
realizados revelé que un promedio de 343 buques
poteros faenaron anualmente en alta mar, en la zona
adyacente a la ZEE de Argentina, conocida como "Milla
201", durante el periodo comprendido entre 2019y
2024. Dado que esta cifra inicamente engloba a los
buques que transmiten sus posiciones a través del AIS,
el tamario real de la flota puede ser sustancialmente
superior. Ademas de la flota potera que faenaenla
Milla 201, se encuentra asimismo en la zona una
considerable flota arrastrera que también pesca la pota
argentina como parte de sus capturas.

La mayoria de los buques poteros que faenan en alta
mar portan la bandera de China (74,6%). Por otro lado,
las embarcaciones de Taiwan (18,0%) y Corea del Sur
(6,7%) representan también una porcién considerable
de la flota. Segtin los datos proporcionados por Global
Fishing Watch, las embarcaciones con bandera china
fueron responsables de la gran mayoria (91%) del
esfuerzo pesquero estimado.

La presion pesquera intensa de la flota de gran
altura representa una amenaza significativa para la
sostenibilidad de la pesqueria de pota argentina. Las
horas dedicadas a la pesca en alta mar experimentaron
un incremento del 65% entre los afios 2019 y 2024.
Este aumento es casi en su totalidad atribuible a

la flota china de buques poteros, que experimento
un incremento del 85% en su esfuerzo durante este
periodo. En contraposicién a otras flotas de gran
altura, los buques poteros chinos parecen haber
incrementado su esfuerzo dentro de la Milla 201: el
numero de horas de pesca por barco se increment6
mas del doble durante el periodo de estudio.

La presion pesquera en la pesqueria de alta mar supera
en mas de cuatro veces a la que se experimenta dentro
de la ZEE argentina adyacente. Esta actividad pesquera
en alta mar, en gran parte sin regulacién, socava
considerablemente los esfuerzos de Argentina para
ordenar de manera sostenible las poblaciones de pota
en sus propias aguas jurisdiccionales.

Se estima que aproximadamente la mitad dela
captura total de pota argentina declarada se obtiene
en alta mar. Considerando que una gran cantidad de
las capturas en alta mar pueden no ser declaradas, es
probable que la magnitud real de la explotacién sea
incluso mayor.

Las tendencias observadas en los desembarques y

la captura por unidad de esfuerzo (CPUE) sefialan
una reduccion en la abundancia de la pota. No
obstante, la realizacién de evaluaciones exactas se ve

entorpecida por la ausencia de informacién sobre las
capturas en alta mar y el esfuerzo pesquero, o por la
ausencia de cooperacién entre los Estados riberefios y
las naciones que pescan en alta mar para llevar a cabo
evaluaciones cientificas.

Las entrevistas realizadas con los tripulantes
evidencian la prevalencia potencial de abusos de los
derechos humanos y trabajo forzoso en la flota potera
en alta mar, especialmente en embarcaciones de
bandera china. Casi dos tercios (63%) de los buques
poteros chinos, identificados a través de entrevistas

a las tripulaciones, estaban asociados a incidentes de
violencia fisica o fallecimiento de trabajadores a bordo.

La pescailegal y los perjuicios a la fauna marina
frecuentemente se asocian con este tipo de abusos. Las
tripulaciones que trabajan a bordo de embarcaciones
chinas han declarado que los nombres y nimeros
identificativos de los buques se ocultaban para eludir
inspecciones, lo cual contraviene la normativa china.

La tripulacién declaré haber capturado y matado
intencionalmente focas, en ocasiones centenares. El
procedimiento de subir una foca a cubierta es largoy
espantoso; la tripulacién emplea cuerdas y ganchos
para sacar al animal del agua, quien a menudo sufre
heridas, pero contintia vivo. Se observé la matanza de
focas en el 40% de los buques poteros chinos y en el
20% de las embarcaciones taiwanesas identificadas
seglin las entrevistas realizadas a las tripulaciones.
Lalegislacién taiwanesa protege al lobo marino
sudamericano, prohibiendo la caza o la matanza de
esta especie.

Se ha informado acerca del aleteo de tiburones en

mas de un cuarto de los buques poteros chinos, segiin
las entrevistas realizadas a las tripulaciones. Se ha
denunciado que al menos dos buques poteros de
origen taiwanés participaron en la captura y aleteo
sistematico de tiburones, contraviniendo la legislacién
de Taiwén.

Se presenta un riesgo significativo de que los productos
de calamar, asociados con el uso de trabajo forzoso o
practicas pesqueras ilegales o crueles, se encuentren en
mercados importantes como la Unién Europea (UE), los
Estados Unidos y el Reino Unido (RU).

La evidencia proporcionada en el presente informe
seflala fallos sistémicos que han permitido que los
abusos persistan sin control, y la imperiosa necesidad
de aplicar medidas urgentes para abordar estos
problemas a través de una mayor ordenacién y una
supervisién mas efectiva.



1. Introduccion

Los calamares constituyen un elemento esencial en

los ecosistemas marinos y desempefian un papel
fundamental en las redes tréficas ocednicas en su funcién
de depredadores y presas. Su relevancia ecolégica es
significativa y respalda la supervivencia de numerosos
mamiferos marinos vulnerables, aves marinas y especies
de peces de alto valor comercial, tales como la merluza,

el bacalao, el atin y el pez espada’. Simultaneamente, el
calamar respalda la seguridad alimentaria y la resiliencia
econémica en numerosas comunidades costerasy
economias nacionales. Se utiliza como captura objetivo
parala pesca industrial local y artesanal, asi como fuente
de ingresos por licencias de pesca para los gobiernos de los
Estados riberefios®.

Un incremento en la demanda®, la ampliacién de las

flotas de alta mar y la busqueda de nuevas especies
comercializables, derivada del agotamiento de
determinadas poblaciones de peces®, han propiciado en las
altimas décadas una rapida expansién de la pesca mundial
de calamar. Durante el periodo comprendido entre 2017

y 2020, el esfuerzo global de explotacidn de calamar
experimenté un incremento de casi el 70%%, lo cual se vio
acomparfiado de la expansién espacial de la explotacién
hacia nuevas zonas®. Los desembarques anuales de
calamar experimentaron un incremento aproximado del
45% desde el inicio de la década de 1990*. Este aumento

se centrd en unas pocas especies clave que constituyen la
mayor parte de la captura global de calamar®.

Elincremento reciente en la pesca global de calamar ha
ocurrido en gran medida dentro de un vacio normativo.

A

Fur seals

Magellanic penguin

*Sperm whale © *

Yellowfin tuna

Bigeye tuna Shortfin mako shark
Albacore tuna

2R Jidh %V

_ * Pygmy sperm wt_lale§ are also known to ea_t the squid. o

El calamar argentino (Illex argentinus) es presa de numerosas especies en el
el atin, la merluzay el pez espada.

Shortfin squid

(Mlex argentinys)

M —

Pese a su relevancia comercial, numerosas pesquerias de
calamar no cuentan con ninguna forma de ordenacién
regional o supervisién regulatoria, en contraposicién
al atiin y otras especies comerciales que se gestionan
através de Organizaciones Regionales de Ordenacién
Pesquera (OROP) u otros instrumentos de cooperacién
internacional. En la principal pesqueria de calamar en
alta mar del Atlantico Sudoeste, no existen controles de
captura ni restricciones de captura fundamentadas en
evidencia cientifica. Los buques capturan cantidades
significativas de calamar; sin embargo, es posible que
una proporcién significativa, pero desconocida, no sea
declarada*®. Ademas, a medida que las poblaciones

de calamar se desplazan entre 4reas dentro y fuera de
lajurisdiccién nacional, la pesca no regulada en alta
mar amenaza con debilitar los esfuerzos nacionales de
ordenacidn en las aguas costeras estatales adyacentes,
asi como la conservacion de especies marinas
vulnerables en las dreas marinas protegidas cercanas".
En la actualidad, sélo dos de las 17 OROP internacionales
-la Comisién de Pesca del Pacifico Norte (NPEC) y

la Organizacién Regional de Ordenacién Pesquera

del Pacifico Sur (OROP-PS)- han adoptado medidas
orientadas a la conservacién y ordenacidn sostenible de
las poblaciones de calamar. Sin embargo, estas medidas
exhiben significativas deficiencias™.

La pesca no regulada en alta mar constituye en la
actualidad la mayoria, aproximadamente el 86%,

del esfuerzo pesquero global del calamar®. En estas
pesquerias, el seguimiento y el control de las actividades
pesqueras recaen exclusivamente en los Estados de
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abanderamiento. Los buques permanecen en el mar supervision limitada de las autoridades®. Los buques
durante extensos periodos, operando en diversas regiones  poteros (Cuadro 1) han sido vinculados con un elevado

durante un afio determinado. Este proceso se facilita riesgo de trabajo forzoso?, debido a la naturaleza de sus
a través del mantenimiento, el reabastecimiento de operaciones, las cuales se llevan a cabo lejos del puerto
combustible y la descarga de capturas en el mar®. Los e implican muchas horas diarias dedicadas a la pesca®.
periodos prolongados en el mar exacerban la falta de Asimismo, se han denunciado casos de pesca ilegal,

transparencia en la pesqueria, dado que las embarcaciones  incluidala pesca en zonas no autorizadas®.
eluden los controles portuarios y faenan bajo una

Cuadro 1: ;Qué es la pesca de calamar con potera?

La pesca de calamar con poteras es un método de pesca que emplea sefiuelos especializados denominados
poteras y potentes luces para atraer a los calamares a la superficie durante la noche®. Las poteras estan unidas
auna linea que se despliega en un movimiento vertical que emula la trayectoria de una presa natural, lo que
activa los instintos depredadores del calamar. Cuando un calamar se engancha a la potera, sus tentaculos
quedan atrapados en los anzuelos y, a continuacion, se recoge la linea para recuperar la captura. La técnica

de pesca de calamar con poteras se caracteriza por su eficiencia en la captura, con unas capturas incidentales
inferiores en comparacién con otros métodos de pesca®. No obstante, las poblaciones de calamar contintian
siendo altamente vulnerables a la sobrepesca por parte de estas embarcaciones, dado que la presidon pesquera
ha aumentado en los altimos afios y amenaza la sostenibilidad del recurso.

Australian Government

P — Squid Jigging

#
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Cortesia de: Autoridad de Ordenacién Pesquera de Australia. (www.afma.gov.au).

Los buques que se dedican a la pesca de calamar con poteras utilizan luces suspendidas en alto que iluminan el agua y atraen a los calamares. Los
calamares se capturan empleando anzuelos sin rebaba atados a lineas de pesca monofilamento que se desplazan hacia arriba y abajo en el agua
mediante unas mdquinas®.
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Un buque potero faenando en alta mar en el Atlantico Sudoeste (Milla 201)

El mayor contribuidor al incremento de la presién
pesquera es, con diferencia, China y su flota de gran
altura, que ha adquirido notoriedad por la pesca ilegal

y los abusos de los derechos humanos en el mar®. Se
calcula que la captura de calamar por parte de China ha
experimentado un incremento del 150% desde el afio
2000. En la actualidad, China se posiciona como el pais
preeminente a nivel mundial en la pesca de calamar

con potera, representando aproximadamente un tercio
de las capturas totales de calamar® o hasta el 50-70%

de las capturas en alta mar en los ultimos afios, seglin
algunas estimaciones?. El gobierno chino se ha centrado
en desarrollar su capacidad para la captura de especies
de calamares: en el afio 2020, los buques equipados

para la captura de calamares constituyeron mas de dos
tercios de las autorizaciones que abarcaban las distintas
areas ocednicas®. El Ministerio de Agricultura y Asuntos
Rurales de China ha caracterizado al calamar como el
"principal objetivo de pesca en las pesquerias de alta mar
del pais". Asimismo, ha subrayado la posicién de China
como la nacién mas importante en la pesca, comercio

y consumo de calamar a nivel mundial**. En 2022, las
distintas especies de calamar representaron por si mismas
el 32,9% de las capturas realizadas por la flota de gran
altura de China®.

Este informe expone los hallazgos de una investigacién
llevada a cabo por la EJF sobre una de las pesquerias

de calamar no reguladas mas grandes del mundo: la
pesqueria del Illex argentinus (calamar argentino o pota
argentina) en el Atlantico Sudoeste. La pota, elemento

10

fundamental del sector pesquero de Argentina, se gestiona
activamente dentro de la Zona Econdmica Exclusiva

(ZEE) de Argentina. No obstante, justo mas alla del limite
de las 200 millas nduticas de la ZEE de Argentina, en la
region de alta mar del Atlantico Sudoeste denominada
"Milla 201", cientos de buques de pesca de calamar con
potera provenientes de China, Corea del Sur y Taiwan
convergen anualmente. Estas embarcaciones faenan de
manera practicamente sin control mientras interceptan los
calamares que migran desde aguas argentinas hacia alta
mar. La operacidn es de tal magnitud que, al descender la
flota de alta mar a este foco de pesca no regulada a nivel
industrial, las luces resplandecientes que emplean para
atraer a los calamares a la superficie son visibles desde el
espacio. (Grafico 1).

Elinforme se fundamenta en la investigacién realizada

en alta mar y en la documentacién de primera mano
proporcionada por la EJF con el fin de mostrar los riesgos
ambientales, econémicos y de derechos humanos
asociados con la pesqueria no regulada de la pota en el
Atlantico Sudoeste. Los hallazgos subrayan la necesidad
imperiosa de una intervencién internacional coordinada
para optimizar la gobernanza de la pesqueria de calamar
en el Atlantico Sudoeste, con el fin de prevenir un desastre
inminente tanto para las poblaciones de calamar y sus
ecosistemas, como para las comunidades y economias que
dependen de estos.



Grafico 1: Imagen satelital de buques poteros faenando en la Milla 201 en el Atlantico Sudoeste -
una auténtica "ciudad de luces flotantes"3+
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Buques poteros con luces visibles en el horizonte en la milla 201.



2. Metodologia

2.1. Ambito de estudio

Este informe se centra en la regién de alta mar del
Atlantico Sudoeste, con especial énfasis en las aguas que
se encuentran adyacente a la ZEE de 200 millas nauticas
de Argentina, donde se desarrolla la mayor parte de la
actividad pesquera de la pota argentina. En esta zona,
conocida como “Milla 201", faena una vasta flota de
buques de gran altura muy cerca del limite de la ZEE,
interceptando los calamares mientras estos migran desde
aguas argentinas hacia alta mar, un fenémeno denominado
"pescando la linea" (Grafico 2). La zona ha sido un
epicentro de conducta pesquera agresiva e intimidatoria,
asi como de incursiones ilegales de buques de gran altura
en aguas argentinas (Cuadro 2)%°.

Se ha constatado que la especie de calamar, Doryteuthis
gahi, también conocida como calamar patagdénico o
Loligo, también se captura en el Atlantico Sudoeste, pero
principalmente dentro de las aguas de las Islas Malvinas
por arrastreros espaiioles y otros buques registrados en
las Islas Malvinas®. La especie tiene una importancia
comercial considerable y constituye aproximadamente el
2-3% de las capturas mundiales de calamar anuales,

lo que equivale aproximadamente a una quinta parte de las
capturas anuales de pota argentina; véase la Seccion 3)%.

A pesar de que una porcion de la captura se lleva a cabo

en alta mar, la pesqueria de calamar de la Patagonia se
distingue por una dindmica de flota y unos problemas de
ordenacién notablemente distintos, los cuales que recaen
principalmente en las autoridades de las Islas Malvinas®. En
consecuencia, el presente informe se centra exclusivamente
en la pesca de la pota en el Atlantico Sudoeste y, en
particular, en las actividades de la flota potera especializada
en esta especie, la cual ha experimentado un incremento
significativo en los Giltimos afios.

“Esta zona (Milla 201) estd fuera de nuestra jurisdiccién.
Existe una carencia de gobernanza en este espacio. Alli
faenan flotas de pesca de gran altura sin ningiin tipo
de control ni regulacion, ni medidas de ordenacion ni
restricciones de captura. Su objetivo es capturar las
especies migratorias de nuestra ZEE.”

Capitdn Sergio Almada, PNA

Grafico 2: Captura de pantalla de Global Fishing Watch que muestra un barco potero con bandera china,
el LU RONG YUAN YU 279, pescando a lo largo del limite de la ZEE de Argentina.
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2.2. Métodos de recopilacion de datos

La recopilacién de datos primarios requirié una
investigacién de campo, llevada a cabo en los meses

de febrero y marzo de 2025. Esto comprendié una
expedicién en alta mar en colaboracién con la Prefectura
Naval Argentina (PNA) con el fin de documentar el
comportamiento de la flota de gran altura que faena en
la Milla 201 (Cuadro 2). Se llevaron a cabo entrevistas
semiestructuradas con dos cientificos gubernamentales
argentinos especializados en la gestién de la pesqueria
de calamar y con tres miembros de la PNA encargados
del seguimiento y control de la misma. Estas entrevistas
aportaron informacién valiosa acerca de la ecologia del
calamar, la dindmica de la flota, las caracteristicas de los
buques y las zonas de operacién. Asimismo, se establecié
comunicacién con representantes de las flotas de arrastre
espafiolas y de pesca de calamares con potera taiwanesas
que faenan en la regién para solicitar su opinién sobre
aspectos particulares de esta investigacion.

Se llevaron a cabo entrevistas semiestructuradas con
tripulantes indonesios (n = 165) y filipinos (n = 4) que
habian desempefiado labores en buques poteros de origen
chino, surcoreano y taiwanés en la zona de estudio. Estas
entrevistas se emplearon para compilar informacién

exhaustiva acerca de la pesca ilegal, las violaciones a los
derechos humanos y las condiciones de vida y empleo.
Los datos secundarios se obtuvieron de una variedad de
fuentes en tres idiomas (inglés, espafiol y mandarin).
Estos incluyen la lista de buques pesqueros de gran

altura autorizados con bandera china?, la lista de buques
con licencia para pescar en aguas argentinas en el afio
2024*, evaluaciones de poblaciones de pota argentina
publicados por el Instituto Nacional de Investigacién

y Desarrollo Pesquero (INIDEP)*, la base de datos Bait-
to-Plate del Outlaw Ocean Project®, el sitio web de
verificacién crediticia de la empresa Qixintong*, la
informacion publicada sobre proyectos de mejora de la
pesqueria de pota argentina®, la base de datos de buques
maritimos de Sea-web*° y Park et al. (2023) que aportaron
informacién sobre la identidad y titularidad del buque?®. Se
obtuvieron datos de pesca de la FAO FishStat J (v.3) y datos
comerciales de las organizaciones UN Comtrade, Eurostat
y TradeDataPro. La investigacién utilizé Global Fishing
Watch para calcular las horas de pesca, basandose en los
datos proporcionados por el AIS. Se realizé un analisis

de la actividad de los buques en la Milla 201 mediante la
utilizacién de una capa vectorial generada con el software
SIG (QGIS v.3.34). Esta capa abarca las subareas 2.3, 2.4, 3.1
y 3.3 del Area Principal de Pesca 41 de la FAQ, excluyendo la
ZEE argentina*. (Grafico 3).

Investigadores de EJF documentando operaciones de pesca de calamar
con potera durante una expedicién a la milla 201 en marzo de 2025.




2.3 Limitaciones respecto a los datos

La utilizacién de datos AIS para la estimacion del esfuerzo
pesquero presenta diversas limitaciones. En primer

lugar, no todos los buques comunican sus posiciones

en AIS, lo cual podria generar una representacién
incompleta del esfuerzo pesquero total®. Ademas, no

se graban de manera obligatoria todos los mensajes
transmitidos por AIS; por ejemplo, en situaciones donde
los receptores estan fuera de alcance o existe un alto grado
de interferencia, como ocurre en zonas de alta densidad
de embarcaciones®. En determinadas circunstancias,

los incrementos perceptibles en el esfuerzo pesquero
podrian atribuirse a una mejora en la cobertura de

datos. Un ejemplo de ello es la incorporacién de datos

de receptores AIS dindmicos presentes a bordo de

los buques desde aproximadamente el afio 2022, que
mejoraron la recepcién de mensajes AIS en algunas zonas
de alta densidad de buques®. Se ha evidenciado que los
datos AIS sobrestiman el esfuerzo pesquero para ciertas
flotas®. No obstante, una comparacién de las sefiales AIS
y VIIRS-DNB (la banda de dia y noche del conjunto de
radiémetros de imagenes infrarrojas visibles) demostrd
que los datos AIS ofrecen una representacién equitativa
del esfuerzo pesquero realizado por la flota potera en

el Area Principal de Pesca 41 de la FAO, que comprende

la zona de estudio de este informe®. La exactitud de la
informacién AIS puede verse igualmente comprometida
por la suplantacién de identidad, es decir, la manipulacién
intencionada de datos por parte de los operadores con

el fin de transmitir ubicaciones, comportamientos e
identidades incorrectas®.

Grafico 3: Capa vectorial generada con software SIG que cubre las subéreas 2.3, 2.4, 3.1y 3.3 del Area Principal
de Pesca 41 de la FAO. La principal actividad pesquera dentro de este poligono se llevé a cabo en la Milla 201, en
la zona adyacente a la ZEE argentina.




Cuadro 2: Comportamiento de los barcos poteros en la Milla 201: informe de una expedicion
en alta mar

En marzo de 2025, un equipo de investigadores de EJF viajé a la “Milla 201" en una patrullera de la PNA. La
expedicién al limite de la ZEE argentina se prolong6 durante tres dias debido a las condiciones climaticas
desfavorables. El equipo de EJF tuvo la oportunidad de observar la multitud de buques poteros y arrastreros
presentes en la zona, filmando sus movimientos tanto de dia como de noche. EJF film¢6 las imagenes desde la
cubierta de la embarcacién, grabando a los buques poteros chinos cercanos en plena accién.

La tripulacion de la PNA situd su navio lo mas préximo posible a los buques poteros, con el fin de que los
investigadores de la EJF tuvieran la oportunidad de documentar las operaciones de pesca y las condiciones
laborales. No obstante, poco después de iniciar la filmacion, los pescadores de los buques poteros cesaron su
actividad, apagaron sus luces y comenzaron a retirarse del lugar. Uno de los buques poteros persiguié de manera
activa a la PNA durante un periodo breve, lo cual obligé a la patrullera a acelerar y abandonar la zona.

La experiencia de EJF en el mar esta en consonancia con informes previos de comportamiento agresivo de la flota
potera china que faena en la Milla 201. En 2019, la PNA se encontrd con el navio chino HUA XIANG 801 mientras
pescaba ilegalmente en la ZEE de Argentina. El buque ces6 su actividad pesquera al ser confrontado e intentd huir
a aguas internacionales. Tras ser objeto de persecucion por parte de la PNA, el buque potero ejecuté maniobras
agresivas en direccién ala PNA, lo que result6 en que ésta realizara disparos de advertencia®. En 2018, la PNA
identificé un buque potero chino, denominado JING YUAN 626, que faenaba ilegalmente en la ZEE de Argentina.
La PNA procedi6 a perseguirlo; sin embargo, cuatro pesqueros chinos rodearon al JING YUAN 626 con el fin

de evitar su aprehensién. Tras ignorar reiteradas advertencias y continuar eludiendo a las autoridades, la PNA
emprendid un ataque, pero finalmente abandond la persecucién®.

En 2016, la PNA intercepté al buque potero chino LU YAN YUAN YU 010 mientras faenaba ilegalmente en las
aguas de Argentina. Cuando el buque chino persiguié e intenté embestir al navio de la PNA, éste realiz6 disparos
de advertencia. Finalmente, el buque chino se hundi6, aunque su causa nunca fue establecida. La PNA procedi6 al
rescate de varios tripulantes, mientras que otros se refugiaron en otra embarcacién, probablemente propiedad de
la misma compaiiia. No hubo victimas mortales. Un representante de la PNA comunicé a la EJF que se ejecuto el
protocolo establecido durante el incidente. En la mayoria de los casos, las disputas se solucionan en el mar a través
de la coordinacién y otros métodos, y se recurre a los disparos de advertencia como ultimo recurso, cuando otros
métodos han fallado.

Crédito: Argentine Coast Guard

La PNA efecttia disparos de advertencia en respuesta a la persecucion llevada a cabo por un buque potero fuera de la ZEE argentina.
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Crédito: Argentine Coast Guard

Un buque potero transborda sus capturas a un buque de carga refrigerado (reefer) en el Atlantico Sudoeste. El mantenimiento,
el reabastecimiento de combustible y la descarga (transbordo) de las capturas en el mar constituyen factores cruciales que
favorecen la pesca ilegal e insostenible y los abusos de los derechos humanos. Los navios pueden permanecer en el mar durante
meses e incluso anos, eludiendo la inspeccién y supervision de las autoridades®.

La tripulacién de la Prefectura Naval Argentina utiliza radar, entre otros sistemas, para navegar y vigilar la actividad de los
buques pesqueros en sus aguas territoriales.
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3. Pota argentina: una especie de importancia ecologica
y comercial critica

La pota argentina se encuentra en abundancia en el La pota argentina, debido a las particularidades de
Atlantico Sudoeste, con una distribucién extensaalolargo  su ciclo vital, es extremadamente susceptible a la
de toda la plataforma continental, asi como en pendientes sobrepesca®. En un afio cualquiera, el nimero de

que conducen a aguas de mayor profundidad®. Se trata individuos esta directamente ligado al éxito del desove
de una especie de vida corta, con una expectativa de vida y al reclutamiento durante el afio precedente. Una
aproximada de un afio, que se desarrolla rapidamente y ordenacién meticulosa puede asegurar la reproduccién
se reproduce inicamente una vez durante su ciclo vital®. suficiente de calamares y reponer la poblacién para el afio

Las poblaciones se constituyen de una tinica generaciény subsiguiente. (Grafico 4a). No obstante, la sobrepesca
experimentan fluctuaciones significativas de un afio a otro, posee el potencial de aniquilar una generacién completa

siendo notablemente afectadas por la actividad pesquera de individuos antes de que tengan la oportunidad de

y las condiciones medioambientales (Cuadro 3)°. La reproducirse (Grafico 4b). Esto conlleva consecuencias
pesca se centra en concentraciones de animales de edades catastroficas para las especies y los procesos

similares, cominmente preadultos y adultos, previos al ecosistémicos que dependen de ellas®*.

momento del desove (reproduccién)®2.

Grafico 4a: Diagrama que ilustra la importancia de una ordenacion fundamentada en la ciencia para la
explotacion sostenible de la pota argentina
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Grafico 4b: Diagrama que ilustra la vulnerabilidad de las poblaciones de pota argentina a la sobrepesca y al
posible colapso en el marco de una ordenacion deficiente o inexistente y condiciones ambientales adversas
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reduciendo la tasa de éxito de eclosion.

4+

Desove y +
eclosion

Adultos
(apareamiento)

.

COLAPSO DE

oblacion
explotada

riesgo de colapso es especialmente alto en los afios en
que la sobrepesca coincide con condiciones
ambientales desfavorables, que tienen una influencia
importante en el reclutamiento.

Aligual que otros calamares del Atldntico Sudoeste, la
pota argentina es considerada una especie clave®, siendo
esencial para las funciones vitales de los ecosistemas

en todalaregién®. Se trata de una de las pocas especies
que ocupa un lugar intermedio en la cadena troéfica,
estableciendo una conexién entre organismos de niveles
troficos bajos, tales como el zooplancton y los crustaceos,
y depredadores superiores, tales como las aves marinas,
los tiburones, las focas y los delfines®. El calamar
constituye una presa importante para la merluza argentina
(Merluccius hubbsi)®®, una de las especies comerciales mas
relevantes de Argentina y el pescado de mayor consumo
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en el pais®. En el sur de Brasil, la pota constituye una
parte esencial de la dieta de 32 especies, entre las que se
incluyen peces espada y atunes de importancia comercial,
los cuales representan una proporcidn significativa de

los desembarques de pescado”™. Ademas de su papel
fundamental en las cadenas tréficas marinas, la especie
desempefia un papel de bomba biolégica transitoria,
transportando energia y nutrientes entre ecosistemas
espacialmente distintos durante sus extensas migraciones,
que se extienden por varios miles de kilémetros, entre
zonas de alimentacién y desove (Grafico 5)".

El calamar argentino es una especie presa para los pingiiinos de Magallanes (Spheniscus magellanicus). Crédito: Dario Nessi (Kogia)
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La pota argentina respalda una de las principales
pesquerias comerciales de calamar a nivel global”. En el
afio 2023, esta captura represento el 12,2% de la captura
mundial de calamar y el 10,8% de la captura de todos los
cefalépodos™. Posee una relevancia regional considerable,
dado que constituye aproximadamente una quinta parte
de los desembarques totales de todas las especies en el
Atlantico Sudoeste, una cifra que se incrementa hasta

el 45% en ciertos afios”™, siendo tinicamente superada

por la merluza argentina”. En Argentina, el calamar
desempeiia un papel crucial en la economia nacional’, con
exportaciones en 2023 estimadas en US$309 millones, lo
cual equivale a aproximadamente 18% del valor total de las
exportaciones pesqueras del pais durante el mismo afio”.

La pesqueria de pota se concentra en las aguas templadas
de la plataforma patagénica, asi como en las dreas
ocednicas contiguas’. En este lugar, la formacién de

un frente térmico entre la corriente calida brasilefia del
norte y la corriente fria de las Malvinas que se desplaza
desde el sur, origina algunas de las zonas de pesca mas
productivas de los océanos del mundo™. Se estima

que existen dos poblaciones diferenciadas de pota
argentina: una poblacién reproductora invernal de mayor
envergadura (superior al 95% de la poblacién total) y una

poblacién reproductora estival mas pequefia. La poblacién
reproductora invernal se divide en dos poblaciones que se
diferencian por sus zonas de alimentacién y el tamafio de
los adultos, siendo la poblacién de Patagonia Sur la mas
abundante®. La biomasa total de la poblacién de Patagonia
Sur ha oscilado entre 100.000 y 400.000 toneladas en los
afios recientes®, lo que equivale en peso a entre 20.000y
80.000 elefantes africanos. Esto evidencia la magnitud de
las poblaciones de pota en el Atlantico Sudoeste.

De manera similar a otros calamares, la especie lleva

a cabo migraciones extensas durante su breve ciclo de
vida (de un solo afio) entre las zonas de alimentacién y
desove®. Las potas juveniles de la poblacién de Patagonia
Sur migran hacia el sur hacia las dreas de alimentacién
de adultos, situadas al norte de las Islas Malvinas, en el
periodo de febrero a marzo. Posteriormente, se desplazan
hacia el norte a través de la Corriente de las Malvinas
hacia aguas mds profundas en el talud de la plataforma

y, desde alli, se desplazan mas al norte hacia sus zonas

de desove. (Grafico 5)®. El desove se produce en la
plataforma y en el talud continental, frente a las costas
septentrionales de Argentina, Uruguay y Brasil durante
los meses de julio y agosto®.

Grafico 5: Ciclo vital y patrén migratorio de la poblaciéon de Patagonia Sur de la pota argentina en el

Atlantico Sudoeste
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Cuadro 3: Sensibilidad de la pota argentina a las condiciones medioambientales

De manera similar a otras especies de cefalépodos, la pota argentina, debido a su rdpido crecimiento y ciclo

vital corto, es altamente sensible a las condiciones ambientales marinas. Estas condiciones tienen un impacto
significativo en la distribucién espacial y temporal de las zonas de pesca, asi como en la abundancia de
recursos®. La pota exhibe una sensibilidad particular hacia la temperatura superficial del mar y la concentraciéon
de clorofila en el agua, es decir, la cantidad de fitoplancton, la cual es un indicador de la productividad primaria
marina. Las investigaciones han evidenciado que cuando se intensifica la corriente calida de Brasil, las zonas

de crecimiento y recoleccién de alimentos de las especies experimentan una expansién proporcional a la
intensificacién®. Se ha demostrado que la concentracién de clorofila ejerce una influencia significativa en la
capacidad reproductiva de la pota®.

El desarrollo de la pesqueria internacional comenz6 a partir argentina, opera una extensa flota internacional de

de 1980y, a principios de la década de 1990, el gobierno buques poteros originarios de China, Corea del Sury
argentino permiti6 la entrada de buques extranjeros a Taiwdn, asi como de arrastreros provenientes de Esparia,
su ZEE, junto con la instauracién de una flota nacional Islas Malvinas, China y Corea del Sur, entre otros paises

de pesca de calamar®. Ademas de la pesca con potera, la (véase Seccion 4.1). China comenzd las operaciones de
pota es capturada en menor medida en la ZEE argentina pesca con potera de esta especie en 1997, y establecié una
mediante arrastreros®, como parte de una captura de pesqueria de arrastre en alta mar para la misma en 2008%.
especies mixtas®. En Uruguay la especie es explotada por La temporada principal de pesca se inicia en diciembre y se
una flota local®?, la cual ha manifestado un incremento prolonga hasta junio®, centrdndose en concentraciones de
constante en las capturas en los afios recientes®. En la preadultos y adultos®®.

regién de alta mar que se extiende mas alla de la ZEE

Primer plano de las maquinas poteras en un buque chino que opera en el Atlantico Sudoccidental.
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4. Tendencias recientes y estado de la pesqueria

4.1. Los buques chinos predominan en la flota
de gran altura de la Milla 201

El andlisis de los datos AIS efectuada por Global Fishing
Watch reveld que un promedio de 343 buques poteros
operaron anualmente en la Milla 201, durante el periodo
comprendido entre 2019 y 2024. A lo largo de este periodo,
se registrd la operacién de 539 buques individuales de
pesca de calamar con potera en el drea supervisado por

el AIS. La mayoria de estos buques portaban el pabellén

de China (74,6%), mientras que los buques de Taiwan
(18,0%) y Corea del Sur (6,7%) también formaban parte
significativa de la flota. (Grafico 6). Dado que esta cifra

Unicamente engloba a los buques que transmiten sus
posiciones a través del AIS, el tamario real de la flota puede
ser (sustancialmente) superior?. Hace aproximadamente
una década, se sostenia, por ejemplo, que el nimero de
buques poteros con el pabelldn de China habia superado
los 400%%. En el afio 2022, China establecié una limitacién
en el nimero de navios que se dedican a la pesca de
calamares en alta mar, una cifra previamente establecida
en 300 buques para el Atlantico Sudoeste. No obstante,
parece que se ha eliminado esta restriccién®. Los intereses
chinos también dominan parte de la flota potera de
calamar bajo bandera argentina que faena dentro de la ZEE
argentina. Véase el Cuadro 4 para mas informacién.

Un buque potero con bandera china operando en el Atlantico Sudoccidental.

Ademas de la flota potera que faena en la Milla 201, existe
una importante flota de arrastre que opera en alta mar.
Esta también explota la pota argentina como parte de

sus capturas'©®, junto con la merluza argentina, aunque

la pota es capturada en menores cantidades que las otras
especies.’ De acuerdo con los datos proporcionados por
Global Fishing Watch, durante el afio 2024, se registraron
82 arrastreros en la zona durante la temporada de pesca de
calamar, comprendido entre enero y agosto, acumulando
un total de 174.221 horas de pesca aparentes. Un tercio de
estos navios portaban el pabellén de Espaiia (27 buques),
mientras que el restante tenia el pabellén de las Islas
Malvinas (17 buques), China (15), Corea del Sur (10) y otros
Estados de abanderamiento (13). En realidad, es probable
que estas cifras sean incluso mayores. De acuerdo con
una fuente del sector, la flota arrastrera china en la regién
podria estar compuesta por hasta 50 buques™ .
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De acuerdo con los datos AIS disponibles, los arrastreros
con pabelldn chino registraron el mayor nimero de horas
de pesca durante el periodo 2019-2024, representando el
39,6% del esfuerzo total de pesca de arrastre, seguidos
por Espaiia (32,4%) y Corea del Sur (21,3%)'%. Es
importante destacar que, aunque Espafia cuenta con

una flota de arrastre significativa que faena en la regién,
esta representa inicamente el 4% de las capturas de

pota argentina anualmente. (Véase la Seccién 4.4 a
continuacién)**. Una flota de arrastreros, con pabellén
de las Islas Malvinas y propiedad de empresas conjuntas
hispano-malvinas, también faena en la regién. Sin
embargo, su objetivo principal es el calamar patagénico de
menor tamafio. (Véase la Seccién 2.1)5,



Ademas de los buques poteros, existe una flota de arrastre significativa que opera en alta mar y que también
captura calamar argentino (Illex argentinus) como parte de su pesca.

Grafico 6: Numero de buques poteros que faenan en la Milla 201 por Estado de abanderamiento (2019-2024)
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Imagen que muestra como se suben a bordo los calamares tras ser capturados por maquinas poteras automaticas -

buque con bandera china operando en el Atlantico Sudoccidental.

Cuadro 4: Buques poteros de propiedad china que faenan dentro de la ZEE argentina

A mediados de 2024, habia 80 buques con licencias para pescar calamares con potera en la ZEE de Argentina'®.
Todos estos buques faenaban bajo bandera argentina. Para obtener una licencia de pesca en Argentina, es
obligatorio que los buques estén registrados bajo la bandera nacional y sean operados por una persona fisica
domiciliada en Argentina o por una empresa argentina'®’. Segtin la informacién disponible sobre la titularidad, se
estima que aproximadamente 43 de los buques que faenaron dentro de la ZEE de Argentina durante la temporada
de pesca de 2024 (equivalente al 54% de la flota potera de calamar con bandera argentina) eran propiedad de
empresas matrices chinas'®.

Las operaciones de una de las empresas pesqueras chinas més grandes, Qingdao Haoyang Fisheries (‘& & & ¥#ix
8.\l BPR/ A'), perteneciente al conglomerado chino Shandong Bodelong Group, aportan informacién sobre la
dindmica de la flota pesquera de calamar en el area de estudio. En el afio 2019, Qingdao Haoyang adquirid el 95%
de las acciones de la empresa pesquera argentina Patagonia Fishing S.A. Ademads, prescindié de los dos buques de
la empresa y los reemplazé por dos buques poteros construidos en China. Esto les permitié aprovechar la cuota de
pesca de calamar emitida previamente'. En 2024, mediante convenios de "abanderamiento” similares, Qingdao
Haoyang adquirié nuevamente otra compaiiia argentina, Pesquera Latina S.A., una filial del gigante espafiol de
productos pesqueros Pescanova S.A."° Durante el periodo comprendido entre noviembre de 2018 y abril de 2024,
Shandong Bodelong envié de manera regular casi todos sus buques poteros hacia Argentina, aprovechando

los abundantes recursos de calamar presentes en la ZEE. Desde la temporada de pesca del afio 2024, la empresa
Pesquera Latina S.A. opera al menos siete buques, mientras que la empresa Patagonia Fishing S.A. opera al menos
dos buques poteros para el Grupo Shandong Bodelong bajo licencia argentina™. Los buques propiedad del Grupo
Shandong Bodelong han sido acusados de presuntos abusos contra los derechos humanos y el medio ambiente
cuando anteriormente enarbolaban la bandera china. Véase la Seccion 5.3 a continuacién.
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4.2. Expansion descontrolada del esfuerzo
pesquero en alta mar

Durante el periodo comprendido entre 2019 y 2024, se
registraron un total de 1,43 millones de horas de actividad
pesquera de buques poteros en el area de estudio, de
acuerdo con los datos estimados de esfuerzo pesquero
proporcionados por Global Fishing Watch. Esto equivale
aun promedio anual aproximado de 238.000 horas. Los
buques con bandera china fueron los responsables de

la mayor parte (90,9%) del esfuerzo pesquero estimado,
seguidos por las embarcaciones con bandera de Taiwan
(4,8%)y Corea del Sur (4,1%), respectivamente. (Grafico 7).
Las horas de pesca experimentaron un incremento

Los buques poteros utilizan luces para atraer a los calamares. Las luces
son tan intensas que se pueden ver claramente desde el espacio.

del 65% entre los afios 2019 y 2024, alcanzando un
maximo de 350.528 horas en 2022. Este incremento es
casi en su totalidad atribuible a la flota potera china,

que experimentd un incremento del 85% en su esfuerzo
durante este periodo. En contraposicion a otras flotas

de gran altura, los buques poteros chinos parecen haber
intensificado su esfuerzo en la Milla 201: el nimero de
horas de pesca por buque aument6 mas del doble durante
el periodo de estudio, pasando de 534 horas por buque en
2019 a 1142 horas por buque en 2024. (Tabla 1). Por otro
lado, los esfuerzos pesqueros realizados por buques de
Corea del Sur y Taiwan experimentaron una disminucién
0 se mantuvieron relativamente estables durante el
mismo periodo.

Gréfico 7: Nimero de horas de pesca en la Milla 201 por Estado de abanderamiento (2019-2024)

400,000

300,000
[}
5

2 200,000
(2]
£
<
Kz
[T

100,000

0

2019 2020 2021
B Vanuatu Taiwan

2022 2023 2024

Year

B Korea M China

Fuente: Global Fishing Watch



Tabla 1: Numero promedio de horas de pesca por buque potero en la Milla 201

Estado de abanderamiento 2019 2020 2021 2022 2023 2024
China 534,3 610,7 827,4 1162,4 906,1 1.141,7
Corea del Sur 374,2 503,2 341,9 400,3 224,3 289,5
Taiwan 176,3 185,7 115,9 207.3 248,7 126,5
Vanuatu* 124,0 219,7 44,0 214,0 249,3 156,0

Fuente: Global Fishing Watch

* Se sospecha que los buques que portan la bandera de Vanuatu son propiedad de individuos o entidades taiwanesas®?. Segtn la
Federacién Internacional de Trabajadores del Transporte (ITF), Vanuatu se considera una bandera de conveniencia™.

4.3. Actividad pesquera no regulada frente
a actividad pesquera regulada

El andlisis realizado por EJF revela la intensidad de la
pesca de calamar con potera en la pesqueria de alta mar no
regulada, en contraste con la actividad pesquera regulada
dentro de la ZEE de Argentina. Segtin datos del AIS,
durante la temporada de pesca de 2024, 68 buques poteros
de bandera argentina que faenaban dentro de la ZEE del
pais (ver Cuadro 4) registraron 59.277 horas de esfuerzo
pesquero aparente (Grafico 8). Entretanto, en la regién de
alta mar circundante, la actividad pesquera se increment6
en mas de cuatro veces, con 296 embarcaciones poteras de
bandera extranjera faenando durante el mismo periodo,
efectuando 248.124 horas de esfuerzo pesquero aparente.
Esta actividad pesquera, en gran medida descontrolada,
constituye una amenaza significativa para la sostenibilidad
del recurso y socava todos los esfuerzos para ordenar de
manera sostenible la pesca en la ZEE de Argentina. (Para
mayor informacidn, véase la Seccién 5.1).

Calamar argentino capturado por un buque potero chino. Los miembros de
la tripulacién informaron que el exceso de captura que no podia procesarse
se arrojaba de nuevo al mar.

Se estim6 que, durante el afio 2023, aproximadamente el
47,5% del total de capturas de pota argentina declaradas
fue extraido en alta mar™. Considerando que una

gran cantidad de las capturas en alta mar pueden no

ser declaradas, es probable que la magnitud real de la
explotacion sea incluso mayor. Las entrevistas realizadas
a los trabajadores a bordo de la flota de alta mar revelaron
que las embarcaciones capturaban mas calamares de los
que podian procesar y que cualquier exceso de captura era
devuelto al mar (desechado).

“La cubierta ya estaba llena de calamares. Sélo
aguantarian durante dos dias. Si no se hubieran metido
en el congelador; claro que olerian mal. Si los dejamos a
la intemperie, todavia apestaria. El capitan nos diria que
lo tiraramos.”

Integrant de la tripulacién de un buque potero coreano,
entrevistado por EJF en agosto de 2024




Grafico 8: Comparacion de las horas de pesca aparentes realizadas dentro de la ZEE Argentina y en la Milla 201

la zona de alta mar colindante (2019-2024)
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4 4. Desembarques de pota - un ciclo de auge
y caida

De acuerdo con los datos declarados a FAO Fishstat,
durante el periodo 2019-2023"5, China fue la responsable
de casi la cuarta parte (23,5%) del total de desembarques
de pota argentina declarados, seguida por Argentina con
el 40,0% del total“®. Durante este mismo periodo, Taiwan,
Corea del Sur y Espafia fueron responsables del 18,5%,
10,8% V 4,2% de los desembarques, respectivamente’.

En términos generales, no existen datos comerciales
concretos para la pota argentina. No obstante, una
estimacioén provisional para la UE indica que, durante

el periodo 2019-2023, el bloque fue el destino de
aproximadamente el 17% de las capturas de pota argentina
efectuadas por la flota china que faena en alta mar. Esparia,
por si sola, fue el destino de aproximadamente el 10% de
estas capturas™®.

Los desembarques de las dos tltimas décadas parecen
seguir una tendencia ciclica de auge y caida™,
caracterizada por fluctuaciones interanuales significativas.
(Grafico 9). Durante las etapas 2007-2008 y 2014-2015,

se experimentaron incrementos en los desembarques

que, en ambos periodos, fueron seguidos de un descenso
significativo. El colapso temporal de la pesqueria de pota
en Argentina en 2009 tuvo un impacto significativo en
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los desembarques mundiales de cefalépodos de ese afio,
los cuales también exhibieron un descenso drastico'®.

Es preocupante que, a pesar de que los desembarques
experimentaron una recuperacion tras la crisis de 2009,
no hayan demostrado signos similares de recuperacién
tras la crisis de 2016. Se considera que la sobrepesca

es un factor determinante de estas tendencias, lo cual
evidencia una ausencia de colaboracién internacional en
la regién'. No obstante, los factores ambientales también
desempefian un papel crucial (Cuadro 3).

Estas observaciones se alinean con las tendencias en
CPUE, las cuales evidencian una disminucidn significativa
en 2016. En una etapa posterior, la CPUE experimenta
oscilaciones en un promedio inferior al tercio de los
niveles observados durante el periodo 2012-2015.
(Grafico 10). Se han observado tendencias andlogas en
otras regiones: en el contexto de la NPFC y la SPREMO,
por ejemplo, la CPUE de las flotas poteras de calamar ha
experimentado una disminucién durante varios afios, lo
cual es un indicador preocupante de una disminucion de
la abundancia'®. Mientras tanto, los datos referentes a los
precios del calamar en el Atlantico Sudoeste evidencian
una tendencia ascendente desde 2018, lo cual podria ser
un indicativo de suministros limitados, ademas de otros
factores como el aumento de los costos laborales y del
combustible y la creciente demanda (Grafico 11)2.



Grafico 9: Desembarques de pota argentina por pais declarante (2004-2023)
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Fuente: FAQO Fishstat

Grafico 10: Captura por unidad de esfuerzo (CPUE) de pota argentina de los buques poteros que faenan en el
Atlantico Sudoeste (Area principal de pesca 41 de la FAO, 2004-2023)
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Fuente: Datos de desembarques de FAO Fishstat. Datos de esfuerzo pesquero aparente de Global Fishing Watch.

Notas:

Las cifras de CPUE se determinan basdndose en los desembarques totales de pota argentina declarados, asi como en los datos de esfuerzo pesquero de la flota potera

que faena en la zona. Estas cifras deben interpretarse con cautela, dado que el incremento en las horas de pesca durante los primeros afios del conjunto de datos de
Global Fishing Watch (2012-2016) evidencia, al menos parcialmente, un aumento de los receptores satelitales y terrestres*. Se ha constatado que, aunque los buques de
arrastre también capturan pota argentina, la especie constituye inicamente una fraccién de su captura total. Por lo tanto, no fue factible incorporar el esfuerzo de pesca
de arrastre en las estimaciones de CPUE. Adicionalmente, los datos de esfuerzo pesquero presentados en este documento son una estimacién conservadora. Es posible
que existan mds buques poteros que faenan en la regién que no transmiten sus datos a través del AIS y que, por ende, no se reflejan en los datos de esfuerzo pesquero
aparentes de Global Fishing Watch. En consecuencia, es probable que las cifras de CPUE representen una sobreestimacién de la CPUE de pota argentina por buque potero.
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Una estimacion provisional para

la UE indica que, durante el periodo
2019-2023, la UE fue el destino

de aproximadamente el 17% de

las capturas de pota argentina
efectuadas por la flota china que
faena en alta mar. Espaiia, por si sola,
fue el destino de aproximadamente

el 10% de estas capturas.




Gréfico 11: Indice mensual de los precios del calamar en China (desde enero de 2018 hasta abril de 2025)
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Fuente: Indice de Calamar Oceénico de China'®

4.5. Evaluaciones del estado de las poblaciones

La pota argentina se caracteriza por ser un recurso
transzonal, que es explotado tanto por flotas pesqueras
nacionales como de gran altura a medida que se desplaza
entre aguas nacionales y reas de alta mar contiguas.

La evaluacién de la salud de las pesquerias transzonales
constituye una labor compleja que demanda el
intercambio de informacién entre los Estados riberefios
y las naciones pesqueras, ademas de la cooperacién
internacional para llevar a cabo evaluaciones cientificas.
Estas complejidades se agudizan en el Atldntico Sudoeste,
donde se observan graves deficiencias en los marcos
necesarios para la cooperacién regional, la presentacién
de datos y el intercambio de informacién**.

“El objetivo de ambas flotas, argentina y extranjera,
es la misma poblacion. Para la ordenacion adecuada
del recurso, es imprescindible tener informacion acerca
de todas las capturas que se efectiian. Sin embargo,
desconocemos las capturas que se producen fuera
de la ZEE, lo que tinicamente nos permite realizar
una estimacion.”

Aunque se carece de informacién relativa a la mayoria de

la poblacién de pota argentina'®, una evaluacién previa
realizada por el Consejo de Administracién Marina (MSC)*#®
logré evaluar el estado de la poblacién de Patagonia Sur, el
grupo mds abundante dentro de la poblacién reproductora
invernal (véase Seccidn 3). El informe de preevaluacién
concluy6 que, conforme a los datos de 2019, la poblacién de
la Patagonia Sur parecia estar afectada por la sobrepesca,
con una CPUE bajay estimaciones de abundancia previa

al reclutamiento inferiores a la media'®. Aunque una
evaluacion mas reciente de la FAO sostiene que la pota
argentina se pesca a niveles biolégicamente sostenibles,

los cientificos entrevistados por EJE en conjunto con un
creciente volumen de literatura, subrayan la precariedad de
las poblaciones de calamar ante la captura descontrolada,
particularmente en la pesca no regulada en alta mar®°.
Ademas, plantean inquietudes sobre la tendencia ala
disminucién de las poblaciones de calamares tanto en el
Atlantico Sudoeste® como a nivel mundial®®. La sobrepesca
en un Unico afio podria desencadenar el colapso poblacional,
especialmente si esto coincidiera con un periodo de
condiciones ambientales desfavorables para la reproduccién
y la biologia del calamar (véase las Secciones 3y 5.2).

Dra. Marcela Ivanovic, Jefa del Programa
de Pesca de Cefalépodos del INIDEP

“La actividad de la vasta flota extranjera en la region
circundante a la ZEE mantuvo el mismo patron que en los
aiios recientes. Reiteramos que esta situacion constituye una
amenaza significativa para la sostenibilidad del recurso.”

INIDEP (2022)3
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9. Ordenacion de la pesqueria e impactos asociados

Las poblaciones de pota argentina estan bajo una presién intensa. El esfuerzo pesquero es considerable y ha
experimentado un incremento significativo en los afios recientes, especialmente en la pesca no regulada en alta mar,
con indicadores alarmantes de sobrepesca y una disminucién en la abundancia (véase la Seccién 4). No obstante, la
ordenacidén regional es ampliamente insuficiente, lo cual obstaculiza la aplicacién de las medidas requeridas para
responder con prontitud a las sefiales de estrés y asegurar la salud a largo plazo de las poblaciones de calamares y del

ecosistema en su conjunto.

9.1. Laregulacion en alta mar presenta
carencias graves

“Existen planes de ordenacion rigurosos y controles
permanentes sobre la flota argentina en nuestra ZEE.
Fuera de la ZEE, nada de esto sucede, aunque estemos
hablando de la misma especie. La diferencia en cuanto
a la regulacion es abismal entre nuestra ZEE y las
regiones mads alla de ella.”

Capitdn Sergio Almada, PNA

En el ambito de la ZEE argentina, la pesqueria de pota se
encuentra regulada y bajo una rigurosa supervisién de
su ordenacién. Los buques estan sujetos a requisitos de
licencia, sistema de vigilancia de buques y presentacién
de informes electronicos; se controlan los desembarques
y transbordos; y se establecen vedas estacionales para

Centro de monitoreo de la Prefectura Naval Argentina en Buenos Aires, donde
los oficiales supervisan la actividad pesquera utilizando diversos sistemas,
incluidos AIS, VMS, iméagenes satelitales y radar de sus propios buques patrulla.
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zonas especificas de la ZEE argentina con el fin de
garantizar la salud de la poblacién de calamar®*. La PNA
se encarga de la aplicacién de la normativa, empleando
una combinacién de métodos que incluyen datos AIS,
imagenes satelitales, sistemas de radar y patrullas en

el mar para prevenir incursiones en la ZEE por parte

de embarcaciones no autorizadas. En afios recientes,
esto ha reducido considerablemente las incursiones de
embarcaciones extranjeras en la ZEE argentina.

Las poblaciones de calamar son objeto de supervisiéon

y evaluacion por parte del INIDEP, con el propésito de
asegurar que un porcentaje de la poblacién (establecido
en 40%)3° pueda sobrevivir a la explotacién, garantizando
de esta manera un reclutamiento exitoso el afio siguiente,
conocido como "escape biolégico”. Durante el inicio

de la temporada de pesca, el INIDEP realiza camparias
cientificas con el propoésito de evaluar la salud de la
poblacién de calamares. A lo largo de la temporada de
pesca, se lleva a cabo una supervision en tiempo real de las
poblaciones a través de la utilizacién de datos de captura
y esfuerzo de las embarcaciones dedicadas a la pesca

de calamares. Esto se sustenta en muestreos biolégicos
efectuados por observadores a bordo. Ademas, se lleva

a cabo una estimacién de las extracciones efectuadas

por buques poteros mas alla de la ZEE argentina®®. De
acuerdo con la informacién recopilada, si el nivel de
escape biolégico esta en riesgo de no cumplirse, el INIDEP
notifica al Consejo Federal Pesquero y a la Subsecretaria de
Pesca y Acuicultura, quienes tienen la responsabilidad de
establecer una veda a la pesca. Aunque se han detectado
ciertas areas susceptibles de mejora, incluyendo la
necesidad de establecer restricciones adicionales al
esfuerzo pesquero y normas de control de la captura,

un umbral de escape mas prudente y el seguimiento de

los impactos en los ecosistemas®, el sistema representa
un intento valido para asegurar la viabilidad a largo

plazo de la pesqueria a través de alertas tempranas y una
ordenaci6n reactiva.

No obstante, estos esfuerzos se ven severamente
comprometidos por la amplia y en gran medida
descontrolada explotacién de la misma poblacién de
calamares justo mas alla de la ZEE argentina. La alta mar
constituye casi el cincuenta por ciento de la captura de
calamar argentino (véase la Seccion 4.3). No obstante, la



actividad pesquera en estas zonas no estd bajo ninguna
ordenacién ni supervisiéon regional™°. Se han establecido
medidas unilaterales de conservacion para el calamar;
por ejemplo, Espafia ha designado nueve zonas cerradas
para la pesca de arrastre de fondo, fundamentandose

en un mapeo cientifico del fondo marino*. En afios
recientes, China ha establecido una moratoria regional
para la pesca de calamar, que se extiende desde el 1 de
julio hasta el 30 de septiembre2. Aunque, en términos
generales, se corresponde con las principales zonas

de desove, la moratoria ha sido objeto de criticas por
excluir las principales zonas de actividad pesquera
chinay parece haber sido descontinuada desde el afio
20244, La prevalencia de la pesca ilegal y los abusos

de los derechos humanos, particularmente en la flota
china, pone en duda atin mas las declaraciones de los
Estados del abanderamiento que sostienen que la pesca
del calamar esta gestionada adecuadamente (véase la
Seccidn 5.3). Es fundamental destacar que, en su calidad
de recurso transzonal, la ordenacién de la pota requiere
colaboracidn internacional, tanto para determinar las
repercusiones de la explotacion en las poblaciones de
calamar como para aplicar controles de captura. En
ausencia de una ordenacién coordinada y evaluaciones
cientificas pertinentes, se aproxima una amenaza de
colapso que podria tener consecuencias catastréficas
para los ecosistemas marinos, en los cuales habita y
desemperia un papel esencial la pota (véase la Seccién 3),
asi como para las comunidades y economias que
dependen de ella.

Calamar argentino en un buque potero con bandera china. Los cientificos
advierten que la sobrepesca de la especie, combinada con condiciones
ambientales desfavorables, podria provocar el colapso de la pesqueria.

9.2. La amenaza inminente de colapso

Las poblaciones de calamar son particularmente
vulnerables a la sobrepesca. Dado que son una especie

de vida corta y de una tinica generacién, se encuentran
extremadamente susceptibles a las condiciones
ambientales (Cuadro 3). Sus poblaciones suelen
experimentar fluctuaciones significativas de un afio

a otro*, En afios favorables, factores tales como

las temperaturas oceanicas propicias y la elevada
productividad primaria pueden conducir a incrementos
demograficos. No obstante, en afios adversos, las
condiciones ambientales desfavorables pueden dar lugar a
una reduccidén de las poblaciones, en ocasiones de manera
significativa. Aunque los calamares poseen la habilidad de
recuperarse rapidamente tras un afio de debilidad natural,
la intensa presién pesquera durante periodos de baja
biomasa puede conducir a las poblaciones mas alld de un
punto de inflexidn critico™®.

Enlas dos tltimas décadas se han observado fluctuaciones
notables en la abundancia de la pota argentina (Grafico 9),
un ciclo de "auge y caida” que podria indicar una presién
pesquera intensa, asi como variaciones ambientales

y climdticas (Seccidn 4.4)". Aunque ain no se ha
comprendido plenamente la relevancia relativa de estos
factores®, los cientificos advierten que la sobrepesca
podria coincidir con condiciones ambientales adversas,

lo cual podria ocasionar el colapso de la pesqueria™®.

En este escenario, resulta sumamente preocupante la

falta de colaboracién entre los Estados riberefios y las
naciones pesqueras para responder de manera efectiva

a estas fluctuaciones y ajustar la presiéon pesquera en
consecuencia. La pesqueria del calamar de aleta corta
septentrional (Illex illecebrosus) deberia actuar como una
advertencia seria. A principios de la década de 1980, la
pesqueria experimentd un colapso tras un periodo de pesca
intensa y de amplia distribucién en el Atlantico Noroeste
(Cuadro 5)°. Ademas, el fendmeno del calentamiento
global esta actuando como un multiplicador de amenazas,
impulsando a poblaciones ya debilitadas a un estado cada
vez mas precario. (Cuadro 6).

“Los ultimos 10 aiios han sido afios de enorme presion
pesquera. En aiios especificos, la abundancia del recurso
ha experimentado una reduccion considerable; no
obstante, la cantidad de calamares ha vuelto a aumentar.
Es probable que las condiciones ambientales estén
salvando al calamar. No obstante, podria presentarse
una situacion en la que el escape bioldgico sea bajo y
coincida con condiciones ambientales desfavorables.
Esto podria resultar en el colapso de la pesqueria.”

Dra. Marcela Ivanovic, Jefa del Programa
de Pesca de Cefalépodos del INIDEP



Como se ha sefialado en la Seccién 3, la pota argentina

es una especie clave™, ocupando una posicién

central e intermedia en las cadenas tréficas marinasy
desempefiando un papel crucial en la transferencia de
nutrientes a grandes distancias durante las migraciones
de su ciclo vital**2. Un colapso poblacional tendria
consecuencias en cascada en todo el ecosistema del
Atlantico Sudoeste, alterando las redes tréficas oceanicas
y afectando a una diversidad de fauna ecolégicamente
interconectada. Esto comprende delfines, ballenas y aves
marinas vulnerables que se nutren de estas especies.
Ademas, incluye peces de importancia comercial, como la
merluza argentina, que son esenciales en las dietas locales
y para las economias costeras y nacionales. Los cientificos
subrayan la necesidad de una ordenacién meticulosa de
las poblaciones de calamar del Atlantico Sudoeste, dada su
relevancia excepcional en el ecosistema y el potencial de
perturbaciones significativas en caso de colapso®.

El calamar argentino se trata de una
de las pocas especies que ocupa un
lugar intermedio en la cadena trofica,
estableciendo una conexion entre
organismos de niveles troficos hajos
y depredadores superiores, como

las ballenas.

“Un descenso drastico de las poblaciones de calamar
provocaria un desequilibrio en toda la cadena trofica.
Esto tendria repercusiones en especies de relevancia
comercial, pero también en especies que no revisten
importancia comercial pero que son esenciales para
el ecosistema, como numerosos mamiferos y
aves marinas.”

Dra. Marcela Ivanovic, Jefa del Programa
de Pesca de Cefal6podos del INIDEP

“Si hablamos de una sobreexplotacion del recurso,
vamos a tener un problema con la merluza, porque se
quedaria sin alimento, ya que se sustenta de calamares.
Entonces, estariamos afectando otra pesqueria clave.”

Teniente Jessica Paola Chiarandini Fiore,
Cientifica de la PNA
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El calamar argentino forma parte de la dieta del cachalote

(Physeter macrocephalus). Crédito: Jono Allen (Kogia)




Cuadro 5: Una advertencia de la historia - el declive de la pesqueria de pota del
Atlantico Noroeste

Inicialmente sometida a una explotacién reducida en la década de 1960, la pesqueria del calamar de aleta corta
septentrional se convirtié en un objetivo para las flotas de gran altura soviéticas y japonesas a mediados de la
década, en particular en el Atlantico Noroeste frente a Terranova, Nueva Escocia y la costa este de los Estados
Unidos. Lo que comenzd como una pesqueria pequefia se convirtié rapidamente en una de las industrias de
calamar de mayor crecimiento a nivel mundial. No obstante, este incremento resulté insostenible. En 1979, ya
se observaban indicios de descenso en la poblacidn, evidenciados por fallos en el reclutamiento y reduccién

en las capturas. A comienzos de la década de 1980, la pesqueria habia experimentado un colapso y los
desembarques se habian reducido a una fraccién de sus niveles maximos®.

Cuadro 6: Vulnerabilidad de las poblaciones de calamar al calentamiento global

Los calamares presentan una sensibilidad extrema a las alteraciones en el entorno marino y, por ende, son
altamente susceptibles a los efectos del calentamiento global. Aunque algunas especies de calamar pueden
adaptarse y potencialmente beneficiarse, es probable que las respuestas sean especificas de cada especie

y dependan de su fisiologia, caracteristicas del ciclo vital y comportamiento™. En la actualidad, los datos
cientificos son en gran medida insuficientes para pronosticar con precisién las respuestas futuras del calamar
comercial al cambio climético.

En el caso de la pota argentina, las investigaciones indican que el incremento de las temperaturas durante etapas
cruciales de su existencia podria influir de manera negativa en la abundancia y el tamafio de los individuos™®,
aunque es posible que se observen modificaciones en la distribucién de las especies’. De acuerdo con una
investigacioén, el calentamiento global representa una amenaza significativa para el calamar argentino y

otras especies de calamar del hemisferio sur. Esta situacion se atribuye a la falta de plataformas continentales
orientadas hacia los polos para la colonizacién, asi como a la presencia de otras caracteristicas oceanicas que
podrian impedir su expansion, como la Corriente Circumpolar Antdrtica’®. Ademads, se prevé una disminucién
significativa en la idoneidad del habitat en zonas con una abundancia significativa de potas, lo cual constituye
una amenaza adicional®. En vista de las consecuencias tanto en el rango como en la abundancia, y con la
pesca en alta mar actualmente sin regulacién y en peligro de sobreexplotacién, se prevé que la industria de la
pesca de pota en Argentina serd una de las mas afectadas por los efectos del cambio climdtico, con el riesgo de
desaparicion a nivel local y las dificultades econdmicas asociadas'®.




9.3. Los ahusos abundan en ausencia de
supervision regional

(a) Prevalencia de la pesca ilegal y abusos de
los derechos humanos

Laindustria de la pesca de pota argentina en alta mar

se encuentra bajo una severa carencia de supervision,
abriendo asi una via a graves abusos de los derechos
humanos, asi como a la pesca ilegal e insostenible. Las
embarcaciones permanecen en el mar durante mesesy,
en ocasiones, afios, desplazandose a través de cuencas
ocednicas con el fin de llegar a las pesquerias. Mientras,
se reabastecen de combustible, se reaprovisionany
descargan las capturas en alta mar**. Estas operaciones
permiten a los buques eludir las inspecciones en el puerto,
debido a la falta o escasa vigilancia de las autoridades

u observadores. A centenares de kilémetros de la costa
y a miles de kildmetros de sus hogares, numerosos
tripulantes se encuentran sometidos a trabajos forzosos,
violencia y abusos.

La EJF llevé a cabo 169 entrevistas a tripulantes de origen
indonesio (97,6%) y filipino (2,4%) que trabajaron en

110 buques poteros entre los afios 2019 y 2024. Esto
representa aproximadamente el 20% de la flota potera
que faena en la Milla 201. La Tabla 2 muestra el desglose
de las entrevistas por Estado de abanderamiento. La
cobertura de la flota china fue notablemente inferior en
comparacion con la de los otros dos estados pesqueros, lo
cual destaca la magnitud de las actividades pesqueras de
gran altura de China en la regién.

No obstante, los datos evidencian la potencial expansién
de la pesca ilegal y los abusos de los derechos humanos

en la flota, particularmente en los buques poteros bajo
pabelldn chino. (Tablas 3-5). Los hallazgos indican

que cualquier declaracién emitida por los Estados de
abanderamiento, especificamente por China, que sostenga
que la pesqueria de calamar estd ordenada de manera
adecuada, carece de fundamento. La evidencia presentada
en el presente informe indica fallos sistémicos que han
permitido la persistencia de abusos sin control, y la
urgente necesidad de implementar medidas urgentes para
abordar estos problemas mediante una supervisién mas
efectiva de la ordenacién.

Tabla 2: Resumen de los datos de entrevistas realizadas a buques poteros que faenan en el Atlantico Sudoeste

p Buques identificados
Nuamero de buques p R
, g Numero total de en las entrevistas como
Nimero de poteros unicos buques poteros que orcentaje de la flota de
Pabellon tripulantes identificados a partir quesp q P )
. . faenanenla buques poteros del estado
entrevistados | de entrevistas con la 5 o q
q iy Milla 201 de abanderamiento que
tripulacion c
faena en la Milla 201
China 56 46 402 11,4%
Corea del Sur 57 25 36 69,4%
Taiwan 56 39 97 40,2%

* Segtin datos AIS de Global Fishing Watch.

“Otra cuestion de gran relevancia es la problematica de los transbordos en alta mar de tripulacion, capturas,
reparaciones, entre otros. Permiten que las embarcaciones permanezcan largos periodos sin desplazarse, pescando
sin restricciones... y también los mantienen alejados de los puertos. Al permanecer en el mar durante un periodo
prolongado, evitan todo tipo de inspecciones, incluyendo controles de seguridad maritima, controles sanitarios,

condiciones laborales, capturas, entre otros.”
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Capitan Sergio Almada, PNA



Operacién de transbordo en alta mar en el Atlantico Sudoccidental capturada por la Prefectura Naval Argentina. El servicio a bordo, el
reabastecimiento de combustible y el transbordo de capturas son factores que facilitan la pesca ilegal, insostenible y los abusos de derechos
humanos. Los buques pueden permanecer muchos meses e incluso afios en el mar, evadiendo la inspeccién y supervisién de las autoridades.*®?

(b) Pesca ilegal y dafios a la fauna silvestre

Las entrevistas efectuadas a la tripulacién proporcionaron
datos sobre presuntas actividades ilegales por parte

de la flota potera de alta mar en el Atlantico Sudoeste.
Diez tripulantes que trabajaban en nueve buques

chinos diferentes declararon que se les solicité ocultar
laidentidad de sus navios mediante el pintado o el
cubrimiento de los nombres o ntimeros de serie de los
mismos. (Tabla 3). El acto de alterar el nombre o niimero
de un buque sin la debida autorizacién constituye una
infraccién penal conforme al Reglamento de Ordenacién
de la Pesca en Alta Mar de China*®. Dicha conducta
podria sugerir que se llevaron a cabo actividades
pesqueras en una zona prohibida o sin autorizacién. De
las embarcaciones chinas que han sido denunciadas por
integrantes de la tripulacién por su presunta conducta
ilicita, dos estan autorizadas a exportar sus capturas al
Reino Unido, mientras que otra también estd autorizada a
exportar a la Unién Europea.
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“Si, el buque faeno en una zona prohibida. El nombre
de la embarcacion y el niimero OMI estaban cubiertos
con una lona... [el] capitdn nos informé que se trataba
de una zona prohibida para la pesca, pero que habia
una abundancia de calamares.”

Tripulante de un buque potero chino,
entrevistado por EJF en septiembre de 2021

“Dado que no contaba con licencia, el capitan ordend
a todos los tripulantes que ocultaramos el niimero de
serie y el nombre del buque.”

Tripulante de un buque potero chino,
entrevistado por EJF en noviembre de 2022



“Me encontraba en [el navio A] cuando las
embarcaciones estaban robando pescado [pescando
donde esta prohibido]. Al principio no tenia ni idea;
no sospechaba que el barco estuviera robando. Pero
me di cuenta cuando vi que el niimero del barco
estaba cubierto con una tela, incluso el casco estaba
cubierto... la identidad del buque estaba oculta.

Al final la policia nos encontro y los buques huimos.
[El buque B] fue capturado.”

Tripulante de un buque potero chino,
entrevistado por EJF en octubre de 2022

“Hubo una vez que, quiza debido a la ausencia de
calamares en las aguas de Argentina, nos trasladamos
a un lugar prohibido... Era una zona cercana, dentro del
mismo estrecho... robabamos especificamente en las
Malvinas.... A veces cruzabamos el limite y si aparecia
una patrullera, nos desplazabamos al otro lado del
limite.... Como parte del método de robo, se cubria
el nimero de serie del buque y se pintaba encima del
nombre del buque para ocultar el niimero de serie.”

Tripulante de un buque potero chino,
entrevistado por EJF en octubre de 2022

“Por la tarde nos dijeron que pintaramos el casco del
buque para que no se viera el nombre. A continuacion,
el capitan apago el GPS. Finalmente, lo que
verdaderamente nos convencio de que estabamos
robando en esa zona fue que, esa noche, fuimos
perseguidos por lo que parecia un navio militar de
Argentina... En ese momento, ya se habia aproximado
un buque militar argentino. Pero habia muchos
buques en la zona, por lo que muchos de ellos estaban
siendo perseguidos. Esta vez, conseguimos huir de
la persecucion.”

Tripulante de un buque potero chino,
entrevistado por EJF en mayo de 2021

De acuerdo con las declaraciones de los testigos, la
captura de focas con arpdn es una practica relativamente
habitual, especialmente en las flotas chinas y taiwanesas
dedicadas ala pesca de calamares con potera. Se
observo esta practica en mas del 40% y del 20% de los
buques, respectivamente, en los cuales se llevaron a
cabo entrevistas. (Tabla 3). Estos mamiferos fueron
capturados de manera intencionada y sacrificados con
el objetivo de obtener sus dientes, colmillos o pelaje con
fines ornamentales. Sus cuerpos fueron posteriormente
descartados. Dado que las embarcaciones especializadas
en la pesca de calamares con poteras no estan equipadas
para la captura de grandes mamiferos, el procedimiento
de subir el animal a la cubierta es largo y espantoso.

La tripulacién emplea cuerdas y ganchos para extraer

al animal del agua, que a menudo sufre heridas, pero
continda vivo. (Grafico 12).

Tabla 3: Resumen de las denuncias de presunta pesca ilegal y daiios a la fauna silvestre realizadas por los tripulantes

, % de la flota , , % de la flota
Numero ° . Numero % de la flota potera | Numero ° .
potera china potera taiwanesa
de buques . de buques surcoreana en la de buques .
. en la Milla 201 . . . en la Milla 201
chinos . surcoreanos | Milla 201 objeto de | chinos .
. . objeto de las . . . . . objeto de las
implicados . implicados las entrevistas implicados .
entrevistas entrevistas

Cambiaru

ocultar los

nombres/ 9 19,6% o 0,0% o 0,0%

numeros de

los buques

Arponeo de
20 43,5% 1 4,0% 8 20,5%

focas

Aleteo de

. 12 26,0% o 0,0% 2 5,1%
tiburones

Fuente: Entrevistas realizadas por EJF con tripulantes de buques poteros en el Atlantico Sudoeste.
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Dado que las embarcaciones
especializadas en la pesca de calamares
con poteras no estan equipadas parala
captura de grandes mamiferos,

el procedimiento de subir el animal a

la cubierta es largo y espantoso. La
tripulacion emplea cuerdas y ganchos para
extraer al animal del agua, que a menudo
sufre heridas, pero continuia vivo.

Dentro de las especies capturadas se hallaba el lobo
marino sudamericano (Arctocephalus australis), el cual

se encuentra en el Apéndice II de la Convencién sobre el
Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Flora
y Fauna Silvestres (CITES)**4, asi como en el Apéndice Il de
la Convencién sobre las Especies Migratorias de Animales
Silvestres (CEM)*5. De acuerdo con la Ley de Conservacién

de la Vida Silvestre de Taiwan'®®, es un delito cazar o
asesinar cualquier especie que se encuentre en la lista
de vida silvestre protegida, incluyendo el lobo marino
sudamericano’®’; no obstante, la especie no se encuentra
protegida bajo la legislacién china correspondiente.

De los buques identificados en relacién con esta cruel
préctica, cinco buques chino y cinco taiwaneses estan
actualmente autorizados a exportar al Reino Unido**®y a
la Unién Europea*.

Conforme a las declaraciones de los tripulantes de

flota potera de bandera china, en ocasiones, durante

las operaciones de pesca de calamares, se capturan
pingiiinos. Sin embargo, suelen ser liberados en el
transcurso de tales operaciones. Esto concuerda con

los informes de los observadores de los buques poteros
en las Islas Malvinas, quienes documentaron casos
(limitados) de enredos o enganches de aves marinas,
incluyendo albatros, petreles de gran tamafio y
pingiiinos de Magallanes, que quedaban atrapados en los
sefiuelos por las alas, las patas, el pico o la membrana de
sus pies, lo que ocasionalmente les causaba lesiones de
gran magnitud'.

Imagen de un pingiiino a bordo de un buque potero chino.



Grafico 12: Captura de pantalla de un video de una foca siendo sacada del agua por los tripulantes de un buque
potero de pabelldn chino. Parece que la foca fue arponeada, pero atin esta viva. Posteriormente le golpearon
repetidamente en la cabeza con un mazo de madera.

Grafico 13: Un lobo marino sudamericano capturado por un buque potero de bandera china presenta heridas
que coinciden con las de haber sido arponeado. Un tripulante declar6 que la nave capturd centenares de focas,
cazandolas de manera intencionada cuando nadaban junto a la embarcacién.
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“[Ocurria a menudo. Si las focas se aproximaban al
buque, se las arponeaba. Tras subir las focas a bordo,
se las extraia los dientes. El primer oficial se quedo
con los dientes y los genitales. En ocasiones, se llevaba
también el cuerpo y la piel, pero a menudo los cuerpos
eran desechados.”

“Utilizamos un arpon. Se arrojaba cebo al agua y, cuando
las focas se acercaban al barco, eran arponeadas.”

Tripulante de un buque potero taiwanés,
entrevistado por EJF en noviembre de 2021

Tripulante de un buque potero chino,
entrevistado por EJF en septiembre de 2021

“En el caso de otros animales, como las focas, los chinos
los cazaban de manera intencionada. Las focas fueron
arponeadas. Esto ocurrié a menudo. Cuando una
foca pasaba cerca del barco, los chinos la arponeaban
de inmediato... creo que centenares. Los chinos se
quedaban los dientes y la piel. La carne era desechada.”

Tripulante de un buque potero chino,
entrevistado por EJF en septiembre de 2021

El aleteo de tiburones se refiere a la practica de cercenar
las aletas a un tiburdn, frecuentemente mientras atin esta
vivo, y posteriormente arrojar su cuerpo nuevamente

al océano. Conforme a las entrevistas realizadas con la
tripulacion, el cercenamiento de aletas de tiburdn se
lleva a cabo en buques poteros que pescan en el Atlantico
Sudoeste. No obstante, la prevalencia es inferior a la
observada en las pesquerias de palangre estudiadas

por EJF en informes anteriores”. Los tripulantes

de mds de un cuarto (26%) de las embarcaciones de
origen chino y del 5,1% de las de origen taiwanés, de

los cuales se recopilaron datos mediante entrevistas,
ofrecieron testimonios sobre como presenciaron

el aleteo de tiburones en la flota potera (Tabla 3).

Por lo general, se capturaron tiburones como pesca
incidental, y las aletas fueron secadas o congeladas 'y
conservadas por los oficiales chinos o taiwaneses. De
acuerdo con las imagenes divulgadas por la tripulacién
y las declaraciones de los testimonios, el tiburén mas
frecuentemente capturado por los buques poteros es el
tiburén azul (Prionace glauca), el cual se encuentra en el
Apéndice II de la CEM (Grafico 14). Siete buques poteros
de origen chino y dos de origen taiwanés, identificados
como los autores de aleteo de tiburones, han obtenido
autorizacién para exportar sus capturas a la Unién
Europeay al Reino Unido en el afio 2025,”2y un buque
chino han obtenido autorizacién para exportar ala UE
pero no al Reino Unido.

“11 focas en 5 meses... solo se quedan con la cabeza y
tiran el cuerpo.”

Tripulante de un buque potero taiwanés,
entrevistado por EJF en junio de 2023

“A las focas las arponeaban; normalmente
capturabamos una al dia. Se utilizaban calamares
como cebo para atraerlas. Eso los atraia 'y
deambulaban alrededor del buque. Luego las
arponearon. Los chinos les quitaron los dientes y luego
desecharon sus cuerpos.”

Tripulante de un buque potero chino,
entrevistado por EJF en julio de 2021

Un tiburén azul capturado por un buque potero chino.




Tanto China como Taiwan han aprobado normativas

que exigen la conservacién conjunta de las aletas y los
cuerpos de los tiburones. En lo que respecta a China, estas
disposiciones cumplen en gran medida con los requisitos
de las medidas de conservacién y ordenacién (MCO) de
las OROP, y s6lo se aplican a los buques atuneros, no a

los barcos poteros'. Por otro lado, Taiwan ha aplicado
normativas desde 2017 que prohiben explicitamente el
cercenamiento de aletas de tibur6n a bordo de buques
poteros. Por lo tanto, todos los casos de aleteo de tiburén
detectados en buques poteros taiwaneses son ilegales

de acuerdo con la legislacién taiwanesa'”*. La Comisién
Internacional para la Conservacién del Attin del Atlantico
(CICAA) ha implementado medidas de proteccién para
los tiburones capturados en el Atlantico. Estas medidas
incluyen restricciones de captura para el tiburén azul

del Atlantico Sur' y la exigencia de preservar todas las
partes del tiburdn (excluyendo la cabeza, las visceras y la
piel) hasta el momento del primer desembarque. No
obstante, una vez mads, estas MCO tnicamente se aplican
a los tiburones capturados por las partes contratantes de
la CICAA autorizadas a pescar atin y especies afines en
el drea de la Convencién de la CICAA. No se aplican a las
flotas de pesca de calamar con potera y de arrastre que
operan en el Atlantico Sudoeste y que no se encuentran
bajo el mandato de la CICAA".

Tiburén enredado en una linea de pesca a bordo de un buque potero chino.

“Se capturaron tiburones. Nosotros, la tripulacion
indonesia, no interveniamos en la transformacion
de los tiburones ni se nos permitié documentar el
proceso. Fueron los chinos quienes llevaron a cabo
la transformacion de los tiburones. Algunas de las
aletas fueron secadas al sol primero, otras fueron
transformadas inmediatamente; las desmenuzaron,
pero no estoy seguro. Los cuerpos fueron... en su
mayoria desechados. En ocasiones, si a los tripulantes
chinos les gustaba el cuerpo del tiburon, lo secaban, ya
que su tamaiio era suficientemente grande.”

Tripulante de un buque potero chino,
entrevistado por EJF en septiembre de 2021

“A menudo atrapabamos tiburones... les quitabamos
las aletas.”

Tripulante de un buque potero chino,
entrevistado por EJF en junio de 2024

“Si, a menudo, pero los atrapaban accidentalmente y los
jalaban a bordo; los tiburones eran transformados por
los chinos, solo les quitaban las aletas y descartaban el
cuerpo. Los chinos se los guardaban.”

Tripulante de un buque potero chino,
entrevistado por EJF en septiembre de 2021

“Los tiburones quedaron atrapados en la linea de
pesca. No pescamos tiburones de manera deliberada...
Se cortaban los tiburones y se les quitaban las aletas.
La mayoria de los cuerpos fueron desechados.”

Tripulante de un buque potero chino,
entrevistado por EJF en septiembre de 2021

“Solo cortamos las aletas y tiramos los cuerpos.”

Tripulante de un buque potero chino,
entrevistado por EJF en octubre de 2022



“Fue deliberado. Cuando ya no teniamos nada
que pescar, preparabamos la caiia para capturar
tiburones. Usabamos el calamar como cebo. Lo
haciamos durante el descanso o cuando llego
la tormenta. Los atrapamos con garfios... Les
quitamos las aletas [a los tiburones] y luego tiramos
los cuerpos. El capitan nos dijo que cortaramos
las aletas, las hirviéramos y luego las secaramos.
Después se los entregamos al capataz, que los
guardaba en su camarote.”

Tripulante de un buque potero taiwanés,
entrevistado por EJF en marzo de 2021

Grafico 14: Imagen de un tiburdn azul capturado por
un buque potero chino.

“Solo se quedaban las aletas. Si juntaramos todas
las aletas, habria probablemente alrededor de una
tonelada. Realmente habia bastantes... Se apilaban
(las aletas) con los calamares porque éstos (los
tiburones) son animales protegidos.”

Tripulante de un buque potero taiwanés,
entrevistado por EJF en marzo de 2023

Taiwan cuenta desde 2017 con
normativas que prohiben de forma

expresa el cercenamiento de aletas de
tiburon a bordo de los buques poteros.

Grafico 15: Imagen de aletas y higado de tiburén
capturado por un tripulante de un buque potero chino.




(c) Abusos de los derechos humanos

El abuso fisico: uno de los indicadores mas graves de
trabajo forzoso'®. Se trata de una plaga en los buques
poteros que faenan en el Atlantico Sudoeste. De los 56
tripulantes que trabajaban en buques poteros con bandera
china, la mitad declararon haber sufrido o presenciado

el uso de la fuerza fisica para controlar y reprimir a los
trabajadores a bordo. Los tripulantes del 56,5% de los
buques chinos, el 30,8% de los buques taiwaneses y el
16% de los buques surcoreanos en los que se realizaron
entrevistas denunciaron este tipo de abusos. Los oficiales
superiores de estas embarcaciones golpeaban o daban
puiietazos, patadas o bofetadas a la tripulacién en la
cabeza u otras partes del cuerpo por motivos tales como
no comprender el cometido de su trabajo debido a su
incorporacidn reciente, retrasarse en llegar al trabajo,
estar demasiado enfermos para desempeiiar sus labores

o clasificar incorrectamente la pesca. Se denunci6 que

los presuntos abusos eran una verdadera plaga en la flota
de barcos propiedad de una empresa pesquera china
Qingdao Haoyang Fisheries (‘& & &2 BRA R,
una filial del conglomerado chino Shandong Bodelong
Group (Cuadro 7). Las condiciones laborales abusivas y de
explotacion suelen estar vinculadas con la pesca ilegal y
el dafio a la fauna marina. Adicionalmente, se aflade una
carencia persistente de transparencia y supervisiéon en la
pesqueria de calamar en alta mar.

“El fue retenido. Quiero decir, estaba atado. Lo ataron a
un poste una vez y lo empaparon con una manguera.”

Tripulante de un buque potero taiwanés,
entrevistado por EJF en noviembre de 2023

“A mi amigo lo golpearon con un objeto -una pala de
plastico-y lo patearon porque los oficiales pensaron
que habia cortado la linea de pesca. Esta persona
estaba comiendo en su camarote mientras otros estaban
trabajando, se enojé tanto y comenzo a golpearlo. La
persona ni siquiera fue la que corto la linea de pesca.”

Tripulante de un buque potero chino,
entrevistado por EJF en octubre de 2021

“Me golpearon porque cometi un error. Hablaban en
chino y no pude entender lo que decian.”

Tripulante de un buque potero chino,
entrevistado por EJF en octubre de 2021

42

Casi dos tercios (63%) de los buques
poteros chinos, identificados a través de

entrevistas alas tripulaciones, estaban
asociados a incidentes de violencia fisica
o fallecimiento de trabajadores a bordo.

“Si, a menudo me dieron patadas y me golpearon la cabeza.”

Tripulante de un buque potero chino,
entrevistado por EJF en noviembre de 2022

“El ayudante del capataz me golped. Estaba enojado
conmigo porque no tenia una chaqueta que se usa para
trabajar en la bodega de carga... Estaba borracho.”

Tripulante de un buque potero chino,
entrevistado por EJF en junio de 2023

“A mi amigo le dieron una patada porque no entendia
el trabajo.”

Tripulante de un buque potero chino,
entrevistado por EJF en septiembre de 2021

“Me insultaron y abusaron verbalmente dos veces en
ocho meses. Una vez me golpearon en las nalgas. Otras
personas pasaron por lo mismo muchas veces también.
A menudo te golpeaban en la cabeza con la mano abierta.
Que me golpearan en la cabeza realmente ofendié mi
orgullo. Esto es algo que hacia a menudo el capataz.”

Tripulante de un buque potero surcoreano,
entrevistado por EJF en junio de 2020

En un buque surcoreano, un trabajador alegé que fue
brutalmente golpeado por el capitdn, tras un periodo

de abusos e intimidacion por parte del contramaestre.
Supuestamente, el capitdn abofeted, estranguld y pated
al tripulante en el rostro, la cabeza y el torso mientras

se hallaba en el suelo, lo que le ocasion6 fracturas en

las costillas. Se informd que, supuestamente, otros

tres oficiales surcoreanos observaban sin intervenir. El
integrante de la tripulacién logré enviar fotografias de
sus lesiones a su esposa, y se llevd a cabo un rescate con
el apoyo de las autoridades de las Islas Malvinas. Segtin
el trabajador, no recibi6é ninguna compensacién de la
empresa y la agencia de contratacidn filipina ha estado
evitando cualquier contacto. El buque cuenta con la
autorizacién para exportar sus productos, principalmente
anillas de calamar y tubos limpios, al mercado de la UE'.



“Pensé que moriria ese dia... Ninguno de los oficiales
[del capitdn] lo detuvo. El me pateaba continuamente.
Mi quinta o sexta costilla estaba fracturada. Incluso
ahora el lado izquierdo de mi cara me duele. Parece que
algo esta hinchado dentro de la nariz. A veces, cuando
me acuesto, no puedo respirar normalmente.”

Tripulante de un buque potero surcoreano,

entrevistado por EJF en junio de 2022

Tres embarcaciones pertenecientes a la empresa taiwanesa
de pesca de calamares An-Fong Fisheries Group, la cual
cuenta con 16 buques activos faenando en la zona de
estudio, estuvieron implicadas en supuestos abusos
fisicos. Los tripulantes denunciaron un comportamiento
violento por parte de los contramaestres chinos e
indonesios que trabajaban en los barcos. Actualmente, las
embarcaciones se encuentran inscritas en el Programa de
Mejora Pesquera para la pota de la regién'®, y poseen la
autorizacién para exportar sus productos a los mercados
dela UEy el Reino Unido®*.

“El contramaestre estaba enojado. A veces, nos pegaba.
Atras, en esta parte.”

Tripulante de un buque potero taiwanés,
entrevistado por EJF en agosto de 2023

Tabla 4: Frecuencia de fallecimientos de trabajadores o violencia fisica a bordo de buques poteros que faenan en

el Atlantico Sudoeste denunciados por la tripulacién

Tipo de incidente Numero % de la flota Numero % de la flota Numero % de la flota
de buques potera chinaenla | de buques potera surcoreana | de buques potera taiwanesa
chinos Milla 201 objeto | surcoreanos | enla Milla 201 taiwaneses | enla Milla 201
implicados | delasentrevistas | implicados | objeto delas implicados | objeto de las
entrevistas entrevistas
Fallecimiento a bordo | 29 63,0% 4 16,0% 1 28,2%
o violencia fisica

Fuente: Entrevistas realizadas por EJF con tripulantes de buques poteros en el Atlantico Sudoeste.

Se comunic el fallecimiento de cinco tripulantes a bordo
de cuatro de los navios chinos identificados durante

las entrevistas con la tripulacién. En un buque chino,

un tripulante filipino fallecié tras una enfermedad
prolongada. Su cadaver fue almacenado en el congelador
antes de ser arrojado por la borda. De acuerdo con los
testimonios, antes de fallecer, el tripulante solicité en
multiples ocasiones que le enviaran a su casa, pero sus
peticiones fueron desatendidas. El capitan de este mismo
barco también se neg6 a prescindir de los trabajadores
cuyos contratos habian finalizado, lo que condujo a

que seis tripulantes saltaran del barco en un estado de
desesperacion cuando este estaba anclado cerca dela
costa en Lima, Perti. La tripulacién fue posteriormente
rescatada por funcionarios peruanos y repatriada por la
embajada de Indonesia. En otro caso, un tripulante fallecié
tras una enfermedad prolongada durante la cual se vio
obligado a continuar trabajando y se le neg6 asistencia
médica significativa. El navio pertenecia a una empresa
estatal china y contaba con la autorizacién para exportar
ala UEyal Reino Unido a partir del afio 2025. En otra
embarcacién, un tripulante de origen indonesio perdid
la vida tras manifestar sintomas de apendicitis, y sus
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peticiones de repatriacion médica y tratamiento fueron
rechazadas. Una semana después, otro integrante de la
tripulacion, un ciudadano filipino, perdié la vida a bordo
en circunstancias no aclaradas.

“En ese momento [el fallecido] sufria de apendicitis y
pidio regresar a casa, pero el capitan no lo autorizo.
En su lugar, el capitan solo le dio...medicamentos. Una
semana después de ese incidente, un tripulante filipino
también fallecio. Tenia las piernas hinchadas.

La embajada le hizo una autopsia [al fallecido] y la
tripulacion filipina se preguntaba donde estaba nuestra
oficina, como fallecio, etc. Me senti triste porque él fue
mi compaiiero durante un afio y luchamos juntos. En
realidad, estaba disgustado. ;Por qué el capitan no le
permitio regresar a casa? Podria haberse salvado.”

Tripulante de un buque potero chino,
entrevistado por EJF en octubre de 2020



Los informes publicados por los medios de comunicacién
y otras fuentes corroboran estos hallazgos y revelan la
enorme magnitud del abuso que prevalece en la flota
potera del Atldntico Sudoeste. Segin una investigacién
realizada por el proyecto Outlaw Ocean, los cadaveres
de los tripulantes fallecidos han sido desembarcados

de manera sistematica en el puerto de Montevideo, en
Uruguay: un promedio de un cuerpo cada dos meses
durante casi una década, principalmente provenientes
de buques poteros chinos*®2. En marzo de 2021,

un marinero indonesio fue desembarcado vivo en
Montevideo, aunque con heridas graves compatibles
con violencia fisica, asi como sintomas de beriberi
provocados por una deficiencia de tiamina (vitamina B1).
Posteriormente, falleci6 en el hospital. Otro marinero
que recibio palizas a bordo fue desembarcado en Pert
debido a una enfermedad. Se tenia la sospecha de

que el navio involucrado, el Zhen Fa 7, suministraba
calamares a minoristas importantes de América del
Norte y Europa'®. En mayo de 2025, la Oficina de
Aduanas y Proteccién Fronteriza de los Estados Unidos
emitié una orden para retener los productos marinos
capturados por la embarcacion, fundamentandose en
una sospecha razonable de empleo de trabajo forzoso en
sus actividades®®.

“El marinero, un indonesio delgado de 20 afos, llamado
Daniel Aritonang, habia estado en el mar durante el
aiio y medio anterior, trabajando en un buque potero
chino denominado Zhen Fa 7. Ahora se encontraba
abandonado en el muelle, apenas consciente, con dos
ojos morados, moretones en los laterales del torso 'y
marcas de cuerda alrededor de su cuello. Sus pies y
manos estaban hinchados, del tamaiio de melones.”

Outlaw Ocean Project®®>

Las declaraciones de los tripulantes entrevistados por EJF
evidencian un elevado riesgo de trabajo forzoso en las
flotas poteras de gran altura que operan en el Atlantico
Sudoeste. Los trabajadores se encuentran especialmente
susceptibles a practicas laborales explotadoras 'y
abusivas debido a las particularidades de las operaciones
de pesca de calamar, que incluyen el aislamiento del
lugar de trabajo, el tiempo prolongado en el maryla
operacién de buques en diversas zonas maritimas®®. Los
tripulantes expusieron las condiciones laborales que
indican trabajo forzoso conforme a la definicién de la
Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), las cuales
incluyen servidumbre por deudas, retencién de salarios,
horas de trabajo excesivas y condiciones laborales

y de vida abusivas. Frecuentemente, se observaban
varios indicadores en un tinico navio. En la Tabla 5 se
proporciona una descripcién general de los hallazgos.

“No habia wifi. Jamas me comuniqué con mi familia
durante la operacion de pesca. Pude comunicarme
cuando el buque atracé. El buque tardo un aiio
en atracar.”

Tripulante de un buque potero chino,
entrevistado por EJF en agosto de 2024

“Cuando conseguiamos muchas capturas, teniamos
que ponernos en cuclillas. No nos permitian
sentarnos. Cuando intentabamos sentarnos un
rato, nos desequilibraban los calamares... al
empaquetarlos... Teniamos las piernas dobladas
hasta la tarde... Incluso dormiamos solo
dos horas.”

Tripulante de un buque potero taiwanés,
entrevistado por EJF en septiembre de 2024

“12 horas al dia si no habia calamares, cuando
habia muchos calamares, no dormiamos durante
3 dias y 3 noches, dependiendo de la cantidad
de calamares.”

Tripulante de un buque potero chino,
entrevistado por EJF en septiembre de 2022

Calamar argentino en un buque potero con bandera china que
opera en el Atlantico Sudoccidental.



Tabla 5: Condiciones que indican trabajo forzoso denunciados por los tripulantes de la flota potera en alta mar
que faena en el Atlantico Sudoeste

Indicador
de trabajo
forzoso (OIT)

Ejemplos

Numero de
tripulantes

%dela
tripulacién
entrevistada
en buques
chinos
(n=56)

Numero de
tripulantes

% dela
tripulacién
entrevistada
en buques
surcoreanos
(n=57)

Numero de
tripulantes

% de la
tripulacién
entrevistada
en buques
taiwaneses
(n=56)

Abuso de
vulnerabilidad

Denegacién de la
asistencia médica
esencial; rechazo
reiterado de las
peticiones de
rescision de contrato
y repatriacién de la
tripulacidn; falta de
seguro médico

14,3%

1,8%

7,1%

Engaiio

Obligacién de trabajar
en un buque distinto
al estipulado en el
contrato; deduccién
del salario

44

78,6°/o

13

22,8%

31

55,4%

Violencia fisica

Golpes, puiletazos,
bofetadas, patadas o
estrangulamiento con
las manos, los pies o
un objeto

28

50%

8,8%

12

21,4%

Amenazase
intimidacion

Amenazasala
tripulacién con
enviarles a casa o
descontarles el salario
o las primas

27

48,2%

16

28,1%

21

37,5%

Retencion de
documentos
de identidad

Confiscacién de

los pasaportes y las
libretas navales de la
tripulacién por parte
de los oficiales

53

94,6%

50

87,7%

51

91,1%

Retencion de
salarios

Incumplimiento del
pago al trabajadoro a
su familia conforme a
un acuerdo previo; el
plazo de pago excede
los dos meses.

32

57.1%

7%

11

19,6%

Servidumbre
por deudas

Pago de una tarifa de
contratacién elevada
o un aval monetario
como garantiaa
cambio de la promesa
de finalizar el contrato

53

94,6%

37

64,9%

47

83,9%

Condiciones
de trabajoy de
vida abusivas

No existe otra
alternativa que beber
agua de mar filtrada,
que a menudo
contiene 6xido de la
unidad de filtracién;
los trabajadores
musulmanes se ven
obligados a comer
carne de cerdo

43

76,8%

8,8%

19

33,9%

Horas extras
excesivas

De manera habitual,
se les exige trabajar
mas de 14 horas
diarias

47

83,9%

47

82,5%

49

87,5%
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Se detectaron posibles vinculos con la cadena de
suministro para el 40% de las embarcaciones identificadas
enrelacién con las muertes de trabajadores o el abuso
fisico. Un andlisis preliminar identific6 a 187 importadores
y compradores potencialmente involucrados en las
cadenas de suministro de productos de estos buques
(Tabla 6). La mayoria de los importadores y compradores
tenian su sede en EE. UU. (44,4%) y Canada (31,6 %),

Calamar illex listo para el consumo.

y habia varios importadores o compradores también
con sede en la UE (12,8%), Australia (4,3%), el Reino
Unido (1,6%), Corea del Sur (1,6% y Sudafrica (1,6%).

De los navios implicados en abusos fisicos, 12 chinos,
tres surcoreanos y nueve taiwaneses contaban con la
autorizacién para exportar a la UE. Todos estos buques,
excepto uno, también contaban con la autorizacién para
exportar al Reino Unido.

Tabla 6: Ubicacion de importadores y compradores con vinculos con la cadena de suministro de buques poteros
del Atlantico Sudoeste implicados en abusos fisicos o fallecimientos de trabajadores

Ubicacién Importadores Compradores | Total (importadores y compradores) % del total
EE UU de América 50 33 83 44,4%
Canada 15 44 59 31,6%
UE 16 8 24 12,8%
Australia 3 5 8 4,3%
RU 2 1 3 1,6%
Corea del Sur 2 1 3 1,6%
Sudafrica 3 3 1,6%
Rusia 1 1 0,5%
México 1 1 0,5%
Belice 1 1 0,5%
Japon 1 1 0,5%
Total 93 94 187 100%

Fuente: TradeDataPro y la base de datos de The Outlaw Ocean Bait-to-Plate.
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Cuadro 7: Grupo Shandong Bodelong - supuestos abusos y vinculos con la cadena de suministro

Seis de los 26 navios chinos que han sido identificados en relacién con presuntos abusos fisicos y uno de los cuatro
navios involucrados en fallecimientos a bordo son propiedad de una tnica entidad, Qingdao Haoyang Fisheries
(‘B B FEEF i B PR F]'), una filial que opera en el Atldntico Sudoeste y que pertenece al conglomerado chino
Shandong Bodelong Group.

La EJF entrevist6 a nueve tripulantes que habian trabajado en ocho buques propiedad de la compaiiia. Siete de los
nueve tripulantes habian sufrido o presenciado violencia fisica a bordo, y todos ellos, soportaron gritos, amenazas o
intimidaciones de manera cotidiana.

“Mi amigo se encontraba pescando a mi lado cuando lo amenazaron, asi que lo vi con mis propios ojos.
Creo que estaba cansado de trabajar y se quedoé dormido; le lanzaron petardos para despertarlo y también
lo amenazaron con enviarlo a casa, le dijeron que le descontarian del salario e informaria a la agencia de
Indonesia acerca de su desempeiio deficiente.”

Tripulante de un buque potero chino, entrevistado por EJF en septiembre de 2021

Como se detalla en el Cuadro 3, Shandong Bodelong Group ha ido abanderando progresivamente sus buques bajo
pabelldn argentino con el fin de acceder a los recursos de calamar abundantes que hay dentro de la ZEE argentina.
En los afios 2024 y 2025, seis de sus navios, involucrados en incidentes fisicos o fallecimientos a bordo, fueron
incluidos en las listas de empresas argentinas autorizadas a exportar sus productos a la UE y al Reino Unido. Un
buque adicional implicado en abusos fisicos fue incluido en la lista de empresas autorizadas para exportar al Reino
Unido desde China (pero no a la UE).

El calamar capturado por Shandong Bodelong Group llega al mercado europeo a través de la empresa de
transformacién Rongcheng Guangrun Aquatic Foods (‘ZREXJ JEK =R mA PR Al'), la cual produce productos de
calamar congelados bajo las marcas de sus clientes mayoristas. Por ejemplo, Rongcheng Guangrun desarroll6 la
marca "Holmes" de calamar argentino congelado para Holmes Seafood, un renombrado distribuidor de productos
marinos con sede en Londres, que fue adquirido por el Grupo Brasmar, con sede en Portugal, en el afio 2023'¥". En
afios recientes, Rongcheng Guangrun ha comercializado productos de calamar argentino a diversos importadores
de los Estados Unidos*® y Canada'®, ademas de a clientes en México'° y Rusia®'. La mayoria de estos importadores
suministran calamares crudos o transformados a mayoristas locales, restaurantes y proveedores de servicios de
catering, mientras que algunos importadores estadounidenses abastecen a supermercados en linea? Rongcheng
Guangrun ha fabricado y exportado también tentempiés de calamar seco para el mercado minorista japonés':.

Tabla 7: Descripcién general de supuestos abusos de los derechos humanos, pesca ilegal o dafios a la fauna
silvestre marina denunciados por tripulantes de buques poteros pertenecientes al Shandong Bodelong Group en
el Atlantico Sudoeste

Numero de
buques poteros
que faenan en
la Milla 201

% de buques poteros
de la compaiiia que
faenan en la Milla
201

Numero de buques
implicados con
autorizacién para
exportar a la UE*4

Nuumero de buques
implicados con
autorizacién para
exportar al RU5

Ubicacién de
importadores y
compradoreso®

Violencia fisica

7

87.5%

6

7

Fallecimientos a bordo

12.5%

Aleteo de tiburones

75%

Arponeo de focas

87.5%

Pescailegal
(ocultacién del
nombre y nimero
del buque)

87.5%

Importadores:
EEUU de
América: 16
Canada: 4

UE: 2

Corea del Sur: 1
México: 1
RU:1

Rusia: 1
Compradores:
EEUU de
América: 10
Canada: 8
Belice: 1
Japén: 1

Fuente: Entrevistas de EJF con la tripulacién.
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6. Conclusion

Los hallazgos de la presente investigacién han subrayado la vulnerabilidad de la pesqueria de pota en

el Atlantico Sudoeste y la imperiosa necesidad de una intervencion colectiva para prevenir el colapso
potencialmente inminente de las poblaciones de calamar, tal como ha sucedido con pesquerias similares en
otras regiones.

La pota argentina constituye un elemento esencial de los ecosistemas marinos de la regién, cuya desapariciéon
podria tener consecuencias catastréficas en una diversidad de especies interconectadas. Entre estas especies

se incluyen especies de importancia comercial que se nutren del calamar, tales como el atin y la merluza.

La presion pesquera en alta mar ha experimentado un incremento significativo en afios recientes y, en gran
medida, no estd regulada. A diferencia de otras pesquerias transfronterizas, como la del atiin, en la actualidad
no existen convenios de ordenacién regional para la pesqueria de la pota argentina, a pesar de su considerable
magnitud y sus implicaciones para el ecosistema mas extenso. La ausencia de regulacién y transparencia ha
facilitado la intensificacién de la actividad pesquera hasta niveles probablemente insostenibles, mientras
proliferan las practicas perjudiciales y abusivas, tanto para la fauna marina como para los tripulantes de la flota
potera de alta mar.

Resulta indispensable rectificar esta severa discrepancia regulatoria y optimizar la gobernanza de la pesqueria
de pota, en consonancia con las obligaciones de los Estados en relacién con el derecho internacional. Se

insta a los Estados riberefios y de abanderamiento a colaborar, mediante mecanismos pertinentes o acuerdos
multilaterales, para asegurar que la explotacién sea sostenible, tanto para las poblaciones de calamares como
para el funcionamiento del ecosistema mds extenso. Las medidas de ordenacién colectiva deben incorporar
requisitos de informacion centralizada acerca de las capturas y el esfuerzo pesquero, evaluaciones cientificas
conjuntas sobre la salud de las poblaciones de calamar y controles de captura basados en la ciencia que
respondan, en tiempo real, a las variaciones en la abundancia de calamar. Es imperativo que todas las partes
interesadas, incluyendo los Estados de mercado predominantes y los actores de la industria, promuevan una
mayor transparencia y rendicién de cuentas en la pesqueria de calamar del Atlantico Sudoeste, con el objetivo de
erradicar las practicas pesqueras ilegales y perjudiciales, asi como la prevalencia del trabajo forzoso en la flota.




1. Recomendaciones

Si se gestiona correctamente, la pesqueria de pota argentina posee la capacidad de prosperar en el futuro, respaldando

el ecosistema mas amplio y proporcionando beneficios econémicos fundamentales para las comunidades, asi como
para las economias tanto locales como distantes. Para fortalecer la gobernanza pesquera y contribuir a poner fin a los
abusos de derechos humanos en el mar, EJF recomienda que todos los gobiernos respalden, adopten e implementen las
disposiciones de la Carta Mundial para la Transparencia de la Pesca’®’ y avancen en cada uno de sus principios de manera
constatable y con plazos definidos.

A partir de los hallazgos de este informe, EJF insta ademds a las partes interesadas a implementar las siguientes acciones
como una cuestién prioritaria:

A los Estados y naciones riberefios con buques pesqueros que faenan en alta mar:

1. Mejorar la transparencia y la rendicién de cuentas en las actividades de pesca de calamar, incluso a través de la
aprobacion y la aplicacidn de la Carta Mundial para la Transparencia de la Pesca. Se debe prestar especial atencién
ala eliminacién del transbordo de calamar en el mar, a menos que esté previamente autorizado y sea supervisado
de cerca por observadores humanos o mediante monitoreo electrénico remoto (MER). Asimismo, se debe publicar
informacidn acerca de autorizaciones de pesca, transbordos, sanciones, capturas y esfuerzo pesquero, asi como
los resultados de evaluaciones cientificas.

2. Iniciar inmediatamente negociaciones para establecer, en el corto plazo, estructuras de gobernanza multilateral
adecuadas para la conservacién y ordenacién regional efectiva de los recursos marinos y, en particular, de las
poblaciones transzonales de pota argentina en el Atlantico Sudoeste. Esto con el fin de garantizar la sostenibilidad
del recurso, tal como lo exige la Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar y el Acuerdo de las
Naciones Unidas sobre Poblaciones de Peces.

3. Implementar métodos robustos y colectivos para la recoleccidn de datos, la evaluacion de la salud de las
poblaciones de calamar y la instauracién de controles de captura fundamentados en la ciencia que sean
congruentes con un enfoque adaptativo y basado en el ecosistema para la ordenacién pesquera y el principio de
precaucioén, en consonancia con el derecho internacional.

4. Potenciar la capacidad y las alianzas para el seguimiento y las inspecciones en el dmbito maritimo, respaldadas
por el intercambio oportuno de informacién e inteligencia y una cooperacion mds eficaz entre las entidades
encargadas de las cuestiones pesqueras y laborales.

5. Ratificar el Convenio C188 de la Organizacién Internacional del Trabajo referente al trabajo en la pesca, asi como
otros convenios fundamentales de la OIT y el Acuerdo de Ciudad del Cabo relativo a la seguridad de los buques
pesqueros, con el fin de contrarrestar los abusos de los derechos humanos y el trabajo forzoso en la industria
pesquera del calamar.

6. Exigir el suministro de informacién detallada sobre la titularidad real, incluyendo los registros del destino de
las ganancias derivadas de las actividades pesqueras y el historial de cumplimiento al registrar un buque con la
bandera nacional. Asimismo, es necesario examinar los buques que poseen un historial de cambio de bandera
para combatir el cambio de bandera abusivo.

7. Asegurar que el respaldo gubernamental en forma de subsidios, préstamos y otros recursos financieros no sea
accesible para empresas que hayan cometido infracciones de pesca INDNR o abusos laborales documentados,
en el marco de la erradicacién de subsidios perjudiciales.




A los mercados de productos de calamar originarios del Atlantico Sudoeste:

1. Adoptar o fortalecer los mecanismos existentes de control de las importaciones, asegurando que incluyan especies
de calamar, como la pota argentina, que presentan un alto riesgo de estar vinculadas con el trabajo forzoso y las
practicas de pesca INDNR. Esto deberia incluir la expansion de la cobertura del Programa de Vigilancia de las
Importaciones de Productos del Mar de los Estados Unidos y el Plan de Documentacién de Capturas de Corea del
Sur, que en la actualidad tinicamente se aplican a un nimero restringido de especies.

2. Optimizar la supervision de las importaciones de calamar provenientes de pesquerias de alta mar que carecen de
regulacién y no estan reglamentadas, mediante la realizacién de verificaciones adicionales y minuciosas de los
envios, asi como auditorias, e investigar casos que puedan ser sospechosos de pesca ilegal y trabajo forzoso. En
la UE, la Comisién Europea y los Estados miembros deberian capitalizar todas las oportunidades proporcionadas
por el Sistema de Asistencia Mutua, conforme al Reglamento INDNR de la UE, y examinar la factibilidad legal de
emplear el Sistema de Alerta Comunitario, conforme al mismo reglamento, con el fin de dirigir de manera mas
eficiente las verificaciones e inspecciones hacia el cumplimiento de las leyes nacionales o internacionales por
parte de los productos de calamar originarios de buques o Estados de abanderamiento especificos.

3. Establecer la prohibicién de la importacién de productos de calamar que se consideren que estan relacionados
con abusos, incluyendo el rechazo de envios en el marco del sistema de certificacién de capturas del Reglamento
INDNR de la UE y la aplicacién de la legislacidn estadounidense. Emitir drdenes de retencién de la Oficina de
Aduanas y Proteccién Fronteriza de Estados Unidos en relacién con los productos de calamar obtenidos mediante
trabajo forzoso.

4. Incrementar la cooperacién mediante mecanismos bilaterales pertinentes con el fin de capitalizar el poder
del mercado y demandar a los principales paises pesqueros de pota argentina para que inicien las reformas de
gobernanza requeridas.

A los Estados rectores de puertos donde atracan buques especializados en la pesca de
calamar en alta mar, asi como buques frigorificos que efectian transhordos en alta mar con
estos buques:

1. Ratificar y aplicar de manera efectiva el Acuerdo de la FAO sobre las medidas del Estado rector del puerto para
prevenir, desalentar y erradicar la pesca INDNR.

2. Intensificar la vigilancia de las empresas o buques involucrados en actividades de pesca INDNR o abusos de
los derechos humanos, a través de la ejecucién de inspecciones de los buques fundamentadas en una gestién
de riesgos sdlida. Asimismo, es necesario fortalecer la cooperacién interinstitucional entre las autoridades
pertinentes en materia de pesca 'y empleo.

3. Cooperar con los principales Estados rectores del puerto, de abanderamiento y ribereifios, asi como otras naciones
con responsabilidad maritima, entidades no gubernamentales y de la industria, con el fin de facilitar y orientar las
inspecciones en relacién a los buques de alto riesgo.

4. Aprovechar el potencial de las plataformas regionales e internacionales de intercambio de informacién,
incluyendo el Sistema mundial de intercambio de informacién (GIES) establecido en virtud del Acuerdo sobre las
medidas del Estado rector del puerto (AMERP), con el fin de efectuar verificaciones de debida diligencia y emitir
alertas inmediatas sobre posibles casos de infraccion.

5. Publicar los registros de visitas a los puertos para facilitar el seguimiento del movimiento de los buques, el destino
de las capturas y las cadenas de suministro.




A todos los Estados:

1. Adoptar formalmente el Acuerdo de la Organizacién Mundial del Comercio (OMC) relativo a las Subvenciones a la
Pesca, que prohibe la concesiéon y el mantenimiento de subvenciones en el caso de la pesca INDNR y las actividades
pesqueras en alta mar no reglamentadas, y promover su aceptacion para permitir su entrada en vigor.

2. Firmar y ratificar el Acuerdo Relativo a la Biodiversidad Bioldgica Marina de las Zonas Situadas Fuera de la
Jurisdiccién Nacional (Acuerdo BBNJ) (Cuadro 8) a la mayor brevedad posible y promover su aplicacién acelerada
una vez que entre en vigor, incluyendo la designacién inmediata de Areas Marinas Protegidas (AMP) en alta mar.
Ademas, se deberian llevar a cabo evaluaciones de impacto ambiental (EIA) para las pesquerias de calamar en
conformidad con el Acuerdo.

3. Movilizar esfuerzos con el fin de proteger el 30% del océano para el afio 2030, tal como se establece en el Marco
Mundial de Diversidad Bioldgica Kunming-Montreal (KM-GBE). Esto incluye las zonas de alta mar conforme al
Acuerdo BBN]J una vez que sea implementado, garantizando que la designacién de AMP tenga en consideracién
cuenta de manera adecuada las funciones ecosistémicas esenciales de numerosas especies de calamar, las cuales
pueden ser presas de mamiferos marinos y aves marinas.

Cuadro 8: El Tratado de Alta Mary la pesca no reglamentada del calamar

El Acuerdo Relativo a la Biodiversidad Biologica Marina de las Zonas Situadas Fuera de la Jurisdiccion
Nacional (Acuerdo BBNJ), también denominado Tratado de Alta Mar, contiene estipulaciones
fundamentales que podrian contribuir a la gestion de las repercusiones de la pesca de calamar en la
biodiversidad marina en dreas mas alld de la jurisdiccién nacional (ABNJ). Establece procedimientos

y mecanismos pertinentes para la construccién de una red ecoldgica representativa de AMP de alta
mar. Esta red es esencial para alcanzar la Meta 3 del KM-GBF de proteger el 30% del océano para el
afio 2030. Asimismo, establece obligaciones para llevar a cabo EIA para actividades en las ABN]J, o que
puedan afectar las ABN]J, como la pesca. Ademas, el Tratado subraya la relevancia de la cooperacion
internacional, exigiendo que los Estados colaboren en la conservacion y el uso sostenible de la
biodiversidad, incluso a través de la investigacion cientifica marina.

A los importadores y minoristas de productos de calamar originarios del Atlantico Sudoeste:

1. Respaldar, de inmediato, la Carta Mundial para la Transparencia de la Pesca y solicitar publicamente su adopcién
e implementacién por parte de los gobiernos, incluyendo aquellos Estados que poseen grandes flotas pesqueras
de calamar. Conforme ala Carta, es imperativo que los importadores y minoristas se esfuercen por asegurar la
trazabilidad y la total transparencia de la cadena de suministro.

2. Llevar a cabo una diligencia debida efectiva para identificar, prevenir y tratar los riesgos asociados con la pesca
INDNR y los abusos asociados en las cadenas de suministro de calamar. Esta diligencia debida debe estar en
consonancia con los marcos internacionales pertinentes, tales como los Principios Rectores de las Naciones
Unidas sobre las Empresas y los Derechos Humanos, asi como con las normativas nacionales y las directrices
voluntarias establecidas™®.

3. Promover la cooperacién y la ordenacién regional de la pesqueria de pota del Atlantico Sudoeste, capitalizando la

influencia del mercado mediante plataformas preexistentes como la Mesa Redonda sobre la Cadena de Suministro
Mundial de Calamar.
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