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เอกสารเชิงนโยบาย “สิทธิในการลด” ฉบับน้ียืนยันว่า การลด 
การบริโภคพลาสติกและวัสดุต่าง ๆ ถือเป็น สิทธิมนุษยชน  
ท่ีประชาชนทุกคนควรเข้าถึงได้ และเป็นมิติหนึ่งที่ช่วยส่งเสริม
พันธกรณีด้านสิทธิมนุษยชนที่มีอยู่และได้รับการยอมรับในระดับ
สากล สิทธิน้ีจะเกิดขึ้นจริงได้ด้วยระบบและแนวปฏิบัติท่ีปกป้อง
สุขภาพของประชาชนและโลก และมีพ้ืนฐานมาจากสิทธิในการใช้
ชวิีตในส่ิงแวดล้อมทีส่ะอาด มสีขุภาวะทีด่ ีและยัง่ยนื รวมถงึการได้
รับความคุ้มครองจากอันตรายของสารพิษ

เอกสารเชิิงนโยบายฉบัับนี้้�แสดงให้้ เห็็นว่่า การแพร่่หลาย 
ของพลาสติกิในชีวีิติประจำวันั ทำให้ผู้้้�คนแทบไม่ส่ามารถหลีกีเลี่่�ยง
การบริิโภคพลาสติิกได้้อย่่างมีีนััยสำคััญ ทำให้้สิิทธิิในการลด 

บทสรุปผู้บริหาร 

สิทธิใน
การลด

จากการสััมภาษณ์์กึ่่�งโครงสร้้าง (semi-structured interview) กัับผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีีย 18 รายในประเทศไทยและอิินโดนีีเซีีย (2) รวมถึึง
การประชุุมเชิิงปฏิิบััติิการ 3 ครั้้�ง การประชุุมร่่วมกัับภาคประชาสัังคม ชุุมชน และผู้้�ปฏิิบััติิงานด้้านการใช้้ซ้้ำ การเติิม และการซ่่อมแซม 
ในประเทศไทย เอกสารเชิิงนโยบายนี้้�จึึงทำการประเมิินระบบที่่�เอื้้�อต่่อการลดในหลากหลายรููปแบบ โดยได้้สำรวจทั้้�งประโยชน์์ โอกาส  
และความท้้าทาย ในการพััฒนาระบบที่่�เอื้้�อต่่อการลด จากตััวอย่่างเหล่่านี้้� ได้้มีีการจััดทำข้้อเสนอแนะต่่อผู้้�กำหนดนโยบายในขอบเขตของ 
สนธิิสััญญาพลาสติิกโลก เกี่่�ยวกัับข้้อกำหนดและการแทรกแซงที่่�สามารถคุ้้�มครองสิิทธิิในการลดได้้ ข้้อเสนอแนะเหล่่านี้้�รวมถึึง 
การบรรจุุเรื่่�อง ระบบที่่�เอื้้�อต่่อการลดที่่�ปราศจากสารพิิษ และการลดการผลิิตพลาสติิกไว้้ในสนธิิสััญญาพลาสติิกโลก

ของพวกเขาไม่่ได้้รัับการรัับรอง สิิทธิิในการลดจะเกิิดขึ้้�นจริิงได้้ด้้วยการจััดตั้้�ง ระบบที่่�เอื้้�อต่่อการลดที่่�ปราศจากสารพิิษ (toxic-free 
reduction-enabling systems) ซึ่่�งเป็็นแนวคิิดที่่�ครอบคลุุมการใช้้ซ้้ำ การเติิม และการซ่่อมแซม และระบบอื่่�น ๆ ที่่�ท้้าทายระบบ 
การผลิติและการบริโิภคพลาสติกิที่่�มากเกินิไปในปัจัจุบุันัได้อ้ย่า่งถอนรากถอนโคน พร้อ้มทั้้�งปฏิเิสธทางออกลวง เช่น่ การให้ค้วามสำคัญักับั
การรีีไซเคิิล การแปลงขยะเป็็นพลัังงาน และมาตรการจััดการขยะอื่่�น ๆ มากกว่่าการลดการผลิิตพลาสติิกในนโยบายระดัับชาติิ
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พลาสติิกแทรกซึึมอยู่่�ในทุุกแง่่มุุมของชีีวิิตในยุุคปััจจุุบััน ส่่งผลให้้การปฏิิเสธหรืือหลีีกเลี่่�ยงทำได้้ยากมากขึ้้�นเรื่่�อย ๆ เนื่่�องจาก 
รูปูแบบการใช้ง้านที่่�แพร่่หลาย ตั้้�งแต่่บรรจุุภัณัฑ์อ์าหารและของใช้ใ้นครััวเรือืนไปจนถึึงเสื้้�อผ้้า ปัจัจุุบันัเราจึึงพบพลาสติิกไม่่เพีียง
แต่่ในสิ่่�งแวดล้้อมเท่่านั้้�น แต่่ยัังพบในร่่างกายของเราด้้วย วิิกฤตพลาสติิกจึึงไม่่ได้้เป็็นเพีียงประเด็็นด้้านสิ่่�งแวดล้้อม แต่่ยัังเป็็น
วิิกฤตด้้านสาธารณสุุขที่่�เริ่่�มต้้นตั้้�งแต่่ขั้้�นตอนการสกััดและการผลิิต และดำเนิินต่่อเนื่่�องไปตลอดวงจรชีีวิิตของพลาสติิก

การใช้้พลาสติิกและวััฒนธรรมการใช้้ครั้้�งเดีียวที่่�ฝัังรากลึึกอยู่่�
ในสัังคมและวิิถีชีีวีิติปััจจุุบันั1 ผลิติภััณฑ์แ์ละบริิการที่่�ออกแบบ
มาเพื่่�อการใช้้งานหลายครั้้�งถููกแทนที่่�ด้วยทางเลืือกแบบใช้้ 
ครั้้�งเดียีวทิ้้�งที่่�มีรีาคาถูกูกว่า่2 ระดัับการผลิติที่่�สูงูและโครงสร้า้ง
พื้้�นฐานที่่�ล้อมรอบด้้วยระบบการใช้้ครั้้�งเดียีวทิ้้�ง หมายความว่่า 
การเปลี่่�ยนแปลงพฤติิกรรมเพีียงอย่่างเดีียวไม่่สามารถแก้้ไข
สภาพการณ์์ในปััจจุุบัันนี้้�ได้้3 รายงานเรื่่�อง ทางออกลวง ของ
มููลนิิธิิความยุุติิธรรมด้้านสิ่่�งแวดล้้อม (EJF) แสดงให้้เห็็นว่่า 
นโยบายของรััฐบาลไทยมุ่่�งเน้้นไปที่่�มาตรการเชิิงสมััครใจและ
การส่ง่เสริมิการเปลี่่�ยนแปลงพฤติกิรรม มากกว่า่การปฏิริูปูเชิงิ
โครงสร้้าง ซึ่่�งเป็็นปััญหาที่่�ปรากฏในหลายประเทศทั่่�วโลก4  

ในความเป็็นจริิง ทางเลืือกของบุุคคลนั้้�นถููกจำกััด เมื่่�อกาแฟ
ยัังคงถููกเสิิร์์ฟในแก้้วพลาสติิกใช้้ครั้้�งเดีียวสำหรัับลููกค้้าที่่� 
นั่่�งทานในร้้าน น้้ำดื่่�มที่่�ปลอดภััยในหลายประเทศมีีให้้บริิการ
ในรููปแบบบรรจุุขวดเป็็นหลััก5 และอาหารถููกจััดเตรีียมมาใน
บรรจุุภััณฑ์์แบบใช้้ครั้้�งเดีียวทิ้้�งอยู่่�เป็็นประจำ

แนวคิิดเรื่่�อง สิิทธิิในการลด หมายถึึงความสามารถของ
ปััจเจกบุุคคลในการลดการบริิโภคพลาสติิกและวััสดุุอื่่�น ๆ 
ผ่่านระบบและแนวทางปฏิิบััติิท่ี่�ปกป้้องสุุขภาพของมนุุษย์์
และสิ่่�งแวดล้้อม เอกสารฉบัับนี้้�ใช้้ข้้อมููลจากการวิิจััย 
เชิิงคุุณภาพ ซึ่่�งรวมถึึงการสััมภาษณ์์กึ่่�งโครงสร้้างกัับผู้้�ปฏิิบััติิ
งานด้้านการใช้้ซ้้ำ การเติิมผลิตภััณฑ์์ และการซ่่อมแซม 
ผู้้�ปฏิิบััติิงานคััดแยกและจััดการขยะ เจ้้าของผลิตภััณฑ์์  
ผู้้�ผลิิตรายใหญ่่ ผู้้�ค้าปลีีก บุุคลากรทางการแพทย์์ ชุุมชน 
ในพื้้�นที่่� และผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียอื่่�น ๆ ในประเทศไทย 
และอิินโดนีีเซีีย ควบคู่่�ไปกัับประสบการณ์์เชิิงปฏิิบััติิของ EJF 
ในการดำเนิินงานและรณรงค์์เรื่่�องระบบการเติิมผลิิตภััณฑ์์ 
ในประเทศไทย แม้้ว่่างานวิิจััยครั้้�งนี้้�จะมุ่่�งเน้้นไปยัังพื้้�นที่่�
ประเทศไทยเป็น็หลักั แต่ผ่ลการศึกึษาต่า่ง ๆ  มีคีวามเกี่่�ยวข้อ้ง
อย่่างชััดเจนในระดัับโลก โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งสำหรัับผู้้�เจรจา
สนธิิสััญญาพลาสติิกโลก

บทนำ�:

อาหารที่จำ�หน่ายในบรรจุภัณฑ์พลาสติกเพียงอย่างเดียว ทำ�ให้ผู้บริโภคแทบไม่มีอำ�นาจ

ในการตัดสินใจเพื่อเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม © EJF 2025
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หมายถึึง แนวทางหรืือนโยบายที่่�ถูู�กนำเสนอว่่าเป็็นหนทาง
แก้้ไขปััญหา แต่่ปฏิิิ�เสธ หลีีกเลี่่�ยง ไม่่ให้้คุุณค่่า ทำให้้เกิิด 
ความล่่าช้้า หรืือเป็็นอุุปสรรคกีีดขวางการปฏิิิ�รููปทางสัังคม 
เศรษฐกิิจ การเมืืองหรืือโครงสร้้างพื้้�นฐานที่่�มุ่่�งแก้้ไขต้้นตอ 
ของปััญหานั้้�น ๆ หรืืออาจทำให้้เกิิดปััญหาอื่่�นตามมา หรืือ 
ผลัักภาระให้้กัับคนรุ่่�นถััดไป ระบบนิิเวศอื่่�น หรืือสัังคมมนุุษย์์ 
โดยเฉพาะกลุ่่�มชายขอบ

หมายถึึง มุุมมองที่่�รวมสุุขภาพของมนุุษย์์เข้้ากัับสุุขภาพของ
สััตว์์ป่่าและระบบนิิเวศในภาพรวม6 โดยในรายงานฉบัับนี้้�  
การอ้้างถึึง “สุุขภาพ” ใด ๆ จะหมายถึึงสุุขภาพหนึ่่�งเดีียว  
ซึ่่�งครอบคลุุมถึึงสุุขภาพของมนุุษย์์ ตลอดจนสุุขภาพของโลก 
ระบบนิิเวศ และสััตว์์ป่่า

หมายถึึง รููปแบบหนึ่่�งของระบบการใช้้ซ้้ำที่่�ผู้้�บริิโภคเป็็น
เจ้้าของ จััดการ และทำความสะอาดบรรจุุภััณฑ์์หรืือภาชนะ
ด้้วยตนเอง7

หมายถึึง แนวคิิดที่่�ว่่าผู้้�บริิโภคและประชาชนควรเข้้าถึึง
ผลิตภัณัฑ์์ที่่�ได้้รับัการออกแบบให้้มีคีวามทนทานและซ่่อมแซมได้้ 
รวมถึงึควรเข้า้ถึงึบริกิารซ่อ่มแซมผลิติภัณัฑ์ท์ี่่�ซื้้�อมา ตลอดจน
เข้้าถึึงเครื่่�องมืือและเอกสารประกอบการซ่่อมแซมได้้8

หมายถึึง รููปแบบหนึ่่�งของระบบการใช้้ซ้้ำที่่�ผู้้�ผลิตหรืือผู้้�ให้้
บริกิารเป็็นเจ้า้ของ จัดัเก็็บ จัดัการ และทำความสะอาดบรรจุุ
ภััณฑ์์หรืือภาชนะ9

ตามนิิยามขององค์์การอนามััยโลก (WHO) และสำนัักงานข้้าหลวงใหญ่่สิิทธิิมนุุษยชนแห่่งสหประชาชาติิ “สิิทธิิในสุุขภาพ 
หมายถึึงการที่่�รััฐบาลต้้องสร้้างสภาวะที่่�เอื้้�อให้้ทุุกคนมีีสุุขภาพที่่�ดีีที่่�สุุดเท่่าที่่�จะเป็็นไปได้้”10

หมายถึงึ ความสามารถของปัจัเจกบุคุคลในการลดการบริโิภคพลาสติกิและวัสัดุตุ่า่ง ๆ  ผ่า่นระบบและแนวปฏิบิัตัิทิี่่�ปกป้อ้งสุขุภาพ
ของประชาชนและโลก ทั้้�งนี้้� สิิทธิิในการลดยัังอาจครอบคลุุมถึึงระดัับประเทศและชุุมชน ในแง่่ที่่�สามารถเลืือกที่่�จะผลิิต นำเข้้า 
และ/หรืือบริิโภคพลาสติิกและผลิิตภััณฑ์์พลาสติิกในปริิมาณที่่�น้้อยลงได้้   

หมายถึึง ระบบและโครงสร้้างพื้้�นฐาน ซึ่่�งรวมถึึงกลไกและโครงสร้้างทาง
กฎหมาย เศรษฐกิิจ และสัังคม ที่่�เปลี่่�ยนแปลงรููปแบบของการผลิตและ 
การบริิโภคที่่�มากเกิินไปอย่่างถอนรากถอนโคน โดยให้้ความสำคััญกัับ 
การปกป้้องสุุขภาพเป็็นอัันดัับแรก ระบบดัังกล่่าวจะปฏิิเสธทางออกลวง 
ซึ่่�งไม่่ได้้แก้้ไขที่่�ต้้นตอของปััญหา (ดููคำนิิยามของทางออกลวงด้้านบน)

หมายถึึง กฎหมายระหว่่างประเทศที่่�มุ่่�งนำมาใช้้้�เพื่่�อแก้้ไข
ปััญหามลพิิษพลาสติิกในระดัับโลก ซึ่่�งปััจจุุบัันเรีียกอย่่าง 
เป็็นทางการว่่า “มาตรการที่่�มีีผลผููกพัันทางกฎหมายระหว่่าง
ประเทศด้้านมลพิิษจากพลาสติิก รวมทั้้� งสิ่่� งแวดล้้อม 
ทางทะเล” โดยกำลัังอยู่่�ระหว่่างการจััดทำโดยคณะกรรมการ
เจรจาระหว่่างประเทศจากรััฐสมาชิิกกว่่า 170 ประเทศ  
ตามมติิของสมััชชาสิ่่�งแวดล้้อมแห่่งสหประชาชาติิ

EJF: มููลนิิธิิความยุุติิธรรมเชิิงสิ่่�งแวดล้้อม (The Environmental Justice Foundation)  

ทางออกลวง (FALSE SOLUTIONS) 

สุุขภาพหนึ่่�งเดีียว (ONE HEALTH) 

การเติิมผลิิตภััณฑ์์ (REFILL)

สิทิธิใินการซ่่อมแซม (RIGHT-TO-REPAIR) 

การส่่งคืืนเพื่่�อใช้้ซ้ำำ�� (RETURN-FOR-REUSE)

สิิทธิิในสุุขภาพ (RIGHT TO HEALTH)  

สิิทธิิในการลด (RIGHT TO REDUCE) 

ระบบที่่�เอื้้�อต่่อการลดที่่�ปราศจากสารพิิษ
(TOXIC-FREE REDUCTION-ENABLING SYSTEMS) 

สนธิิสััญญาพลาสติิกโลก 

นิิยามคำำ�ศััพท์์และความหมายของอัักษรย่่อ 
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สิิทธิิในการลด: 
เพื่่�อยัับยั้้�งภััยสาธารณสุุข

ท่่ามกลางการเจรจาสนธิิสััญญาพลาสติิกโลกรอบล่่าสุุดที่่�ผ่านมา (เดืือนสิิงหาคม 2568) วารสารทางการแพทย์์ The Lancet  
ได้้เผยแพร่่บทความเชิิงทบทวนวรรณกรรมชิ้้�นสำคััญในชื่่�อ “การนัับถอยหลัังของ The Lancet ว่่าด้้วยสุุขภาพและพลาสติิก”  
ซึ่่�งระบุุว่่า ผลกระทบทางสุุขภาพที่่�เกิิดจากสารเคมีีในพลาสติิกเพีียง 3 ชนิิดใน 38 ประเทศ มีีความเชื่่�อมโยงกัับการเสีียชีีวิิตมากกว่่า  
500,000 รายในปีี 2558 เพีียงปีีเดีียว และก่่อให้้เกิิดต้้นทุุนทางเศรษฐกิิจสููงถึึง 1.5 ล้้านล้้านดอลลาร์์สหรััฐ11 

ในปััจจุุบััน นอกเหนืือจาก 38 ประเทศที่่�ได้้รัับการสำรวจในบททบทวนของ The Lancet แล้้ว มนุุษย์์เกืือบทุุกคนบนโลกต่่างต้้องเผชิิญ 
กัับภััยทางสุุขภาพจากไมโครพลาสติิกและนาโนพลาสติิก รวมถึึงสารเคมีีที่่�เกี่่�ยวข้้อง โดย ไมโครพลาสติิกและนาโนพลาสติิกสามารถ 
ส่่งผลกระทบอย่่างรุุนแรงต่่อร่่างกายในรููปแบบของความเครีียดและความเสีียหายทางกายภาพ การตายของเซลล์์ (apoptosis และ  
necrosis) การอัักเสบ ความเครีียดจากออกซิิเดชััน (oxidative stress) และการตอบสนองทางภููมิิคุ้้�มกััน12 นอกจากนี้้� ไมโครพลาสติิกและ
นาโนพลาสติิกยัังก่่อให้้เกิิดการอัักเสบและการหยุุดชะงัักที่่�ส่งผลให้้โรคหััวใจรุุนแรงขึ้้�น13 แม้้ว่่าผลการศึึกษาเพิ่่�มเติิมจะยัังคงทยอยปรากฏ
ออกมาอย่่างต่่อเนื่่�อง แต่่ “ผลกระทบเชิิงลบที่่�ไมโครพลาสติิกมีีต่่อระบบทางเดิินหายใจนั้้�นปรากฏให้้เห็็นได้้อย่่างชััดเจน”14  

แล้ว... 

ผลตรวจของฉัน

เป็นยังไงบ้าง?

ทุกอย่างดูปกติ
ยกเวน้...

พลาสติก

[ไมโครพลาสติิก] กระทบตลอดช่่วงอายุุเรา ตั้้�งแต่่ในครรภ์์... ไม่่มีีใครเขีียนใบตาย มรณบััตรว่่า 
อัันนี้้�เป็็นจากไมโครพลาสติิก มัันไม่่มีี เขาไปตายจากโรคหััวใจ ไปตายจากมะเร็็ง

 แต่่มัันไม่่ได้้เขีียนว่่าตายจากพลาสติิก เพราะว่่า มัันเป็็นหนึ่่�งในปััจจััยเสี่่�ยงที่่�ไปกระตุ้้�นให้้มัันเกิิด15

นพ.รัังสฤษฎ์์ กาญจนะวณิิชย์์
อายุุรแพทย์์โรคหััวใจ คณะแพทยศาสตร์์ มหาวิิทยาลััยเชีียงใหม่่

““
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แม้้ประชาชนจะมีีเจตนารมรณ์์ต้้องการจะลด 
การบริิโภคพลาสติิกเพื่่�อปกป้้องสุุขภาพของตน
จาก ไมโครพลาสติิกและนาโนพลาสติิกและ 
สารเคมีี แต่่พวกเขายัังไม่่มีีระบบการบริิโภคอื่่�น
ที่่�จะเป็็นทางเลืือกให้้เปลี่่�ยนผ่่านจากระบบ
พลาสติิก ตราบใดที่่�ประเทศไทยยัังไม่่มีกีฎหมาย
ที่่�รัับรองระบบมััดจำและคืืนเงิิน (deposit- 
refund system) สำหรัับบรรจุุภััณฑ์์อาหารที่่�
ไม่่ใช่่พลาสติิก ผู้้�บริิโภคก็็ไม่่มีีทางเลืือกอื่่�น
นอกจากต้้องพึ่่�งพาอาหารที่่�บรรจุุในพลาสติิก
แบบใช้้ครั้้�งเดีียว ในพื้้�นที่่�ที่่�อาหารสดราคา
ประหยััดมีีจำหน่่ายเฉพาะในบรรจุุภััณฑ์์
พลาสติิก ผู้้�อยู่่�อาศััยย่่อมไม่่สามารถประกอบ
อาหารได้้โดยปราศจากไมโครพลาสติิกที่่�ปน
เปื้้�อนเป็็นส่่วนประกอบ ในประเทศที่่�น้้ำประปา
ไม่่สามารถดื่่�มได้้ ประชากรส่่วนใหญ่่จำเป็็น 
ต้้องซื้้�อขวดน้้ำพลาสติิก เว้้นแต่่จะมีีการจััดตั้้�ง
โครงสร้้างพื้้�นฐานสำหรับัจุดุเติมิน้ำ้ที่่�เข้้าถึงึได้้ง่่าย

การบริโภคพลาสติกแบบใช้ครั้งเดียวทิ้งอย่างแพร่หลาย กำ�ลังทำ�ให้โลก

ต้องเผชิญกับวิกฤตสาธารณสุขที่คืบคลานเข้ามา © EJF 2025   

สิทธิใน

การลดการใช้ของ

พวกเขาไม่ได้รบั

ความคุ้มครอง

ซึ่งส่งผลให้สิทธิ

ในสุขภาพของ

พวกเขาไม่ได้รบั

ความคุ้มครอง

ตามไปด้วย

สิทธิในการลด
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การแพร่่หลายของพลาสติิกแบบใช้้ครั้้�งเดีียวส่่งผลกระทบอย่่างหนัักต่่อแนวทางการแก้้ปััญหาที่่�ปลายทาง เช่่น การรีีไซเคิิลและการจััดการ
ขยะ ปริิมาณผลิตภััณฑ์พ์ลาสติิกที่่�มีอายุุการใช้ง้านสั้้�นซึ่่�งเข้า้สู่่�ตลาดนั้้�น มีจีำนวนเกิินกว่่าขีีดความสามารถของระบบอย่่างมาก ทั้้�งนี้้� พลาสติิก
ไม่่สามารถนำมารีีไซเคิิลได้้ไม่่จำกััดครั้้�งเนื่่�องจากคุุณสมบััติิทางเคมีี18 พลาสติิกส่่วนใหญ่่จะมีีคุุณภาพลดลงในทุุกรอบของการรีีไซเคิิล ทำให้้
ต้้องมีีการเติิมพลาสติิกใหม่่ (virgin plastic) เข้้าไปอย่่างต่่อเนื่่�อง และยัังมีีข้้อจำกััดเพิ่่�มเติิมจากสารเติิมแต่่ง การผสมพอลิิเมอร์์ รวมถึึง 
การปนเปื้้�อน19 ด้้วยเหตุุนี้้� การรีีไซเคิิลและมาตรการปลายทางอื่่�น ๆ จึึงเป็็นเพีียงการประวิิงเวลาในการกำจััดทิ้้�ง ในขณะที่่�ยัังคงเอื้้�อให้้มีี 
การผลิิตพลาสติิกต่่อไป โดยทำหน้้าที่่�เป็็นเพีียงการควบคุุมความเสีียหายมากกว่่าจะเป็็นแนวทางแก้้ปััญหาที่่�มีีประสิิทธิิภาพ

เดิิมทีีพลาสติิกถููกพััฒนาขึ้้�นเพื่่�อใช้้ทดแทนวััสดุุที่่�หายากและทำลายสิ่่�งแวดล้้อม เช่่น งาช้้าง โดยเป็็นทางเลืือกที่่�มีีราคาถููกกว่่าและทนทาน
กว่่า16 ทว่่าในปััจจุุบััน วััตถุุประสงค์์ดัังกล่่าวกลัับถููกทำให้้เปลี่่�ยนไปอย่่างสิ้้�นเชิิง อายุุการใช้้งานของผลิิตภััณฑ์์ลดลง และการใช้้แล้้วทิ้้�งได้้
กลายเป็น็ส่ว่นหนึ่่�งของการบริโิภคในชีวีิติประจำวันั17 การเปลี่่�ยนแปลงนี้้�ได้เ้ปลี่่�ยนพลาสติกิจากวัสัดุทุี่่�เคยเชื่่�อมโยงกับัความทนทาน ให้ก้ลาย
เป็น็กระดูกูสัันหลังัของวัฒันธรรมการใช้ค้รั้้�งเดียีวทั่่�วโลก ซึ่่�งเป็น็การจำกัดัโอกาสในการลดปริมิาณการใช้แ้ละการผลิติพลาสติกิมาตั้้�งแต่ต่้น้

วััฒนธรรมการใช้้แล้้วทิ้้�ง: 
อุุปสรรคเชิิงโครงสร้้างต่่อการลดปริิมาณขยะ 

น่ีคือทางแก้ปัญหา
ใช่ไหม?

การรไีซเคิล

การแปลงขยะ
เป็นพลังงาน

การกำ�จดัขยะ

ไม่ใช่ 
นีค่ือข้ออ้าง
ต่างหาก

กล่่องข้้อความ: 
พลาสติกิส่ว่นใหญ่จ่ะมีคุีุณภาพลดลงในทุกุรอบของการรีไีซเคิลิ ทำให้ต้้อ้งมีกีารเติมิพลาสติกิ
ใหม่่ (virgin plastic) เข้้าไปอย่่างต่่อเนื่่�อง และยัังมีีข้้อจำกััดเพิ่่�มเติิมจากสารเติิมแต่่ง  
การผสมพอลิิเมอร์์ รวมถึึงการปนเปื้้�อน 
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การแพร่่หลายและราคาที่่�ถูกของพลาสติิกเป็็นผลมาจากการผลิตพลาสติิกใหม่่ 
ที่่�มากเกิินความจำเป็็นและสภาวะอุุปทานล้้นเกิิน22 นอกจากนี้้� ในปััจจุุบััน  
ความสููญเสีียทางเศรษฐกิิจจากมลพิิษพลาสติิก มัักไม่่ถููกรวมอยู่่�ในราคาของ
ผลิิตภััณฑ์์พลาสติิก ต้้นทุุนของมลพิิษพลาสติิกซึ่่�งปััจจุุบัันผู้้�ผลิิตพลาสติิกไม่่ได้้ 
เป็น็ผู้้�รับัภาระ ได้ก้ลายเป็น็ผลกระทบภายนอก (externality) ในระบบเศรษฐกิจิ 
กล่่าวคืือเป็็นต้้นทุุนที่่�ถููกส่่งต่่อไปยัังบุุคคลที่่�สาม เช่่น ชุุมชนที่่�อาศััยอยู่่�รอบนิิคม
อุตุสาหกรรมปิิโตรเคมีีและพลาสติิก และผู้้�บริิโภคที่่�ได้้รับัไมโครพลาสติิกและนาโน
พลาสติกิในอาหารประจำวันั ในขณะเดีียวกันั ระบบการบริโิภคในปัจัจุบัุันที่่�จัดัทำ
โดยผู้้�ให้้บริิการ (เช่่น ซููเปอร์์มาร์์เก็็ต ร้้านค้้าปลีีก ระบบการกระจายสิินค้้า 
และการขนส่่งเดลิิเวอรีี) ได้้ทำให้้การบริิโภคพลาสติิกแบบใช้้ครั้้�งเดีียวฝัังรากลึึก 
อยู่่�ในพฤติิกรรมและวััฒนธรรมร่่วมของพวกเรา หากไม่่มีีการเปลี่่�ยนผ่่านที่่�ชััดเจน
และตั้้�งใจเพื่่�อเลิิกวััฒนธรรมการใช้้แล้้วทิ้้�ง และมุ่่�งหน้้าสู่่�การลดปริิมาณขยะ 
ที่่�ต้นทางรวมถึึงระบบการใช้้ซ้้ำ ประชาชนย่่อมถููกปิิดกั้้�นเชิิงโครงสร้้างไม่่ให้้มีี 
ส่่วนร่่วมในการลดการใช้้ได้้

ในสภาวะสังัคมและเศรษฐกิจิปัจัจุุบันั พลาสติกิแบบใช้ค้รั้้�งเดียีวมีคีวามได้เ้ปรีียบมากกว่า่ระบบการใช้้ซ้ำ้และการเติมิ ทั้้�งในด้า้นต้น้ทุนุและ
ความสะดวกสบาย ส่่งผลให้้ปััจเจกบุุคคลและชุุมชนหลีีกเลี่่�ยงพลาสติิกได้้ยากขึ้้�นเรื่่�อย ๆ20 ความสะดวกสบาย ต้้นทุุนที่่�ต่่ำ และ 
การหาซื้้�อได้้ง่่าย ทำให้้พฤติิกรรมการใช้้แล้้วทิ้้�งกลายเป็็นเรื่่�องปกติิ ในขณะที่่�ระบบการผลิตและการค้้าปลีีกในปััจจุุบัันให้้ความสำคััญกัับ 
การรีีไซเคิิล เพื่่�อสร้้างความชอบธรรมให้้กัับการขยายตััวอย่่างต่่อเนื่่�องของพลาสติิกแบบใช้้ครั้้�งเดีียวในฐานะตลาดที่่�ทำกำไร21

ซูเปอร์มาร์เก็ตในประเทศไทย - รูปแบบการบริโภคในยุคปัจจุบันตั้งอยู่บนพื้นฐานของพลาสติกแบบใช้ครั้งเดียวทิ้ง 

การลดปริมาณการใช้จะเป็นไปไม่ได้เลยหากไม่มีระบบเข้าไปแทรกแซง © EJF 2025   
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จากการสััมภาษณ์์ของ EJF กัับผู้้�ค้้าแผงลอยและผู้้�ประกอบการระบบเติิมผลิิตภััณฑ์์ (Refill) ในประเทศไทย พบอุุปสรรคที่่�สอดคล้้องกัันใน
การลดการใช้้พลาสติิก นั่่�นคืือ เศรษฐกิิจปิิโตรเคมีีสร้้างความได้้เปรีียบด้้านต้้นทุุนที่่�ไม่่เป็็นธรรมให้้กัับพลาสติิกแบบใช้้ครั้้�งเดีียวที่่�มีีราคาถููก
และเป็็นพิิษ ส่่งผลให้้ความสามารถในการแข่่งขัันทางเศรษฐกิิจของการใช้้ซ้้ำและการเติิมผลิิตภััณฑ์์ลดน้้อยลง แม้้ว่่าผู้้�ให้้บริิการที่่�เข้้าร่่วม
สััมภาษณ์์ในรายงานฉบัับนี้้�จะเต็็มใจเปลี่่�ยนไปสู่่�ระบบที่่�ปลอดภััยและยั่่�งยืืนมากขึ้้�น แต่่การเปลี่่�ยนแปลงที่่�จะเกิิดผลจริิงได้้นั้้�นขึ้้�นอยู่่�กัับการ
แก้้ไขความบิิดเบี้้�ยวของระบบเศรษฐกิิจในปััจจุุบััน เพื่่�อให้้ระบบที่่�เอื้้�อต่่อการลด เช่่น การใช้้ซ้้ำ การเติิม การซ่่อมแซม สามารถสร้้างรายได้้
ได้้มากพอที่่�จะกลายเป็็นบรรทััดฐานใหม่่ของการบริิโภคได้้

อันัตรายที่่�พลาสติิกก่อ่ต่อ่สุขุภาพของมนุุษย์แ์ละสิ่่�งแวดล้อ้มนั้้�นไม่ไ่ด้ถูู้กรวมอยู่่�ในราคาของมันัในรูปูสินิค้า้ แม้ว้่า่ราคาพลาสติกิใหม่่จะผันัผวน
ตามปััจจัยัต่่าง ๆ เช่่น ต้้นทุนุวัตัถุดิุิบน้้ำมันั แต่่สภาวะอุุปทานล้้นตลาดเรื้้�อรังัคือืตัวัขัับเคลื่่�อนหลักัที่่�ทำให้้ราคาพลาสติกิต่ำ่กว่่าความเป็็นจริิง23 

สภาวะอุปุทานล้้นตลาดนี้้�ทำให้้ความสามารถในการทำกำไรในระยะยาวของบริษิัทัปิิโตรเคมีแีละพลาสติกิรายใหญ่่เริ่่�มเป็็นที่่�กังัขามากขึ้้�น24 

อย่่างไรก็็ตาม ตามรายงานปีี พ.ศ. 2567 โดยสถาบัันเศรษฐศาสตร์์พลัังงานและการวิิเคราะห์์ทางการเงิิน (IEEFA) พบว่่าบริิษััทเชื้้�อเพลิิง
ฟอสซิิลรายใหญ่่ 8 จาก 9 แห่่ง (ซึ่่�งรวมถึึงบริิษััทน้้ำมัันและก๊๊าซแบบครบวงจร 6 แห่่ง และบริิษััทปิิโตรเคมีี 3 แห่่ง)25 กำลัังร่่วมกัันลงทุุน
มากกว่่า 7 หมื่่�นล้้านดอลลาร์์สหรััฐในสิินทรััพย์์ที่่�สนัับสนุุนการผลิิตพลาสติิกแบบใช้้ครั้้�งเดีียว26 

จากปััจจััยการผลิิตที่่�ล้้นเกิิน 
สู่่�ระบบเศรษฐกิิจเพ่ื่�อลดปริิมาณขยะ 

อััตราการอุุดหนุุนผู้้�ผลิตปิิโตรเคมีีและพลาสติิกที่่�สูงอาจช่่วยปกปิิด
ความไม่่คุ้้�มค่่าทางเศรษฐกิิจของการขยายตััวของอุุตสาหกรรม
ปิิโตรเคมีี รายงานปีี พ.ศ. 2568 ประมาณการว่่าเงิินอุุดหนุุนที่่�ไหล
เข้้าสู่่�ผู้้�ผลิตเม็็ดพลาสติิกปฐมภููมิิสููงถึึง 8 หมื่่�นล้้านดอลลาร์์สหรััฐ 
ในปีี พ.ศ. 2567 และอาจพุ่่�งสููงถึึง 1.5 แสนล้้านดอลลาร์์สหรััฐ 
ภายในปีี พ.ศ. 259327

เงิินอุุดหนุุนที่่�มอบให้้แก่่ผู้้�ผลิิตเม็็ด
พลาสติิกปฐมภููมิิสููงถึึง 8 หมื่่�นล้้าน
ดอลลาร์์สหรััฐในปีี พ.ศ. 2567 และ
อาจเพิ่่�มขึ้้�นเป็็น 1.5 แสนล้้านดอลลาร์์
สหรััฐภายในปีี พ.ศ. 2593

นิคมอุตสาหกรรมปิโตรเคมีในจังหวัดระยอง ประเทศไทย © EJF 2025 ในประเทศไทยและที่อื่นๆ ทั่วโลก เงินอุดหนุน (subsidies) 

ที่รัฐมอบให้แก่บริษัทปิโตรเคมีและผู้ผลิตพลาสติก ได้บดบังความจริงที่ว่า การผลิตพลาสติกใช้ครั้งเดียวทิ้งนั้น ไม่มีความคุ้มค่าทางเศรษฐกิจ อย่างแท้จริง
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ในประเทศไทย มููลนิิธิิกระจกเงาซึ่่�งมุ่่�งแก้้ไขปััญหาประชากรสููงวััยที่่�ไม่่สามารถเข้้าถึึง 
การจ้้างงาน ได้้เริ่่�มดำเนิินโครงการสำหรัับผู้้�สููงอายุุในเขตเมืืองเพื่่�อให้้เข้้ามาช่่วยซ่่อมแซม
วััสดุุที่่�ได้้รัับบริิจาค โครงการนี้้�ช่่วยสร้้างรายได้้ให้้กัับกลุ่่�มเปราะบางกลุ่่�มนี้้� พร้้อมกัับ 
เพิ่่�มมููลค่่าตลาดให้้กัับวััสดุุที่่�ใช้้แล้้ว29

การศึึกษาเรื่่�องเศรษฐกิิจหมุุนเวีียนในย่่างกุ้้�งและกรุุงเทพฯ นิิยามมููลค่่าที่่�เกิิดจากเศรษฐกิิจ
หมุุนเวีียนว่่าเป็็นผลประโยชน์์ที่่�ผู้้�บริิโภคได้้รัับผ่่านการใช้้ซ้้ำ การซ่่อมแซม และการรีีไซเคิิล 
โดยประมาณการว่่าเศรษฐกิิจหมุุนเวีียนที่่�มีประสิิทธิิภาพจะสร้้างมููลค่่าได้้ 197 ดอลลาร์์
สหรััฐต่่อคนต่่อปีีในย่่างกุ้้�ง และ 82 ดอลลาร์์สหรััฐต่่อคนต่่อปีีในกรุุงเทพฯ ตามลำดัับ30  

การศึึกษานี้้�เน้้นย้้ำว่่า “วงจรการซ่่อมแซมเป็็นปััจจััยหลัักที่่�ก่่อให้้เกิิดมููลค่่าต่่อ [เศรษฐกิิจ
หมุุนเวีียน] ในทั้้�งสองเมืือง”31  

ท่่ามกลางกระแสการเจรจาสนธิิสััญญาพลาสติิกโลกและวิิกฤตการณ์์มลพิิษพลาสติิกที่่�รุุนแรงขึ้้�น ภาควิิชาการเริ่่�มมีีการประเมิินมููลค่่าเชิิง
ปริิมาณของทั้้�งต้้นทุุนทางเศรษฐกิิจจากมลพิิษพลาสติิก และผลประโยชน์์ของระบบที่่�เอื้้�อต่่อการลด เช่่น การใช้้ซ้้ำ การเติิมผลิตภััณฑ์์  
และการซ่่อมแซม การศึึกษาในปีี พ.ศ. 2567 ประมาณการว่่า การขจััดมลพิิษพลาสติิกซึ่่�งรวมถึึงการลดการผลิตภายในปีี พ.ศ. 2583  
จะมีีค่่าใช้้จ่่ายประมาณ 18.3–158.4 ล้้านล้้านดอลลาร์์สหรััฐ ในขณะที่่�ต้้นทุุนของการไม่่ดำเนิินการใด ๆ จะสููงยิ่่�งกว่่า โดยอยู่่�ที่่�ประมาณ 
13.7–281.8 ล้้านล้้านดอลลาร์์สหรััฐ28 ความเสีียหายด้้านสุุขภาพที่่�เกิิดจากพลาสติิกเพีียงอย่่างเดีียวถููกประเมิินไว้้ที่่� 1.5 ล้้านล้้านดอลลาร์์
สหรััฐ ในเพีียง 38 ประเทศ แม้้ว่่าผลประโยชน์์จากการลดปริิมาณการผลิตพลาสติิกจะวััดได้้ยากภายใต้้กรอบการวััดผลิตภััณฑ์์มวลรวม 
ในประเทศ (GDP) แต่่ระบบการซ่่อมแซมได้้สะท้้อนให้้เห็น็ถึึงผลประโยชน์์ต่อ่ผู้้�บริโิภคและทางเศรษฐกิิจที่่�วัดผลในเชิงิปริิมาณได้้อย่า่งชััดเจน
ที่่�สุุด และถืือเป็็นต้้นแบบที่่�มีีประโยชน์์สำหรัับการวิิเคราะห์์ในอนาคต

พลาสติก
ราคาถูก

และ
รไีซเคิลได้

มลพิษ
จาก

ขยะพลาสติก

ผลกระทบ
ต่อสุขภาพ
จากสารเคมี
ในพลาสติก

มลพิษ
จาก

ขยะพลาสติก

ผลกระทบ
ต่อสุขภาพ
จากสารเคมี
ในพลาสติก

ผลกระทบ
ต่อสภาพ

ภูมิอากาศจาก
การผลิตพลาสติก

ผลกระทบ
ต่อสภาพ

ภูมิอากาศจาก
การผลิตพลาสติก
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เพื่่�อลดปริิมาณการผลิตพลาสติิก เราจำเป็็นต้้องมีีระบบและโครงสร้้างพื้้�นฐานที่่�ช่วยให้้ประชาชนสามารถลดการบริิโภคพลาสติิกและวััสดุุ
แบบใช้้ครั้้�งเดียีวได้้ ซึ่่�งเรียีกว่่า ระบบที่่�เอื้้�อต่่อการลด ระบบเหล่่านั้้�นต้้องให้้ความสำคััญกัับสุขุภาพเป็็นอันัดับัแรก นั่่�นคือืต้้องปราศจากสารพิิษ 
ในการเจรจาสนธิิสััญญาพลาสติิกโลก รอบที่่�ผ่าน ๆ มา คำว่่า “ระบบที่่�เอื้้�อต่่อการลดที่่�ปราศจากสารพิิษ” เริ่่�มได้้รัับความสนใจใน 
ฐานะแนวคิิดที่่�ครอบคลุุมระบบต่่าง ๆ เช่่น การใช้้ซ้้ำ การเติิมผลิิตภััณฑ์์ และการซ่่อมแซม หากไม่่มีีระบบดัังกล่่าว สภาวะเชิิงโครงสร้้างที่่�
เป็็นตััวขัับเคลื่่�อนการผลิตและการบริิโภคที่่�มากเกิินไปจะยัังคงเป็็นอุุปสรรคต่่อการเปลี่่�ยนแปลงพฤติิกรรมต่่อไป การรัับรองสิิทธิิ 
ในการลดจำเป็็นต้้องมีีการเปลี่่�ยนผ่่านเชิิงระบบจากการบริิโภคสิินค้้าผ่่านบรรจุุภััณฑ์์พลาสติิกแบบใช้้ครั้้�งเดีียวทิ้้�ง ไปสู่่�โครงสร้้างพื้้�นฐาน
สำหรัับการบริิโภคที่่�ปกป้้องสุุขภาพ ความสมบููรณ์์ของสิ่่�งแวดล้้อม และความเป็็นธรรมระหว่่างคนรุ่่�นต่่าง ๆ

จากการวิิจััยและประสบการณ์์การทำงานในพื้้�นที่่� EJF ใช้้คำว่่า “ระบบที่่�เอื้้�อต่่อการลดท่ี่�ปราศจากสารพิิษ” เพื่่�ออธิิบายถึึงระบบ 
และโครงสร้า้งพื้้�นฐานที่่�ทำให้้การลดปริิมาณการใช้เ้กิดิขึ้้�นได้จ้ริงิในชีวีิติประจำวันั สิ่่�งเหล่า่นี้้�รวมถึงึกรอบการทำงานทางกฎหมาย แรงจูงูใจ
ทางเศรษฐกิิจ และโครงสร้้าง/พลวััตทางสัังคมที่่�นำพาสัังคมให้้ออกห่่างจากการผลิตและการบริิโภคที่่�มากเกิินไป มากกว่่าจะเป็็นเพีียง 
การจััดการกัับผลกระทบที่่�ตามมา ที่่�สำคััญคืือ ระบบที่่�เอื้้�อต่่อการลดถููกออกแบบมาเพื่่�อหลีีกเลี่่�ยงกัับดัักของทางออกลวง อัันจะทำให้ ้
การพึ่่�งพาพลาสติิกดำเนิินต่่อไปแทนที่่�จะเป็็นการแก้้ไขที่่�ต้้นตอของปััญหา

เส้้นทางสู่่�การสร้้างสิิทธิิในการลด: 
ระบบที่่�เอื้้�อต่่อการลดที่่�ปราศจากสารพิิษ

ระบบและโครงสร้้างพื้้�นฐาน ซึ่่�งรวมถึึงกลไกและโครงสร้้างทางกฎหมาย เศรษฐกิิจ และสัังคม ที่่�เปลี่่�ยนแปลง
รููปแบบของการผลิิตและการบริิโภคที่่�มากเกิินไปอย่่างถอนรากถอนโคน โดยให้้ความสำคััญกัับการปกป้้อง
สุุขภาพเป็็นอัันดัับแรก ระบบดัังกล่่าวจะปฏิิเสธทางออกลวงซึ่่�งไม่่ได้้แก้้ไขที่่�ต้้นตอของปััญหา

นิิยามของ “ระบบที่่�เอื้้�อต่่อการลดที่่�ปราศจากสารพิิษ” โดย EJF

จุุดเติิมน้้ำภายใต้้โครงการ Bottle Free Seas ในกรุุงเทพฯ © EJF 2024
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รายงาน ทางออกลวง ของ EJF แสดงให้้เห็็นว่่าความพยายามใน
การแก้ไ้ขปัญัหามลพิษิพลาสติกิในประเทศไทยและเอเชียีตะวันัออก
เฉีียงใต้้ที่่�ผ่่านมานั้้�นยัังไม่่ประสบความสำเร็็จ เนื่่�องจากไม่่สามารถ
จัดัการกัับต้้นตอของวิิกฤต ซึ่่�งก็็คืือการผลิตและการบริิโภคพลาสติิก
ที่่�มากเกิินไป32 ภายใต้้กรอบการทำงานนี้้� เทคโนโลยีีบางอย่่าง 
อาจมีีบทบาทในการปรัับปรุุงการจััดการขยะ อย่่างไรก็็ตาม  
เมื่่�อเทคโนโลยีเีหล่า่นั้้�นถูกูวางให้เ้ป็น็จุุดเน้น้หลักัของนโยบายระดับั
ชาติิ ก็็มีีความเสี่่�ยงที่่�จะเบี่่�ยงเบนความสนใจออกจากการปฏิิรููปเชิิง
โครงสร้า้งที่่�มีความจำเป็็นเร่ง่ด่่วนได้้ โดยเฉพาะการลดการผลิตและ
การสร้้างโครงสร้้างพื้้�นฐานสำหรัับระบบที่่�เอื้้�อต่่อการลด

ตััวอย่่างเช่่น ในขณะที่่�การรีีไซเคิิลและพลาสติิกที่่�ทำจากวััสดุุ 
ทางชีีวภาพ (bio-based plastics) อาจช่่วยลดการพึ่่�งพาวััตถุุดิิบ
จากฟอสซิิลใหม่่ แต่่สิ่่�งเหล่่านี้้�เป็็นเพีียงการแทนที่่�วััตถุุดิิบชนิิดหนึ่่�ง
ด้้วยอีีกชนิิดหนึ่่�ง ไม่่ว่่าจะเป็็นพลาสติิกรีีไซเคิิลหรืือวััตถุุดิิบจากพืืช 
โดยไม่่ได้้ เปลี่่�ยนแปลงรููปแบบพื้้�นฐานของการบริิโภคและ 
การสููญเสีียวััตถุุดิบิ ผลลััพธ์์ที่่�ได้้คืือการใช้ผ้ลิตภััณฑ์แ์บบใช้ค้รั้้�งเดีียว
อย่า่งต่่อเนื่่�อง ไม่่ว่า่จะทำจากวััสดุุรีไีซเคิลิหรืือวัสัดุุฐานชีีวภาพก็็ตาม  
ซึ่่�งเป็็นการรัักษาวััฒนธรรมการใช้้แล้้วทิ้้�งแบบเส้้นตรง (linear  
throwaway culture) ให้้คงอยู่่�ต่อไป แทนที่่�จะเป็็นการแก้้ไขที่่�
ต้้นตอของการผลิิตและการบริิโภคที่่�มากเกิินไป

ในทางตรงกัันข้้าม ระบบที่่�เอื้้�อต่่อการลดปริิมาณที่่�ปราศจากสารพิษิ 
ช่่วยปรัับเปลี่่�ยนรููปแบบทั้้�งการผลิตและการบริิโภคอย่่างถอนราก
ถอนโคน ซึ่่�งก้้าวข้้ามไปไกลกว่่าเพีียงการแทนที่่�วััสดุุตั้้�งต้้น ระบบ
เหล่่านี้้�ยังส่่งมอบผลประโยชน์์ด้้านสิ่่�งแวดล้้อมที่่�สำคััญ แม้้แต่่ 
การปรัับเปลี่่�ยนเพีียงเล็็กน้้อยจากการหลีีกเลี่่�ยงบรรจุุภััณฑ์์แบบใช้้
ครั้้�งเดีียว ก็็สามารถลดมลพิิษพลาสติิก การใช้้ทรััพยากร และ 
การปลดปล่่อยมลพิิษได้้อย่่างมหาศาล งานวิิจััยแสดงให้้เห็็นว่่า  
การเปลี่่�ยนสัดัส่ว่นบรรจุภุัณัฑ์เ์พียีง 10-20% ให้เ้ป็น็แบบที่่�ใช้ซ้้ำ้ได้้ 
จะสามารถลดปริิมาณพลาสติิกที่่�รั่่�วไหลลงสู่่�มหาสมุุทรได้้ถึงึครึ่่�งหนึ่่�ง 
การเปลี่่�ยนผ่่านเชิิงระบบ จากบรรจุุภััณฑ์์ชนิิดใช้้ครั้้�งเดีียวไปสู่่� 
บรรจุุภััณฑ์์แบบคงรููปชนิิดส่่งคืืนเพื่่�อใช้้ซ้้ำ สามารถลดขยะได้้สููงสุุด
ถึึง 90% และลดการใช้้พลาสติิกได้้มากกว่่าครึ่่�งหนึ่่�ง33

นอกเหนือืจากเรื่่�องบรรจุภุัณัฑ์์ การเปลี่่�ยนผ่่านสู่่�ระบบการใช้้ซ้ำ้และ
การซ่่อมแซมในระดัับโครงสร้้าง ยััง ช่่วยลดแรงกดดัันต่่อ
ทรัพัยากรธรรมชาติไิด้้ตลอดทั้้�งวงจรชีีวิติ การศึึกษาพบว่่าระบบการ
ใช้้ซ้ำ้สามารถลดการใช้้น้ำ้และการปล่่อยก๊๊าซเรือืนกระจกได้้ 30–70%34  
ในขณะที่่�การซ่่อมแซมและแนวปฏิบิัตัิเิพื่่�อรัักษาคุณุค่่าของวัสัดุอุื่่�น ๆ  
สามารถลดความต้้องการวััตถุดุิบิใหม่่ได้้สูงูสุดุถึงึ 90%35 แนวทางเหล่่านี้้�
ไม่่ใช่่เพีียงการปรัับปรุุงเล็็กน้้อย แต่่เป็็นการเปลี่่�ยนแปลงระดัับ
ฐานรากว่่าจะมีวีัสัดุถูุูกผลิต ใช้้ และทิ้้�งเป็็นจำนวนเท่่าใด

การผลิติ
พลาสติิกเพิ่่�มสููงขึ้้�น

จากนั้้�นเราก็็ผลิติ
เพิ่่�มขึ้้�นอีกี

เรารีไีซเคิลิได้้เพีียง 
9%

ทางออกลวง
ได้้รับัการอนุุมััติิ

ทำำ�ได้้ดีีมาก
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ลดการรั่่�วไหลของพลาสติิกสู่่�มหาสมุุทร

10–20% 10–20% 
การใช้้ซ้ำำ��
ได้้ผลจริงิ

50%ได้้สููงสุุด

ได้้เพีียงได้้เพีียง
ด้้วยการใช้้บรรจุุภััณฑ์์ที่่�ใช้้ซ้ำำ��

10–20% 
ได้้เพีียง

จากระบบบรรจุุภััณฑ์์
แบบส่่งคืืน
เพื่่�อใช้้ซ้ำำ��

โดยการเปลี่่�ยนทดแทน
บรรจุุภััณฑ์์แบบคงรููป
ชนิิดใช้้ครั้้�งเดีียวทิ้้�ง

    ผ่่านการซ่่อมแซมและ
     การรัักษาคุุณค่่า
    ของวััสดุุ 

ลดขยะได้้สููงสุุด     ลดการใช้้
พลาสติิกได้้   

ลดการใช้้วััตถุุดิิบ
ใหม่่ได้้สููงสุุด 

ลดการใช้้น้ำำ��

การปล่่อย
และ

มลพิิษได้้ 

ผ่า่นระบบการใช้ซ้้ำำ��

90%

90%

54–76% 

30–70% 
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การขับัเคลื่่�อนระบบที่่�เอื้้�อต่อ่การลด จำเป็น็ต้้องมีคีวามเข้า้ใจอย่า่งชัดัเจน ทั้้�งในด้า้นเงื่่�อนไขที่่�ส่ง่เสริมิการพัฒันาระบบ และอุปุสรรคที่่�ยังัคง
จำกััดการจััดตั้้�งและการขยายตััวของระบบเหล่่านี้้� ท่่ามกลางสภาพแวดล้้อมที่่�ถููกครอบงำด้้วยรููปแบบการ “ใช้้ครั้้�งเดีียว”

ระบบที่่�เอื้้�อต่่อการลดที่่�ปราศจากสารพิิษในทางปฏิิบััติิ: 
โอกาสและความท้้าทาย

เพื่่�อให้้ได้้ข้้อมููลสำหรัับการวิิเคราะห์์ในครั้้�งนี้้� EJF ได้้ดำเนิินการสััมภาษณ์์แบบกึ่่�งโครงสร้้าง (semi-structured interviews) ทั้้�งหมด  
18 ครั้้�ง ร่่วมกับัผู้้�ปฏิบิัตัิงิานด้้านการใช้้ซ้ำ้ (reuse), การเติมิผลิติภัณัฑ์์ (refill), และการซ่่อมแซม (repair), ผู้้�ปฏิบัิัติงิานคัดัแยกและจััดการขยะ, 
เจ้้าของผลิิตภััณฑ์์, ผู้้�ผลิิตรายใหญ่่, ผู้้�ค้้าปลีีก, นัักวิิชาการ, ชุุมชนด่่านหน้้า (frontline communities) และผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียอื่่�น ๆ36 

นอกจากนี้้� ยัังมีีการจััดการประชุุมเชิิงปฏิิบััติิการแบบลงพื้้�นที่่�จริิง 2 ครั้้�ง ร่่วมกัับกลุ่่�มภาคประชาชนและชุุมชนประมงชายฝั่่�งเพื่่�อประเมิิน
ศัักยภาพของระบบที่่�เอื้้�อต่่อการลด มีีการจััดการประชุุมเชิิงปฏิิบััติิการออนไลน์์ 1 ครั้้�ง ร่่วมกัับกลุ่่�มผู้้�ปฏิิบััติิงานด้้านการลดขยะ 5 กลุ่่�มใน
ประเทศไทย รวมถึึงการประชุุมอีีก 3 ครั้้�งร่่วมกัับประชาชน ชุุมชน และผู้้�ปฏิิบััติิงานด้้านการใช้้ซ้้ำ การเติิมผลิิตภััณฑ์์ และการซ่่อมแซม 
ในประเทศไทย รายงานฉบัับนี้้�ได้้นำข้้อมููลเชิิงลึึกดัังกล่่าวมาวิิเคราะห์์เพื่่�อหาโอกาสและข้้อจำกััดที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับระบบที่่�เอื้้�อต่่อการลดซึ่่�ง 
แสดงให้้เห็็นถึึงศัักยภาพในการสร้้างความเปลี่่�ยนแปลงทั้้�ง 3 ระบบ ได้้แก่่ การคืืนเพื่่�อใช้้ซ้้ำ (return-for-reuse) การเติิมผลิิตภััณฑ์์ (refill) 
และการซ่่อมแซม (repair)

ระเบีียบวิิธีีวิิจััย

ร้านเติมผลิตภัณฑ์ที่จำ�หน่ายสินค้าหลากหลายประเภท รวมถึงเครื่องสำ�อาง แชมพู สบู่ และอาหารแห้ง ในกรุงเทพฯ ประเทศไทย © EJF 2025.
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ยัังมีีระบบที่่�เอื้้�อต่่อการลดที่่�ปราศจากสารพิิษอื่่�น ๆ อีีกทั่่�วโลก แต่่ตััวอย่่างทั้้�งสามนี้้�ครอบคลุุมหลัักการสำคััญ ระบบที่่�กล่่าวไปข้้างต้้นล้้วน
แล้้วแต่่ท้้าทายรููปแบบใช้้ครั้้�งเดีียวทิ้้�งโดยตรง ซึ่่�งช่่วยให้้เกิิดการลดการผลิิตพลาสติิกได้้อย่่างแท้้จริิง แทนที่่�จะเป็็นเพีียงการนำวััสดุุอื่่�นมาใช้้
แทนที่่�พลาสติิก วิิธีีการทั้้�งสามท่ี่�ได้้กล่่าวไปตรงข้้ามกัับทางออกลวง โดยสร้้างการเปล่ี่�ยนแปลงท่ี่�ยั่่�งยืืนทั้้�งทางสัังคม โครงสร้้าง 
พื้้�นฐาน และเศรษฐกิิจ โดยไม่่ผลัักภาระความเสีียหายทางสิ่่�งแวดล้้อมไปสู่่�ระบบอื่่�นหรืือคนรุ่่�นหลััง นี่่�คืือทางออกที่่�แท้้จริิงสำหรัับ 
วิิกฤตพลาสติิก

ในระบบนี้้� บริิษััทหรืือผู้้�ให้้บริิการเป็็น
เจ้้าของและผู้้�ดููแลบรรจุุภััณฑ ์  โดย 
ผู้้�บริิ โภคจะใช้้บรรจุุภััณฑ์์เหล่่านั้้�นใน 
ช่่วงเวลาหนึ่่�งก่่อนจะส่่งคืืน เพื่่�อนำไป
ทำความสะอาด เติิมสิินค้้าใหม่่ และนำกลัับ
เข้้าสู่่�ระบบหมุุนเวีียนอีีกครั้้�ง ซึ่่�งช่่วยลด
ความต้้องการใช้้บรรจุุภััณฑ์์แบบใช้้ครั้้�ง
เดีียวได้้อย่่างมหาศาล

ระบบเติิมผลิตภััณฑ์์ช่่วยให้้ผู้้�บริิโภคเข้้าถึึง
สิินค้้าได้้โดยการนำภาชนะที่่�ทนทาน 
และใช้้ซ้้ำได้้มาเอง การตััดบรรจุุภััณฑ์ ์
แบบทิ้้�งขว้้างออกไปจากกระบวนการนี้้� 
เป็็นการลดความต้้องการใช้้วััสดุุโดยตรง 
และสนัับสนุุนให้้ เกิิดการปรัับเปลี่่�ยน
พฤติิกรรมจากการบริิโภคแบบใช้้แล้้วทิ้้�ง
ในระยะยาว

การซ่่อมแซมเน้้นไปทีี �การยืืดอายุุการใช้้
งานของผลิิตภััณฑ์์ โดยเริ่่�มตั้้�งแต่่ขั้้�นตอน 
การออกแบบให้้มีีความทนทานและ
ซ่่อมแซมได้้ หมายความว่่าผู้้�บริิโภคและ
ชุุมชนต้้องสามารถเข้้าถึึงบริิการซ่่อมแซม 
เครื่่�องมืือ อะไหล่่ และข้้อมููลทางเทคนิิค 
เพื่่�อให้้สิ่่� งของเหล่่านั้้�นถููกบำรุุง รัักษา 
นำกลัับมาใช้้ใหม่่ และคงอยู่่�ในระบบต่่อไป
แทนที่่�จะถููกทิ้้�งเป็็นขยะ

1. การคืืนเพื่่�อใช้้ซ้ำำ�� 
(RETURN-FOR-REUSE)

2. การเติิมผลิิตภััณฑ์์
(REFILL)

3. การซ่่อมแซม
(REPAIR)

ภาพจาก: Repair Community Thailand ซึ่งเป็นกลุ่มไม่แสวงหาผลกำ�ไรที่ก่อตั้งโดยผู้บริโภคจิตอาสา โดยมีเป้าหมายเพื่อส่งเสริมสิทธิในการซ่อมแซม (Right-to-repair) วัฒนธรรมการซ่อม 

และเศรษฐกิจการซ่อม ผ่านกิจกรรมต่างๆ เช่น รีแพร์คาเฟ่ (Repair cafe) และการพัฒนาฐานข้อมูลการซ่อมแซม ภาพนี้แสดงให้เห็นถึงบรรยากาศกิจกรรมที่จัดขึ้นในรีแพร์คาเฟ่แห่งหนึ่ง

สิทธิในการลด
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ประโยชน์์และโอกาสในระบบที่่�เอื้้�อต่่อการลด

ด้า้นล่า่งนี้้�คือืตารางสรุุปผลกระทบสำคััญ ประโยชน์์ และโอกาสที่่�ได้้รับัจากการสััมภาษณ์์ การประชุุม และการประชุุมเชิงิปฏิบิัตัิกิาร เนื่่�องจาก
ระบบเหล่่านี้้�ล้้วนส่่งผลกระทบทางบวกต่่อสิ่่�งแวดล้้อมในการลดการผลิตและการบริิโภค ตารางนี้้�จึงมุ่่�งเน้้นไปที่่�ผลประโยชน์์ทางสัังคม
และเศรษฐกิิจของระบบเหล่่านี้้�

ให้้บุุคคลบริิโภคสิินค้้าในพื้้�นที่่�ปิิด โดยใช้้บรรจุุภััณฑ์์ที่่�จััดหาโดยเจ้้าของ
พื้้�นที่่�หรืือผู้้�ให้้บริิการ

ตััวอย่าง: ร้้านอาหารและโรงอาหารที่่�จััดเตรีียมอาหารในภาชนะที่่�นำ
กลัับมาใช้้ซ้้ำได้้

ให้้บุุคคลบริิโภคสิินค้้าในพื้้�นที่่�ชั่่�วคราว โดยไม่่มีีโครงสร้้างพื้้�นฐานเดิิม
รองรับัสำหรับัการจัดัการขยะหรือืการหมุนุเวียีนบรรจุภุัณัฑ์์กลับัมาใช้้ซ้ำ้

ตััวอย่่าง: งานกิิจกรรมและงานมหกรรมต่่างๆ

ลดต้น้ทุนุการจัดัการขยะสำหรับัผู้้�ให้บ้ริกิาร เจ้า้ของสถานที่่� หรือืหน่ว่ย
งานท้้องถิ่่�น ในส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้อง

โอกาสในการจ้้างงานจากการล้้าง การทำความสะอาด และการ
หมุุนเวีียนบรรจุุภััณฑ์์กลัับมาใช้้ซ้้ำ

ลดค่่าใช้้จ่่ายในการจััดการขยะสำหรัับผู้้�ให้้บริิการ เจ้้าของสถานที่่� หรือื
องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น ในส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้อง

ไม่่ต้้องมีีการปรัับเปลี่่�ยนพฤติิกรรมจากผู้้�บริิโภค

การสููญหายของบรรจุุภััณฑ์์ต่่ำเนื่่�องจากอยู่่�ในสภาพแวดล้้อมที่่�ควบคุุมได้้

การจััดการบรรจุุภััณฑ์์สููญหายที่่�ควบคุุมได้้ในพื้้�นที่่�กึ่่�งปิิด

โมเดลที่่�สร้้างการรัับรู้้�ในวงกว้้างซึ่่�งทำให้้การใช้้ซ้้ำกลายเป็็นเรื่่�องปกติิ

คำำ�อธิิบายและตััวอย่่างของแนวปฏิิบััติิที่่�มีีอยู่่�เดิิม

คำำ�อธิิบายและตััวอย่่างของแนวปฏิิบััติิที่่�มีีอยู่่�เดิิม

ผลประโยชน์์เชิิงสัังคมและเศรษฐกิิจ

ผลประโยชน์์เชิิงสัังคมและเศรษฐกิิจ

โอกาสขยายผล

โอกาสขยายผล

ประเภทระบบ

การส่่งคืืนเพื่่�อใช้้ซ้ำำ��ในพื้้�นที่่�ปิิด

ประเภทระบบ

การส่่งคืืนเพื่่�อใช้้ซ้ำำ��ในพื้้�นที่่�กึ่่�งปิิด

1

1 2
3

2

3
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ผู้้�บริิโภคสามารถนำผลิิตภััณฑ์์และบรรจุุภััณฑ์์ออกจากพื้้�นที่่�จำกััดกลัับ
ไปยัังที่่�พัักอาศััยหรืือที่่�อื่่�น ๆ ได้้ โดยต้้องส่่งคืืนบรรจุุภััณฑ์์ ณ จุุดรัับคืืน
ที่่�กำหนด

ตััวอย่่าง: Alner และ Allas เป็็นกิิจการสองแห่่งในประเทศอิินโดนีีเซีีย
ที่่�ใช้้โมเดลนี้้� โดย Alner ให้้บริิการบรรจุุภััณฑ์์แบบส่่งคืืนได้้แก่่บริิษััท
สินิค้า้อุปุโภคบริโิภค ซึ่่�งจะวางจำหน่า่ย ณ จุดุขาย รวมถึงึร้า้นขายของชำ
ในท้้องถิ่่�น (“warung”) หรืือธนาคารขยะ เมื่่�อใช้้ผลิิตภััณฑ์์หมดแล้้ว 
สามารถส่่งคืืนบรรจุุภััณฑ์์ได้้ที่่�จุุดขายเหล่่านั้้�น ผู้้�บริิโภคจะได้้รัับ 
ผลตอบแทนเป็็นส่ว่นลดเงินิคืนืสำหรัับการซื้้�อครั้้�งถััดไป37 อีกีหนึ่่�งกิิจการ
คืือ Allas จะมุ่่�งเน้้นไปที่่�บรรจุุภััณฑ์์แบบส่่งคืืนได้้สำหรัับอาหารและ
เครื่่�องดื่่�ม ทั้้�งสองกิิจการนี้้�เป็น็ส่่วนหนึ่่�งของ Enviu ซึ่่�งเป็็น “สตููดิโิอสร้้าง
กิิจการที่่�ไม่่แสวงหาผลกำไร” ของอิินโดนีีเซีีย

ลดค่่าใช้้จ่่ายในการจััดการขยะสำหรัับผู้้�บริิโภค แหล่่งที่่�พักอาศััย และ
องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น

สามารถบููรณาการร้้านค้้าในท้้องถิ่่�นและผู้้�เก็บ็รวบรวมขยะเข้้าด้้วยกันัได้้ 
ผู้้�ให้ส้ัมัภาษณ์ร์ายหนึ่่�งในประเทศไทยระบุุว่า่ ผู้้�เก็บ็รวบรวมขยะสามารถ
ทำหน้้าที่่�เป็็นจุุดรัับคืืนสำหรัับระบบการส่่งคืืนเพื่่�อใช้้ซ้้ำแบบพื้้�นที่่�เปิิด
สำหรัับบรรจุุภัณัฑ์เ์ดลิิเวอรีี ในความเป็็นจริิง การหมุุนเวียีนของขวดแก้้ว
ในประเทศไทยเป็น็ตัวัอย่า่งที่่�เกิดิขึ้้�นจริงิ ซึ่่�งผู้้�เก็บ็รวบรวมขยะทำหน้า้ที่่�
เป็็นจุุดรัับคืืนที่่�มีีศัักยภาพสำหรัับบรรจุุภััณฑ์์ที่่�ใช้้ซ้้ำได้้ อย่่างไรก็็ตาม  
ในปััจจุุบัันระบบดัังกล่่าวยัังไม่่ครอบคลุุมถึึงผู้้�บริิโภคอย่่างเต็็มรููปแบบ

สามารถสร้้างงานสีีเขีียวในระบบการหมุุนเวีียน ผู้้�จำหน่่ายอาหารและ 
ผู้้�เก็็บรวบรวมขยะในชุุมชนระบุุในการสััมภาษณ์์ว่่า หากได้้รัับการ
สนับัสนุนุที่่�เพียีงพอ สิ่่�งนี้้�จะช่ว่ยรักัษาขีดีความสามารถในการสร้า้งราย
ได้้ควบคู่่�ไปกัับการสร้้างผลประโยชน์์ด้้านสิ่่�งแวดล้้อม

เปิิดใช้้งานการส่่งคืืนภาชนะผ่่านจุุดรัับคืืนหลายแห่่ง

สามารถครอบคลุุมสิินค้้าอุุปโภคบริิโภคที่่�มีีการหมุุนเวีียนเร็็ว โดยได้้รัับ
ความร่่วมมือืจากบริิษัทัรายใหญ่แ่ละกฎหมายที่่�สนับัสนุนุ สามารถขยาย
ผลได้้มากกว่่าในพื้้�นที่่�ปิิด

สนัับสนุุนโครงสร้้างพื้้�นฐานเพื่่�อการใช้้ซ้้ำร่่วมกััน

คำำ�อธิิบายและตััวอย่่างของแนวปฏิิบััติิที่่�มีีอยู่่�เดิิม

ผลประโยชน์์เชิิงสัังคมและเศรษฐกิิจ

โอกาสขยายผล

ประเภทระบบ

การส่่งคืืนเพื่่�อใช้้ซ้ำำ��ในพื้้�นที่่�เปิิด
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ผู้้�บริิโภคนำบรรจุุภััณฑ์์มาเองเพื่่�อรัับสิินค้้าสาธารณะ เช่่น น้้ำ

ตััวอย่่าง: โครงการทะเลปลอดขวด (Bottle Free Seas) ของ EJF ซึ่่�ง
ติิดตั้้�งจุุดเติิมน้้ำดื่่�ม 10 จุุดในกรุุงเทพมหานคร โดยความร่่วมมืือกัับ
กรุุงเทพมหานคร

เพิ่่�มการเข้้าถึึงน้้ำดื่่�มที่่�สะอาดพร้้อมกัับลดค่่าใช้้จ่่ายในครััวเรืือน

ลดความเสี่่�ยงด้้านสุุขภาพที่่�เชื่่�อมโยงกัับภาวะขาดน้้ำ ซึ่่�งอาจก่่อให้้เกิิด
ค่่าใช้้จ่่ายด้้านสาธารณสุุข

ปรัับปรุุงฟัังก์์ชัันการใช้้งานของพื้้�นที่่�สาธารณะ เช่่น สวนสาธารณะ  
และพื้้�นที่่�ของหน่่วยงานรััฐ

ลดค่่าใช้้จ่่ายในการจััดการขยะสำหรัับองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น

ไม่่ต้้องอาศััยการปรัับเปลี่่�ยนพฤติิกรรมอย่่างมีีนััยสำคััญ

สามารถขยายผลได้้มากกว่่าในพื้้�นที่่�ปิิด

คำำ�อธิิบายและตััวอย่่างของแนวปฏิิบััติิที่่�มีีอยู่่�เดิิม

ผลประโยชน์์เชิิงสัังคมและเศรษฐกิิจ

โอกาสขยายผล

ประเภทระบบ

การเติมิผลิติภัณัฑ์ส์ำำ�หรับัทรัพัยากรสาธารณะ

สิินค้้าถููกจำหน่่ายในลัักษณะที่่�ผู้้�บริิโภคต้้องนำบรรจุุภััณฑ์์มาเอง

ตััวอย่่าง: ร้้านรีีฟิิลและร้้านค้้าจำหน่่ายสิินค้้าแบบแบ่่งขาย ตลาด 
และร้้านอาหารที่่�ยอมรัับการใช้้ภาชนะส่่วนบุุคคล

ลดค่่าใช้้จ่่ายในการจััดการขยะสำหรัับผู้้�บริิโภค แหล่่งที่่�พัักอาศััย 
และองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น

ลดต้้นทุุนบรรจุุภััณฑ์์สำหรัับผู้้�ขายและผู้้�ค้้าปลีีก ซึ่่�งต้้นทุุนที่่�ลดลงนี้้�อาจ
นำไปสู่่�ราคาสิินค้้าที่่�ถููกลงสำหรัับผู้้�บริิโภค

สำหรัับสิินค้้าหลายประเภทที่่�ผลิิตในจุุดจำหน่่ายหรืือจำหน่่ายโดยไม่่มีี
บรรจุุภััณฑ์์ ผู้้�ขายไม่่จำเป็็นต้้องลงทุุนเพิ่่�มเติิม เนื่่�องจากผู้้�บริิโภคจะเป็็น
ผู้้�นำบรรจุุภััณฑ์์มาเอง

คำำ�อธิิบายและตััวอย่่างของแนวปฏิิบััติิที่่�มีีอยู่่�เดิิม

ผลประโยชน์์เชิิงสัังคมและเศรษฐกิิจ

โอกาสขยายผล

ประเภทระบบ 

การเติิมผลิิตภััณฑ์์สำำ�หรัับสิินค้้าเชิิงพาณิิชย์์

คำำ�อธิิบายและตััวอย่่างของแนวปฏิิบััติิที่่�มีีอยู่่�เดิิม

ผลประโยชน์์เชิิงสัังคมและเศรษฐกิิจ

โอกาสขยายผล

สิทธิในการลด
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ผลวิเิคราะห์์ชี้้�ให้้เห็น็ว่่าระบบที่่�เอื้้�อต่่อการลดที่่�ปราศจากสารพิษิ ก่่อให้้เกิดิ
ผลประโยชน์์ทั้้�งในด้้านสิ่่�งแวดล้้อม สัังคม และเศรษฐกิิจ โดยการเข้้าไป
แทนที่่�รููปแบบการใช้้ครั้้�งเดีียวทิ้้�งด้้วยทางเลืือกที่่�ทนทานและหมุุนเวีียน
ได้้โดยตรง ในทุุกสภาพแวดล้้อม ระบบเหล่่านี้้�ช่่วยลดการผลิิตพลาสติิก 
การเกิิดขยะ และต้้นทุุนในการจััดการขยะที่่�เกี่่�ยวข้้องได้้อย่่างมีีนัยัสำคััญ 
อีีกทั้้�งยัังช่่วยลดการใช้้ทรััพยากรและการปล่่อยมลพิิษอีีกด้้วย ระบบ 
ดัังกล่่าวเรีียกร้้องการปรัับเปลี่่�ยนพฤติิกรรมจากผู้้�บริิโภคเพีียงเล็็กน้้อย 
สามารถปรัับใช้ไ้ด้ท้ั้้�งในพื้้�นที่่�ปิดและพื้้�นที่่�เปิิด และสามารถขยายผลผ่่าน
เครืือข่่ายร้้านค้้าและบริิการที่่�มีีอยู่่�เดิิมได้้ ในขณะเดีียวกััน ระบบนี้้� 
ยัังสร้้างโอกาสในการเสริิมสร้้างเศรษฐกิจิท้้องถิ่่�นให้้แข็ง็แกร่่งขึ้้�น ด้้วย 
การดึงึเอาธุรุกิจิขนาดเล็ก็ ผู้้�ปฏิบัิัติงิานคัดัแยกและจัดัการขยะ และบริกิาร
ซ่่อมแซมเข้้ามามีส่ี่วนร่่วม ช่่วยให้้ผู้้�คนเข้้าถึึงบริิการที่่�จำเป็็นได้้ดีีขึ้้�น เช่่น 
น้้ำดื่่�มที่่�ปลอดภััย และช่่วยลดค่่าใช้้จ่่ายให้้กัับผู้้�บริิโภค เมื่่�อพิิจารณา 
รวมกันัแล้ว้ ระบบเหล่่านี้้�พิสิูจูน์ใ์ห้เ้ห็น็ว่า่การลดขยะอย่่างมีนีัยัสำคัญันั้้�น 
สามารถทำได้้จริิงและมีีประโยชน์์ หากได้้รัับการสนัับสนุุนจากนโยบาย
และโครงสร้้างพื้้�นฐานที่่�ถููกต้้อง

ระบบเติมน้ำ�ด้วยภาชนะที่ไม่ใช่พลาสติก ในร้านกาแฟแห่งหนึ่ง 

ณ เมืองมินามาตะ จังหวัดคุมาโมโตะ ประเทศญี่ปุ่น © EJF 2026

สิินค้้าที่่�ผู้้�บริิโภคเป็็นเจ้้าของสามารถนำมาซ่่อมแซมเพื่่�อยืืดอายุุการใช้้
งาน ซึ่่�งช่่วยป้้องกัันความจำเป็็นในการบริิโภคเพิ่่�มเติิม

ปกป้อ้งผู้้�บริโิภคและรัับรองสิิทธิใินการยืืดอายุุการใช้ง้านของผลิตภัณัฑ์์

ลดค่่าใช้้จ่่ายสำหรัับผู้้�บริิโภคอย่่างมีีนััยสำคััญ

ลดภาระการจััดการขยะสำหรัับองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นและระดัับ
ประเทศ โดยเฉพาะขยะที่่�จััดการได้้ยาก เช่่น ขยะอิิเล็็กทรอนิิกส์์

เพิ่่�มมููลค่่าในระบบเศรษฐกิิจหมุุนเวียีน: สินิค้้าที่่�ผ่านการซ่่อมแซมมีีมูลูค่่า
สููงกว่่าขยะ

สร้้างงานที่่�ต้องใช้้ทัักษะและงานฝีีมืือ ซึ่่�งมัักอยู่่�ในวิิสาหกิิจขนาดกลาง
และขนาดย่่อม การปกป้้องทัักษะและความรู้้�ที่่�มีีค่่าในการซ่่อมแซม
ผลิิตภััณฑ์์

ความรู้้�และระบบในการซ่่อมแซมมีีอยู่่�แล้้ว แต่่จำเป็็นต้้องได้้รัับ 
การคุ้้�มครอง

สิิทธิิในการซ่่อมแซมสอดคล้้องกัับความต้้องการของผู้้�บริิโภคทั่่�วไป 
ในการลดภาระค่่าใช้้จ่่าย

คำำ�อธิิบายและตััวอย่่างของแนวปฏิิบััติิที่่�มีีอยู่่�เดิิม

ผลประโยชน์์เชิิงสัังคมและเศรษฐกิิจ

โอกาสขยายผล

ประเภทระบบ

การซ่่อมแซม

สิทธิในการลด
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ข้้อกำหนดด้้านการออกแบบท่ี่�เข้้มงวด: 

บรรจุุภััณฑ์์ที่่�นำกลัับมาใช้้ซ้้ำได้้ต้้องได้้

มาตรฐานความปลอดภััยสููง (ปลอดสาร

พิิษ) และต้้องมีีความทนทาน เพื่่�อให้้อายุุ

การใช้้งานยาวนานและปลอดภััยจริิง

ความท้้าทายในการเก็็บรวบรวมและ 

การส่่งคืืน: มัักเกิิดปััญหาบรรจุุภััณฑ์์

สููญหาย หากระบบการมััดจำไม่่ชััดเจน 

หรืือจุุดรัับคืืนถููกออกแบบมาไม่่ดีี หรืือ 

เข้้าถึึงได้้ยากเกิินไป

ต้้นทุุนการดำเนิินงาน: ผู้้� ให้้บริิการ

อาหาร ผู้้�ดำเนินิการ และผู้้�จัดังานอีเีวนต์์ 

มัั กต้้ อ งแบกรัับภาระค่่ า ใช้้ จ่่ าย ใน 

การจััดเก็็บ ทำความสะอาด และบำรุุง

รัักษา

ความไม่่สอดคล้้องทางเศรษฐกิิจ: 

สำหรัับผู้้�ประกอบการรวบรวมและ 

คัดัแยกขยะ เช่น่ ซาเล้้ง การนำกลัับมาใช้้

ซ้้ำต้้องสร้้างรายได้้ที่่�น่าดึึงดููดกว่่าการนำ

ไปรีีไซเคิิล (เช่่น ขวดแก้้วที่่�ใช้้ซ้้ำได้้ควร 

มีีราคาขายต่่อที่่�สููงกว่่า)

ข้้อจำกััดด้้านโครงสร้้างพ้ื้�นฐาน: ระบบนีี้ี��

มัักจะทำได้้เฉพาะในสถานที่่�ที่่�มีีพื้้�นที่่�

สำหรัับนั่่�งทานในร้้านเพีียงพอ แต่่จะ

ขยายตััวได้้ยากในสภาพแวดล้้อมที่่�เน้้น

การซื้้�อกลัับบ้้าน (Takeaway) หรืือ 

การจััดส่่งไปที่่�บ้้าน

ความสะดวกของผู้้�บริิโภค: บรรจุุภััณฑ์์

แบบใช้้ครั้้�งเดีียวทิ้้�งมัักถููกมองว่่าสะดวก

กว่า่ ซึ่่�งกลายเป็็นอุุปสรรคทางพฤติิกรรม

ในการเปลี่่�ยนมาใช้้ระบบนี้้�

แม้ว้่า่ระบบเหล่า่นี้้�จะมีผีลกระทบในเชิงิบวกที่่�พิสิูจูน์แ์ล้ว้ แต่ร่ะบบที่่�เอื้้�อต่อ่การลดที่่�ปราศจากสารพิษิยัังคงต้อ้งเผชิญิกัับ อุปุสรรค
เชิิงโครงสร้้างที่่�สำคััญ ซึ่่�งจำกััดความสามารถในการขยายตััว และทำลายขีีดความสามารถในการแข่่งขัันภายในระบบเศรษฐกิิจ
ที่่�ยัังถููกครอบงำโดยรููปแบบการใช้้ครั้้�งเดีียวทิ้้�ง ความท้้าทายที่่�ผู้้�ให้้สััมภาษณ์์กล่่าวถึึงถููกรวบรวมไว้้ดัังนี้้�

ความท้้าทาย 

1. ระบบนำำ�กลัับมาใช้้ซ้ำำ�� 

สิทธิในการลด
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มาตรฐานและการกำกัับดููแลท่ี่�สููง: 

ภาชนะและโครงสร้้างพื้้�นฐานสำหรัับ 

เติิมน้้ำหรืือสิินค้้า ต้้องการมาตรฐาน 

ที่่� เข้้มงวดในเรื่่�องความปลอดภััยจาก 

สารพิษิ ความทนทาน ความโปร่่งใส และ

ความสามารถในการตรวจสอบย้้อนกลัับ

ปััจจััยด้้านพฤติิกรรมและภููมิศาสตร์: ประสิิทธิิภาพของระบบขึ้้�นอยู่่�กัับ 

พฤติิกรรมและวััฒธรรมของคนในท้้องถิ่่�น เช่่น โครงสร้้างพื้้�นฐานของเมืือง 

ช่่วยให้้คนเมืืองสามารถพกขวดน้้ำและบรรจุภุัณัฑ์์ได้้มากกว่่า

การรัับรู้้�ว่าของใช้้ครั้้�งเดีียวทิ้้�งสะดวกกว่่า: รููปแบบ

ใช้้ครั้้�งเดีียวทิ้้�งยัังคงครองตลาดอยู่่�เพราะความคุ้้�นเคย

และความสะดวกสบาย

ต้้นทุุนเริ่่�มต้้นและต้้นทุุนการดำเนิินงาน: 

ต้้ อ ง ใช้้ เ งิิ น ล ง ทุุ น จ ำ น ว น ม า ก ใ น 

ด้้านโครงสร้้างพื้้�นฐาน โลจิิสติิกส์์  

การขนส่่ง การทำความสะอาด และ 

การบริิหารจััดการระบบ

ช่่องว่่างในการเข้้าถึึง: จุุดเติิมต้้อง

กระจายตััวอย่่างทั่่�วถึึงและเข้้าถึึงง่่าย 

เพื่่�อให้้เกิิดผลกระทบที่่�แท้้จริิง ซึ่่�งใน

หลายพื้้�นที่่�ยังัคงเป็็นเรื่่�องยาก นอกจากนี้้� 

ผู้้�บริิโภคบางรายยัังระบุุว่่าถููกร้้านค้้า

ปฏิิเสธเมื่่�อนำภาชนะมาเอง

2.ระบบการเติิมผลิิตภััณฑ์์

สิทธิในการลด
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อุุปสรรคจากการออกแบบผลิตภััณฑ์์: ผลิิตภััณฑ์์จำนวนมากไม่่ได้ ้

ถููกออกแบบมาให้้ทนทานหรืือซ่่อมแซมได้้ ทำให้้การซ่่อมทำได้้ยาก การจงใจ

ทำให้้ผลิตภััณฑ์์ตกรุ่่�น (Planned obsolescence): การออกแบบสิินค้้า 

ให้ม้ีอีายุุการใช้ง้านจำกััดเพื่่�อให้้ผู้้�บริิโภคต้้องซื้้�อรุ่่�นใหม่่เรื่่�อย ๆ  ยังัคงเป็็นปััญหา 

โดยเฉพาะในประเทศที่่�ไม่่มีีกฎหมายคุ้้�มครองสิิทธิิในการซ่่อมแซม

การขาดการเข้้าถึึงข้้อมููล: ผู้้�ผลิิตและเจ้้าของ

ผลิิตภััณฑ์์มัักไม่่ให้้คู่่�มือการซ่่อม อะไหล่่ หรืือ 

คำแนะนำทางเทคนิิค

3.  ระบบการซ่่อมแซม 

ทัักษะฝีีมืือที่่�ลดหายไป: ความรู้้�และ

ทัักษะด้้านการซ่่อมแซมกำลัังลดน้้อยลง 

โดยเฉพาะเมื่่�อช่่างฝีีมืือเดิิมอายุุมากขึ้้�น

โดยไม่่มีีผู้้�สืืบทอดหรืือการฝึึกอบรมที่่�

เพีียงพอ

ขีีดความสามารถในการแข่่ งขััน 

ด้้านราคา: การซ่่อมแซมต้้องมีีราคา 

ที่่�ถููกกว่่าการซื้้�อใหม่่ ผู้้�บริิโภคจึึงจะ 

รู้้�สึึกว่่าคุ้้�มค่่าที่่�จะซ่่อม

ความตระหนัักรู้้� และการ เข้้ าถึึ ง :  

ผู้้�บริิโภคมัักขาดข้้อมููลเกี่่�ยวกัับบริิการ

ซ่่อมแซม หรืือขาดทัักษะเบื้้�องต้้นใน 

การซ่่อมแซมด้้วยตนเอง

สิทธิในการลด
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ภาพโดย Repair Thailand Community - รีแพร์คาเฟ่ (Repair Cafe) เปิดโอกาสให้ผู้บริโภคได้เรียนรู้ทักษะการซ่อมแซมขั้นพื้นฐาน 

เช่น การเย็บผ้า เพื่อเป็นการสร้างศักยภาพในการลดการบริโภคสิ่งทอใหม่ ซึ่งเป็นแหล่งที่มาสำ�คัญของมลพิษพลาสติก

ตราบใดที่่�ยัังไม่่มีีโครงสร้้างหลัักที่่�รััฐบาลสนัับสนุุน
 สิ่่�งที่่�เราเรีียกว่่า ‘โครงสร้้างพื้้�นฐานเพื่่�อการใช้้ซ้้ำ’

ก็็แทบจะแข่่งขัันกัับระบบพลาสติิกแบบใช้้ครั้้�งเดีียวทิ้้�ง
ไม่่ได้้เลย... ไม่่เช่่นนั้้�น รััฐบาลก็็ต้้องเก็็บภาษีีบรรจุุ

ภััณฑ์์พลาสติิกให้้หนัักมาก นั่่�นเป็็นวิิธีีเดีียว
ที่่�จะทำให้้ระบบนี้้�สามารถแข่่งขัันในตลาดได้้

เจ้้าของร้้านเติิมผลิิตภััณฑ์์
ในประเทศอิินโดนีีเซีีย

แม้้ว่่าระบบการใช้้ซ้้ำ การเติิมผลิิตภััณฑ์์และการซ่่อมแซมจะมีีศัักยภาพในการสร้้างความเปลี่่�ยนแปลงเชิิงโครงสร้้างอย่่างมหาศาล แต่่ใน
ปััจจุุบัันยัังคงถููกจำกััดด้้วยข้้อกำหนดมาตรฐานที่่�สูงและต้้นทุุนที่่�แพง ทั้้�งในด้้านการออกแบบให้้ปลอดสารพิิษ การวางโครงสร้้างพื้้�นฐาน  
โลจิิสติิกส์์ และการบำรุุงรัักษา นอกจากนี้้�ยัังมีีปััญหาเรื่่�องการเข้้าถึึงที่่�จำกััดและแรงจููงใจทางเศรษฐกิิจที่่�ไม่่ดึึงดููดพอ อุุปสรรคเหล่่านี้้�ยิ่่�ง 
ทวีีความรุุนแรงขึ้้�นจากการที่่�สิินค้้าและบริิการไม่่ได้้ถููกออกแบบมาเพื่่�อรองรัับการใช้้ซ้้ำ การเติิม หรืือการซ่่อมแซมแต่่แรก ผนวกกัับทัักษะ
ฝีีมืือที่่�ค่่อย ๆ เลืือนหายไป และระบบเศรษฐกิิจที่่�ยัังคงให้้ความสำคััญกัับความสะดวกสบายและราคาที่่�ถููกของรููปแบบใช้้ครั้้�งเดีียวทิ้้�ง  
การก้้าวข้้ามความท้้าทายเชิิงโครงสร้้างเหล่่านี้้�จึึงเป็็นหััวใจสำคััญที่่�จะทำให้้ สิิทธิิในการลดการใช้้เกิิดขึ้้�นได้้จริิง

“

“
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การบรรจุุระบบที่่�เอื้้�อต่่อการลดที่่�ปราศจากสารพิิษ
ไว้้ในสนธิิสััญญาพลาสติิกโลก

ตารางด้้านล่่างนี้้�แสดงตััวอย่่างของมาตรฐานและมาตรการต่่างๆ ที่่�สามารถบรรจุุลงในสนธิิสััญญาพลาสติิกโลกได้้ เพื่่�อคุ้้�มครองและรัับรอง
สิิทธิิในการลดการใช้้  องค์์ประกอบที่่�นำเสนอสำหรัับสนธิิสััญญาพลาสติิกโลกดัังต่่อไปนี้้�ยัังสามารถนำไปปรัับใช้้เป็็นกฎหมายและนโยบาย
ระดัับชาติิหรืือระดัับท้้องถิ่่�นได้้ โดยขึ้้�นอยู่่�กัับบริิบทของแต่่ละประเทศ38

ตลอดทั้้�งตััวบท

ข้้อบััญญััติิเกี่่�ยวกัับสารเคมีี

ข้้อบััญญััติิเกี่่�ยวกัับความโปร่่งใส

และการตรวจสอบย้้อนกลัับ

มาตราที่่� 3

มาตราที่่� 5

มาตราที่่� 6

มาตราที่่�  7

มาตราที่่�  10

มาตราที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการเงิิน

และการเสริิมสร้้างขีีดความสามารถ

● การคุ้้�มครองสุุขภาพและสิ่่�งแวดล้้อม

● การตระหนัักว่่าสนธิิสััญญาต้้องครอบคลุุมวงจรชีีวิิตของพลาสติิกในทุุกระยะ รวมถึึงการสกััดและการผลิิต

● ข้้อบััญญััติิเพื่่�อควบคุุมและสั่่�งห้้ามสารเคมีีที่่�น่่ากัังวลถููกรวมไว้้ในมาตราแยกต่่างหาก การธรรมาภิิบาลสารเคมีีต้้องรวมถึึง

การห้้ามผลิิต การจััดจำหน่่าย การนำเข้้า และการส่่งออก ซึ่่�งครอบคลุุมตลอดวงจรชีีวิิตของสารเคมีีที่่�เป็็นพิิษ

● ข้้อบััญญััติิที่่�รัับรองความโปร่่งใสและการตรวจสอบย้้อนกลัับของสารเคมีีตลอดวงจรชีีวิิตของผลิิตภััณฑ์์

● การสั่่�งห้้ามผลิิตภััณฑ์์พลาสติิกแบบใช้้ครั้้�งเดีียวทิ้้�ง และพลาสติิกประเภทอื่่�น ๆ 

ที่่�ส่่งผลกระทบต่่อสุุขภาพและสิ่่�งแวดล้้อม

● ระบบที่่�เอื้้�อต่่อการลดที่่�ปราศจากสารพิิษได้้รัับการรัับรองให้้เป็็นเป้้าหมายและมาตรการบัังคัับ เพื่่�อให้้มั่่�นใจว่่าผลิตภััณฑ์์ที่่�

ออกแบบมาเพื่่�อการใช้้ซ้้ำ การเติิมผลิิตภััณฑ์์ และการซ่่อมแซมนั้้�น จะถููกนำมาใช้้ซ้้ำ เติิม และซ่่อมแซมได้้จริิงในทางปฏิิบััติิ

● มาตราว่่าด้้วยการออกแบบผลิตภััณฑ์์ที่่�รับรองการลดปริิมาณวััสดุุที่่�ใช้้ โดยให้้ความสำคััญกัับการลดการผลิตและการใช้้

พลาสติิกเป็็นอัันดัับแรก ในแง่่นี้้� มาตราว่่าด้้วยการออกแบบผลิตภััณฑ์์ไม่่ควรจำกััดอยู่่�เพีียงแค่่ผลิิตภััณฑ์์พลาสติิกเท่่านั้้�น แต่่

ควรครอบคลุุมถึึงผลิิตภััณฑ์์ที่่�มีีส่่วนประกอบของพลาสติิกซึ่่�งสามารถทยอยยกเลิิกการใช้้พลาสติิกได้้

● ข้้อบััญญััติิที่่�รัับรองความสามารถในการใช้้ซ้้ำ การเติิม และการซ่่อมแซมของผลิิตภััณฑ์์ โดยให้้ความสำคััญกัับการคุ้้�มครอง

สุุขภาพเป็็นอัันดัับแรก

● คงมาตราว่่าด้้วยการลดการผลิิตพลาสติิกไว้้ โดยมีีข้้อบััญญััติิเพื่่�อกำหนดเป้้าหมายการลดพลาสติิกที่่�ทะเยอทะยาน 

มีีผลบัังคัับใช้้ และมีีกรอบระยะเวลาที่่�ชััดเจน

● รวมการปลดปล่่อยไมโครพลาสติิกและนาโนพลาสติิกและสารเคมีีจากผลิิตภััณฑ์์พลาสติิก ตลอดจนมลพิิษในรููปแบบอื่่�น ๆ 

จากการผลิตพลาสติิก เพื่่�อให้้มั่่�นใจว่่าต้้นทุุนด้้านสิ่่�งแวดล้้อมและสุุขภาพที่่�แท้้จริิงทั้้�งหมดของพลาสติิกแบบใช้้ครั้้�งเดีียวทิ้้�ง 

ถููกนำมาพิิจารณาเป็็นต้้นทุุนภายในอย่่างครบถ้้วน 

● คงมาตราที่่�รัับรองการเปลี่่�ยนผ่่านที่่�เป็็นธรรม (Just Transition) สำหรัับผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียทุุกกลุ่่�ม โดยผู้้�ที่่�ปััจจุุบัันมีีรายได้้

พึ่่�งพาห่่วงโซ่่มููลค่่าพลาสติิก ควรได้้รัับโอกาสและทางเลืือกในการเปลี่่�ยนผ่่านไปสู่่�งานสีีเขีียว (Green Jobs) ในระบบเศรษฐกิิจ

ที่่�เน้้นการใช้้ซ้้ำ การเติิม และการซ่่อมแซม

● กลไกการให้้เงิินทุุนต้้องให้้ความสำคััญเป็็นอัันดัับแรกกัับการจััดตั้้�งระบบที่่�เอื้้�อต่่อการลดที่่�ปราศจากสารพิิษ รวมถึึงกิิจกรรม

อื่่�น ๆ เพื่่�อแก้้ไขปััญหาการผลิิตและการบริิโภคที่่�เกิินความจำเป็็น

ตำแหน่่งในตััวบทของสนธิิสััญญา ข้้อบััญญััติิและองค์์ประกอบเพื่่�อการรัับรองสิิทธิิในการลดการใช้้ขยะ
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ในการเจรจาสนธิิสััญญาพลาสติิกโลกรอบล่่าสุุด 
มาตรา 5 ว่่าด้้วยการออกแบบผลิิตภััณฑ์์ และ
มาตรา 8 ว่่าด้้วยการจััดการขยะ ได้้กลายเป็็น 
จุุดสนใจสำหรัับการจััดตั้้�งระบบที่่�เอื้้�อต่่อการลด
ที่่�ปราศจากสารพิษิ ประเทศไทย ฟิลิิปิปินิส์ ์และ
กััมพููชา ได้้ผลักดัันให้้มีี  “ระบบการใช้้ซ้้ำ  
การเติมิผลิติภัณัฑ์์ การซ่่อมแซม และระบบอื่่�น ๆ  
ที่่�เอื้้�อต่่อการลดที่่�ปราศจากสารพิิษ” โดยมีี 
เป้้ าหมายเพื่่� อลดการบริิ โภคพลาสติิก 39  

อิินโดนีีเซีียไ ด้้แสดงความเห็็นที่่�ส นัับสนุุน 
การบรรจุุ “ระบบการใช้้ซ้้ำ” ไว้้ในสนธิิสััญญา
พลาสติิก40 กลุ่่�มประเทศแอฟริิกาซึ่่�งประกอบ
ด้้วย 54 ประเทศ สนัับสนุุนการจััดตั้้�ง “ระบบ
การใช้้ซ้้ำ การเติิมผลิิตภััณฑ์์ และการซ่่อมแซม
แบบปลอดสารพิิษ”41 สหราชอาณาจัักรและชิิลีี
ได้ย้ื่่�นข้อ้เสนอในนามของ 32 ประเทศ ซึ่่�งรวมถึงึ
ประเทศรััฐเกาะเล็็ก ๆ ในแปซิิฟิิกที่่�กำลัังพััฒนา 
ซึ่่�งครอบคลุมุถึึงระบบและเป้้าหมายในการใช้้ซ้ำ้42 

แรงขัับเคลื่่�อนในการเจรจาสนธิิสััญญาพลาสติิกโลกครั้้�งล่่าสุุดแสดงให้้เห็็นว่่าประเทศต่่าง ๆ จากภููมิิภาคทั่่�วโลกเข้้าใจถึึงความจำเป็็นใน 
การปกป้้องสิิทธิิในการลด ถึึงเวลาแล้้วที่่�แรงขัับเคลื่่�อนนี้้�จะกลายเป็็นระดัับโลกอย่่างแท้้จริิง

สินค้าแห้งมีจำ�หน่ายในรูปแบบรีฟิล

ในเมืองเนกอมโบ ประเทศศรีลังกา © EJF 2025

[สนธิิสััญญาพลาสติิกโลก] 
ควรบรรจุุบทบััญญััติิที่่�เฉพาะเจาะจง
เพื่่�อให้้มั่่�นใจว่่ามีีการพััฒนาโครงสร้้าง

พื้้�นฐานสำหรัับการเติิมผลิิตภััณฑ์์
และการใช้้ซ้้ำ สิ่่�งนี้้�เป็็นสิ่่�งจำเป็็น

เพื่่�อสนัับสนุุนการบรรลุุผลสำเร็็จของ
การลดขยะพลาสติิกที่่�มีีประสิิทธิิภาพ

การสนัับสนุุนระบบการใช้้ซ้้ำ
แบบปลอดสารพิิษ มีีความจำเป็็นใน

[ร่่างสนธิิสััญญาพลาสติิกฉบัับปััจจุุบััน] 
ที่่�จะต้้องแยกการใช้้ซ้้ำออก
จากการรีีไซเคิิลอย่่างชััดเจน 

เพื่่�อปฏิิบััติิตามลำดัับขั้้�นการจััดการขยะ
และหลีีกเลี่่�ยงความสัับสนในลำดัับ 
ความสำคััญของหลัักการออกแบบ

... เพื่่�อรวมกรอบการทำงาน
สำหรัับการจััดตั้้�ง การรัักษา

 และการพััฒนาอย่่างต่่อเนื่่�อง
ของระบบการใช้้ซ้้ำ การเติิม 

การซ่่อมแซม และระบบหมุุนเวีียน
อื่่�น ๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้อง

กลุ่่�มผู้้�นำการเจรจา

ของแอฟริิกา, INC-5.244
คณะผู้้�แทนฟิิลิิปปิินส์์

ประจำการเจรจา INC-5.245
คณะผู้้�แทนประเทศไทย

ประจำการเจรจา INC-5.243

“ “ “

“ ““
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เอกสารเชิิงนโยบายฉบัับนี้้�แสดงให้้เห็็นว่่า การลดการบริิโภคพลาสติิกซึ่่�งครั้้�งหนึ่่�ง
เคยเป็็นแนวปฏิิบััติิปกติิ ในปััจจุุบัันต้้องการการคุ้้�มครองเพื่่�อไม่่ให้้มัันถููกกดทัับ 
และสููญสลายภายใต้้ระบบเศรษฐกิิจที่่�สร้้างขึ้้�นบนการผลิตที่่�มากเกิินไปและ
พลาสติกิแบบใช้ค้รั้้�งเดียีว ระบบที่่�เอื้้�อต่อ่การลด เช่น่ การใช้ซ้้ำ้ การเติมิผลิติภัณัฑ์์ 
และการซ่่อมแซม ดำเนิินอยู่่�ภายใต้้สภาวะสุุญญากาศทางนโยบายและเศรษฐกิิจ 
โดยต้้องดิ้้�นรนเพื่่�อความอยู่่�รอดในขณะที่่�โมเดลปิิโตรเคมีีและพลาสติิกแบบใช้้ 
ครั้้�งเดีียวได้้รับัความสำคััญมากกว่่า เพื่่�อแก้้ไขสถานการณ์์ดัังกล่่าว รัฐับาลต้้องสร้้าง
หลัักประกัันว่่าต้้นทุุนที่่�แท้้จริิงด้้านสุุขภาพและสิ่่�งแวดล้้อมจากพลาสติิกจะ 
ถููกสะท้้อนให้้เห็็นในการตััดสิินใจทางเศรษฐกิิจ นอกจากนี้้� รััฐบาลต้้องตระหนััก
ถึงึศักัยภาพของระบบที่่�เอื้้�อต่อ่การลดในการจัดัการมลพิษิพลาสติกิตลอดทั้้�งวงจร
ชีีวิิต ซึ่่�งเป็็นเป้้าหมายที่่�ชัดเจนของสนธิิสััญญาพลาสติิกโลก การตระหนัักรู้้�นี้้� 
ต้้องนำไปสู่่�การผลักดัันร่่วมกัันเพื่่�อให้้มั่่�นใจว่่าระบบเหล่่านี้้�จะถููกบรรจุุไว้้ใน 
สนธิิสััญญาพลาสติิกโลก ซึ่่�งจะช่่วยให้้มั่่�นใจได้้ว่่าสนธิิสััญญาจะกลายเป็็นหนทาง
นำสัังคมทั่่�วโลกไปสู่่�การยุุติิยุุคสมััยของการใช้้ครั้้�งเดีียวทิ้้�ง

บทสรุุป

ขวดพลาสติกแบบใช้ครั้งเดียวทิ้งในโรงรวบรวมขยะในประเทศไทย, © EJF 2024
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EJF เสนอให้้รััฐบาลต่่าง ๆ รัับรองว่่าประชาชนทุุกคนจะได้้รัับการประกัันสิิทธิิในการลดการบริิโภคพลาสติิก โดยมีีเป้้าหมาย
สูงูสุดุคือืการลดการผลิติพลาสติกิทั่่�วโลกอย่า่งมหาศาล ซึ่่�งจะช่ว่ยปกป้อ้งสุขุภาพของมนุษุย์แ์ละโลกใบนี้้� เพื่่�อให้บ้รรลุเุป้า้หมาย
ดัังกล่่าว เราขอเสนอแนะให้้รััฐบาลทุุกชุุดดำเนิินการดัังต่่อไปนี้้�

ข้้อเสนอแนะ

ผลัักดัันให้้ระบบที่่�เอื้้�อต่่อการลดที่่�ปราศจากสารพิิษ ซึ่่�งรวมถึึง

การใช้้ซ้้ำ การเติิมผลิิตภััณฑ์์ และการซ่่อมแซม จะถููกบรรจุุเป็็น

บทบัญัญัติัิที่่�บังคับัใช้ใ้นสนธิิสัญัญาพลาสติิกโลก โดยมีีกรอบเวลา

และเครื่่�องมืือสำหรัับดำเนิินงานที่่�ชััดเจน การคุ้้�มครองสุุขภาพ

ต้้องเป็็นหลัักการที่่�สำคััญที่่�สุุดสำหรัับบทบััญญััติิดัังกล่่าว

ผลักดันัให้ส้นธิสิัญัญาพลาสติกิโลกมีบีทบัญัญัตัิใินการลดการผลิต

พลาสติิก มีีข้้อห้้ามและการควบคุุมสารเคมีีที่่�น่ากัังวลอย่่าง 

เข้้มงวด มีีข้้อห้้ามสำหรัับพลาสติิกที่่�มีีสารพิิษและพลาสติิก 

ที่่�ไม่่จำเป็็น ซึ่่�งรวมถึึงพลาสติิกแบบใช้้ครั้้�งเดีียว

กำหนดเป้้าหมายระดัับชาติิ และประกาศใช้้แผนงานและ 

เครื่่�องมืือที่่�มีผลผููกพัันทางกฎหมาย เพื่่�อจััดตั้้�ง ขยายผล และรัักษา 

ระบบและแนวปฏิบิัตัิทิี่่�เอื้้�อต่่อการลดที่่�ปราศจากสารพิษิ ซึ่่�งรวมถึงึ

การใช้้ซ้้ำ การเติิมผลิตภััณฑ์์ และการซ่่อมแซม การคุ้้�มครอง

สุขุภาพต้้องเป็็นหลัักการที่่�สำคััญที่่�สุดสำหรัับแผนงานและเครื่่�องมืือ

ดัังกล่่าว

กำหนดเป้้าหมายที่่�มีผลบัังคัับใช้้ มีีความทะเยอทะยาน และมีี

กำหนดเวลาที่่�ชััดเจน ในการลดการผลิิต การบริิโภค และ 

การจััดหาพลาสติิกภายในประเทศ กำหนดมาตรการระงัับ 

การขยายตััวของอุุตสาหกรรมปิิโตรเคมีีและพลาสติิก รวมถึึง 

การยุุติิการให้้เงิินอุุดหนุุนแก่่อุุตสาหกรรมดัังกล่่าว

ผลัักดัันให้้สนธิิสััญญาพลาสติิกโลกมีีเครื่่�องมืือที่่�สามารถจััดหา

กลไกการระดมทุุนที่่�เฉพาะเจาะจง ยั่่�งยืืน และเข้้าถึึงได้้ สำหรัับ

ระบบและแนวปฏิิบััติิที่่�เอื้้�อต่่อการลดที่่�ปราศจากสารพิิษ ซึ่่�ง 

รวมถึึงการใช้้ซ้้ำ การเติิมผลิตภััณฑ์์ และการซ่่อมแซม กลไก 

ดังักล่า่วต้อ้งคำนึงึถึงึความต้อ้งการของประเทศกำลังัพัฒันา และ

ต้้องสามารถเข้้าถึึงได้้โดยง่่ายสำหรัับชุุมชนและผู้้�ปฏิิบััติิงาน 

ด้้านการลดขยะ

ผลัักดัันให้้สนธิิสััญญาพลาสติิกโลกมีีบทบััญญััติิสำหรัับ 

การออกแบบผลิติภัณัฑ์เ์พื่่�อเอื้้�อต่อ่การลดพลาสติกิ ซึ่่�งรวมถึงึแต่่

ไม่่จำกัดัเพียีง ความสามารถในการใช้้ซ้ำ้ ความสามารถในการเติมิ 

ผลิติภัณัฑ์์ และความสามารถในการซ่่อมแซม การคุ้้�มครองสุขุภาพ

ต้้องเป็็นหลัักการที่่�สำคััญที่่�สุุดสำหรัับบทบััญญััติิดัังกล่่าว

คำนึึงถึึงหลัักการการเปลี่่�ยนผ่่านที่่�เป็็นธรรมอย่่างมีีพลวััต  

โดยใช้้แนวทางการมีีส่่วนร่่วมที่่�มีความหมายซึ่่�งไม่่ทิ้้�งใครไว้้ข้้าง

หลัังรวมถึึงผู้้�ที่่�ทำงานอยู่่�ในห่่วงโซ่่คุุณค่่าของพลาสติิกด้้วย

โยกย้้ายเงิินอุุดหนุุนที่่�มอบให้้กัับอุุตสาหกรรมปิิโตรเคมีี 

และพลาสติิกในปััจจุุบััน ไปใช้้สนัับสนุุนระบบและแนวปฏิิบััติิที่่�

เอื้้�อต่่อการลดที่่�ปราศจากสารพิิษ โดยมุ่่�งเน้้นที่่�การปกป้้องและ

ขยายผลแนวปฏิิบััติิและระบบที่่�มีีอยู่่�เดิิม นอกจากนี้้� ต้้องรัับรอง

ว่่ามีีการจััดหาเงิินทุุนที่่�ยั่่�งยืืนและเข้้าถึึงได้้สำหรัับการจััดตั้้�ง  

การขยายผล และการบำรุุงรักัษาระบบที่่�เอื้้�อต่่อการลดที่่�ปราศจาก 

สารพิิษ และปฏิิบััติิตามหลัักการผู้้�ก่่อมลพิิษเป็็นผู้้�จ่่าย
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8

ดำเนิินการสั่่�งห้้ามการใช้้พลาสติิกที่่�ไม่่จำเป็็นและมีีสารพิิษใน

ระดัับชาติิ รวมถึึงพลาสติิกแบบใช้้ครั้้�งเดีียว สามารถนำ 

เครื่่�องมืือทางการเงิินมาใช้ไ้ด้้ เช่น่ ภาษีีพลาสติิกแบบใช้ค้รั้้�งเดีียว 

เพื่่�อลดความต้้องการในการใช้้พลาสติิกแบบใช้้ครั้้�งเดีียว 

บัังคัับใช้้กฎหมายและระเบีียบข้้อบัังคัับระดัับชาติิเพื่่�อสั่่�งห้้าม 

สารเคมีีที่่�น่่ากัังวลในวััสดุุและผลิิตภััณฑ์์ในทุุกภาคส่่วน รวมถึึง

กำหนดมาตรฐานการออกแบบที่่�บังัคับัใช้ซ้ึ่่�งเอื้้�อต่อ่การลดการใช้้

พลาสติิกและปกป้้องสุุขภาพ

9 10
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