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โดย มููลนิิธิิความยุุติิธรรมเชิิงสิ่่�งแวดล้้อม (Environmental Justice Foundation - EJF)

เอกสารและข้อ้เสนอแนะเชิงินโยบายสำำ�หรับัรัฐับาลไทยก่่อนการประชุุมครั้้�งที่่� 5 (INC-5) ของคณะกรรมการเจรจาระหว่า่งรััฐบาลในการจััดทำำ�
มาตรการท่ี่�มีีผลผููกพัันทางกฎหมาย ระหว่่างประเทศด้้านมลพิิษจากพลาสติิก รวมทั้้�งสิ่่�งแวดล้้อมทางทะเล (สนธิสิััญญาพลาสติิกโลก)

ในวัันที่่� 2 มีีนาคม 2565 ที่่�ประชุมุสมัชัชาสิ่่�งแวดล้อ้มแห่ง่สหประชาชาติ ิ(United Nations Environmental Assembly: UNEA) ได้ม้ีีมติทิี่่� 
5/14 กำำ�หนดให้ม้ีีการจัดัตั้้�งคณะกรรมการเจรจาระหว่า่งรััฐบาล ประกอบไปด้ว้ยตัวัแทนประเทศทั่่�วโลก เพ่ื่�อจัดัทำำ� “สนธิสิัญัญาพลาสติกิโลก”1 
โดยกำำ�หนดว่า่สนธิสิัญัญาดังักล่า่วจะต้อ้งครอบคลุมุตลอดวงจรชีีวิติของพลาสติกิ และมีีเป้้าหมายคืือการผลิติและบริโิภคพลาสติกิในระดับั
ท่ี่�ยั่่�งยืืน 

เอกสารเชิิงนโยบายนี้้�นำำ�เสนอข้้อมููลท่ี่�บ่่งชี้้�ว่่า การผลิิตและบริิโภคพลาสติิกของประเทศไทยอยู่่�ในระดัับที่่�ไม่่ยั่่�งยืืน และได้้นำำ�เสนอข้้อมููล 
ตั้้�งต้น้สำำ�หรัับการพิิจารณาตั้้�งเป้า้การลดการผลิติพลาสติกิ โดยมีีวัตัถุปุระสงค์น์ำำ�เสนอข้อ้มูลูและมุมุมองที่่�จะเป็็นประโยชน์ต์่อ่รัฐับาลในห้ว้ง
จังัหวะที่่�การเจรจาจัดัตั้้�งสนธิสิัญัญาพลาสติกิโลก กำำ�ลังัจะเข้า้สู่่�การประชุมุครั้้�งที่่�ห้า้และสุดุท้า้ย (fifth intergovernmental negotiating 
committee meeting: INC-5) ในเดืือนพฤศจิิกายนที่่�จะถึึงนี้้� โดยในการประชุุม INC-5 นี้้� คาดว่่าการผลิิตพลาสติิกจะเป็็นประเด็็นที่่�จะมีี
การถกเถีียงกัันมาก

ลดอย่่างไรให้้ยั่่�งยืืน

	อุ ตสาหกรรมการผ ลิิตพลาส ติิกปฐมภููมิิ ของ
ประเทศไทยก่่อให้้เกิิดก๊๊าซเรืือนกระจก 27.3 ล้้านตััน
คาร์์บอนไดออกไซด์์เทีียบเท่่า (tCO2e) ต่่อปีี เท่่ากัับ
ปริิมาณก๊๊าซคาร์์บอนไดออกไซด์์ที่่�ปล่่อยจากรถยนต์์  
5.9 ล้้านคัันในหนึ่่�งปีี และเท่่ากัับ 7.3% ของปริิมาณ 
การปลดปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกของประเทศไทยในหนึ่่�งปีี 
- เกืือบ 50% ของปริมิาณการปลดปล่อ่ยก๊า๊ซเรืือนกระจก
จากภาคการเกษตร

	 จากการประเมินิแนวทางการลดการผลิติพลาสติกิผ่่าน
หลากกลายฉากทััศน์์ EJF พบว่่า ประเทศไทยมีศัักยภาพ
ที่่�จะลดการผลิิตพลาสติิกได้้มากถึึง 20 - 36% ด้้วย 
การเลิิกผลิิตพลาสติิกที่่�ไม่่ปลอดภััย ไม่่ยั่่�งยืืน และไม่่มีี 
ความจำำ�เป็็นบางประเภท และการพััฒนาระบบการใช้้ซ้ำำ�� 
และการเติิม หรืือการเลิิกใช้้พลาสติิกแบบใช้้ครั้้�งเดีียว

	 ภายใต้้โครงการทะเลปลอดขวด (Bottle Free Seas) 
EJF ได้้ร่ว่มกับักรุงุเทพมหานครฯ เพ่ื่�อติิดตั้้�งจุดุเติิมน้ำำ��ดื่่�ม 
10 จุุดในกรุุงเทพมหานครฯ ในระยะเวลาเพีียงปีีกว่่า  
จุุดเติิมน้ำำ��ดื่�มเพีียง 10 จุุดลดการใช้้ขวดพลาสติิกได้้ถึึง  
1 ล้้านขวด

การผลิิตพลาสติิกอย่่างย่ั่�งยืืน: พัันธกิิจเร่่งด่่วนของมนุุษยชาติิ

ผลกระทบของการผลิิตและบริิโภคพลาสติิกของประเทศไทย
และฉากทััศน์์ในการแก้้ไขปััญหา

ข้้อมููลที่่�นำำ�เสนอโดยสัังเขป
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การผลิิตพลาสติิกที่่�ยั่่�งยืืนคืืออะไร
ในการเจรจา INC ที่่�ผ่่านมา การควบคุุมปริิมาณการผลิิตพลาสติิกกลายเป็็นประเด็็นท่ี่�มีีการโต้้เถีียงค่่อนข้้างมาก ตััวแทนจากประเทศเปรูู
และประเทศรวันัดาได้เ้สนอให้ม้ีีการประชุมุระหว่า่งสมัยัเพ่ื่�อแลกเปลี่่�ยนข้อ้มูลูการผลิติพลาสติกิ เพ่ื่�อพิิจารณาหาทางออกในประเด็น็ดังักล่า่ว 
อย่่างไรก็็ตาม ข้้อเสนอนี้้�ไม่่ได้้เป็็นที่่�ยอมรัับจากทุุกฝ่า่ย 

EJF มองว่่า ข้้อบทว่่าด้้วยการผลิิตพลาสติิกอย่่างยั่่�งยืืนไม่่อาจเกิิดขึ้้�นได้้ หากตััวแทนประเทศต่่าง ๆ ในการเจรจาไม่่มีีข้้อตกลงร่่วมกััน
ว่า่การผลิติพลาสติกิที่่�ยั่่�งยืืนควรนิยิามอย่า่งไร เพ่ื่�อเป็น็ส่ว่นหนึ่่�งในการขับัเคลื่่�อนให้เ้กิดิการแลกเปลี่่�ยนในประเด็น็นี้้� EJF ขอเสนอหลักัเกณฑ์์ 
3 ประการเพ่ื่�อใช้้ประเมิินความยั่่�งยืืนในการผลิิตและบริิโภคพลาสติิก โดยการผลิิตและบริิโภคพลาสติิกที่่�ยั่่�งยืืนต้้องผ่่านเกณฑ์์ทั้้�ง 3 จึึงจะ
ถืือว่่ายั่่�งยืืน

หลัักเกณฑ์์เหล่่านี้้�ถืือเป็็นข้้อเสนอเบื้้�องต้้นเพ่ื่�อกระตุ้้�นให้้เกิิดการแลกเปลี่่�ยนในประเด็็นดัังกล่่าว ในการจััดทำำ�หลัักเกณฑ์์นี้้� EJF ได้้ทบทวน
วรรณกรรมและข้้อเสนอแนะของตััวแทนประเทศในการเจรจาสนธิิสััญญาพลาสติิกโลกรอบที่่�ผ่่าน ๆ มาโดยละเอีียด

การผลิิตพลาสติิกถููกปรัับลดให้้ 
อยู่่�ในระดัับที่่�มนุุษยชาติิจะสามารถ
หลีีกเลี่่�ยงวิิกฤติิหลัักสามประการ 
(triple planetary crisis) ได้้แก่่  
การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ 
การ สููญเสีี ยความหลากหลาย 
ทางชีีวภาพ และมลพิิษ 

การผลิิตพลาสติิกอยู่่�ในระดัับที่่�ไม่่ได้้ 
นำำ�ไปสู่่�การขยายตััวของอุตุสาหกรรม
ที่่�ละเมิดิสิทิธิมินุษุยชน รวมไปถึงึสิทิธิิ
ในการมีีชีีวิิตในสิ่่�งแวดล้้อมที่่�สะอาด 
มีีสุุขภาวะที่่�ดีี และยั่่�งยืืน

ยุุ ติิ ก า ร ผ ลิิ ต พ อ ลิิ เ ม อ ร์์ แ ล ะ 
ผลิิตภััณฑ์์พลาสติิกที่่�ไม่่ผ่่านเกณฑ์์
ความปลอดภััย ความยั่่�งยืืน และ
ความจำำ�เป็็น ดููรายละเอีียดของ
เกณฑ์์ได้้ในบทอ้้างอิิง2 

เกณฑ์์ที่่� 1: 

เกณฑ์์ที่่� 2: 

เกณฑ์ท์ี่่� 3:

ปล่่องแฟลร์์ในจัังหวััดระยอง, 2567, ภาพโดย: EJF
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หลัักฐานทางวิิทยาศาสร์์ชี้้�ชััดแล้้วว่่า การผลิิตพลาสติิกของโลกอยู่่�ในระดัับที่่�ไม่่ยั่่�งยืืน และคาดว่่าจะเพิ่่�มขึ้้�นในอััตราที่่�สููงเกิินไปเช่่นกััน  
ในปีี 2567 ศููนย์์ปฏิิบััติิการแห่่งชาติิลอร์์เรนซ์์เบิิร์์กลีีย์์ (Lawrence Berkeley National Laboratory: LBNL) ได้้มีีรายงานที่่�ประมาณการ
ไว้้ว่่า หากการผลิิตพลาสติิกโลกยัังคงเพิ่่�มขึ้้�นในอััตราปััจจุุบััน การปลดปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกของอุุตสาหกรรมพลาสติิกปฐมภููมิิ 
จะใช้้งบประมาณคาร์์บอนโลกมากกว่่า 25% ภายในปีี 25933 พัันธมิิตรโลกเพ่ื่�อการเปลี่่�ยนผ่่านจากการเผา (Global Alliance for  
Incinerator Alternatives: GAIA) นำำ�ข้้อมููลจากรายงานของศููนย์์ปฏิบิััติิการ LBNL มาใช้้เป็็นฐานในการประมาณการต่่อเนื่่�อง และพบว่่า 
การผลิิตพลาสติิกเพีียงอย่่างเดีียวจะใช้้งบประมาณคาร์์บอนโลกหมดในปีี 2603 - 26264

อย่่างไรก็็ตาม อุุตสาหกรรมพลาสติิกไม่่ได้้เป็็นผู้้�ก่่อกำำ�เนิิดก๊๊าซเรืือนกระจกแต่่เพีียงผู้้�เดีียว ในความเป็็นจริิงงบประมาณคาร์์บอนโลกจึึงมีี
แนวโน้้มว่่าจะหมดลงเร็็วกว่่านั้้�นมาก

ในขณะเดีียวกัน กฎหมายระหว่า่งประเทศมีีมาตรการที่่�ครอบคลุมุเพีียง 1 - 6% ของสารเคมีีในพลาสติกิและที่่�ใช้ใ้นการผลิติ8 งานวิิจัยัต่า่ง ๆ 
พบว่่าไมโครพลาสติิกและสารเคมีีที่่�ไม่่มีีการควบคุุมอย่่างเพีียงพอได้้ปนเปื้้� อนระบบนิิเวศ ห่่วงโซ่่อาหาร และร่่างกายมนุุษย์์9 ความเช่ื่�อมโยง
ระหว่่างการผลิิตพลาสติิกและการละเมิิดสิิทธิิมนุุษยนชน ไม่่ว่่าจะเป็็นมลพิิษทางอาการจากกระบวนการปิิโตรเคมีีและการผลิิต การรั่่�วไหล
ของเม็็ดพลาสติิกลงสู่่�ท้องทะเล และการสููญเสีียระบบนิิเวศ ถููกหยิิบยกมาอภิิปรายอย่่างละเอีียดในรายงานของผู้้�รายงานพิิเศษของ
สหประชาชาติิ มาร์์คอส ออเรลลาโน (Marcos Orellano)10 

ปัจัจุบุันั อุตุสาหกรรมปิโิตรเคมีี ซึ่่�งมีีพลาสติกิเป็น็หนึ่่�งในผลิติภัณัฑ์ห์ลักั เป็น็หนึ่่�งในภาคส่ว่นที่่�ขับัเคลื่่�อนการเจริญิเติบิโตของเชื้้�อเพลิง
ฟอสซิิล11 และยัังเป็็นแหล่่งลงทุุนใหม่่ของอุุตสาหกรรมฟอสซิิลท่่ามกลางการเปลี่่�ยนผ่่านสู่่�พลัังงานหมุุนเวีียน รายงานของสถาบััน
เศรษฐศาสตร์์และการวิิเคราะห์์การเงิินพลังงาน (Institute for Energy Economics and Financial Analysis: IEEFA) ที่่�ตีีพิมพ์์ในปีี 
2567 ระบุุว่่าการเปลี่่�ยนแปลงทางพฤติิกรรมและการเปลี่่�ยนแปลงเชิิงโครงสร้้างอื่่�น ๆ  จะทำำ�ให้้อุุปสงค์์ต่่อพลาสติิกแบบใช้้ครั้้�งเดีียวลดลง 
ทว่่าบรรษััทน้ำำ��มัันและก๊๊าซขนาดใหญ่่ที่่�ควบคุุมห่่วงโซ่่อุุปทานได้้เบ็็ดเสร็็จต่่างกำำ�ลัังลงทุุนในโครงการท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับการผลิิตพลาสติิกแบบ
ใช้ค้รั้้�งเดีียว12 ซึ่่�งเป็น็กลุ่่�มผลิติภัณัฑ์ท่์ี่�หลีีกเลี่่�ยงได้ด้้ว้ยการจัดัตั้้�งระบบการใช้ซ้้ำำ�� รายงานของ IEEFA ส่ง่คำำ�เตืือนถึงึนักัลงทุนุและผู้้�ประกอบ
การว่่า “หากการขยายอุุตสาหกรรมเกิิดขึ้้�นในขณะที่่�อุุปสงค์์ลดลง ผลลััพธ์์คืือสภาวะอุุปทานล้้นเกิิน ซึ่่�งจะกระทบกำำ�ไรและผลตอบแทน”

การผลิิตพลาสติิก: วิิกฤติิแห่่งความไม่่ยั่่�งยืืน

เพ่ื่�อประเมิินว่่าการผลิิตพลาสติิกของประเทศไทยยั่่�งยืืนหรืือไม่่ EJF ได้้ทดลองใช้้ตััวชี้้�วััดตาม
เกณฑ์์ที่่�เราได้้เสนอแนะข้้างต้้น ดัังนี้้�: การปลดปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก (เกณฑ์ท์ี่่� 1) การก่่อเกิิด
ขยะ (เกณฑ์ท์ี่่� 1) มลพิิษ ความหลากหลายทางชีีวภาพ และสิิทธิิมนุุษยชน (เกณฑ์์ที่่� 1 และ 2) และ
ความปลอดภััย ยั่่�งยืืน และความจำำ�เป็็นของพอลิิเมอร์์และผลิิตภััณฑ์์พลาสติิก (เกณฑ์์ที่่� 3)

การประเมินิของ EJF พึ่่�งพาข้อ้มูลูที่่�เข้า้ถึงึได้โ้ดยสาธารณชน การประเมิินที่่�ครบถ้ว้นและละเอีียด
กว่า่นี้้�จะเป็น็ไปได้ถ้้า้ข้อ้มูลูการผลิติพลาสติกิได้ร้ับัการเปิดิเผยโดยละเอีียด เพ่ื่�อขอข้อ้มูลูดังักล่า่ว 
EJF ได้้ทำำ�หนัังสืือถึึงสถาบัันพลาสติิก อุุตสาหกรรมมููลนิิธิิ (สถาบัันพลาสติิก) และกระทรวง
อุุตสาหกรรมในเดืือนกัันยายน 2567 แต่่ยัังไม่่ได้้รัับการตอบรัับ ณ เวลาของการตีีพิมพ์์เอกสาร
ฉบัับนี้้� (ตุุลาคม 2567)

การผลิิตพลาสติิกของประเทศไทยยั่่�งยืืนหรือไม่่

ภายใต้้อััตราการผลิิตพลาสติิกและการก่่อกำำ�เนิิดขยะในปััจจุุบััน ปริิมาณการรั่่�วไหลของ 
พลาสติิกลงสู่่�ทะเลจะสููงถึึง 90 ล้้านตัันต่่อปีีในปีี 25735 ภายในปีี 2573 จะมีีพลาสติิกที่่�กลาย
เป็็นขยะไปแล้้วถึึง 33,000 ล้้านตััน6 85 เท่่าของน้ำำ��หนัักของมนุุษย์์กว่่า 8 พัันล้้านคนบนโลก
ในปััจจุุบััน7
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การปลดปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกของอุุตสาหกรรมพลาสติิกปฐมภููมิิไทย

ในการประเมินิปริมิาณการปลดปล่อ่ยก๊า๊ซเรืือนกระจกของอุตุสาหกรรมการผลิติพลาสติกิปฐมภูมูิใินประเทศไทย EJF ใช้อ้ัตัราการก่อ่กำำ�เนิดิ
คาร์์บอน (emission factor) ของพลาสติิกแต่่ละประเภทที่่�ประเมิินโดยองค์์การบริิหารจััดการก๊๊าซเรืือนกระจก13 เราใช้้ข้้อมููลการผลิิต
พลาสติิกของประเทศไทยในปีี 2562 ซึ่่�งปรากฏในรายงานของสถาบัันพลาสติิก14 โดยนำำ�ปริิมาณการผลิิตของพลาสติิกแต่่ละประเภท 
มาคููณกัับอััตราการก่่อกำำ�เนิิดก๊๊าซเรืือนกระจกของมัันตามที่่�ปรากฎในรายงานขององค์์การบริิหารจััดการก๊๊าซเรืือนกระจก15

ทั้้�งนี้้� อััตราการก่่อกำำ�เนิิดก๊๊าซเรืือนกระจกของพอลิิเมอร์์แต่่ละตััวที่่�รายงานโดยองค์์การบริิหารจััดการก๊๊าซเรืือนกระจกครอบคลุุมขั้้�นตอน
การขุุดเจาะเชื้้�อเพลิงิฟอสซิลิไปจนถึงึการผลิติเม็ด็พลาสติกิ แต่แ่ตกต่า่งกับัรายงานของ LBNL เพราะไม่ไ่ด้ร้วมขั้้�นตอนการผลิติผลิติภัณัฑ์์
พลาสติิก ซึ่่�ง LBNL (2567) คิิดเป็็น 17% ของก๊๊าซเรืือนกระจกทั้้�งหมดท่ี่�เกิิดจากขั้้�นขุุดเจาะ-ผลิิตในระดัับโลก นอกจากนี้้� ในข้้อมููลปริิมาณ
การผลิิตพลาสติิกในปีี 2562 ที่่�เราใช้้ 20.4% ของเม็็ดพลาสติิกไม่่ได้้มีีการจำำ�แนกประเภท ในกรณีีนี้้� เราใช้้อััตราการก่่อกำำ�เนิิดคาร์์บอนที่่�ต่ำำ��
ที่่�สุุดในการคำำ�นวณ (โพลิิโพรพิิลีีน) ด้้วยเหตุุนี้้� ตััวเลขในเอกสารฉบัับนี้้�จึึงถืือได้้ว่่าเป็็นการประมาณการขั้้�นต่ำำ��

จากชุุดข้้อมููลดัังกล่่าว EJF ประมาณการว่่า การผลิิตพลาสติิกปฐมภููมิิของประเทศไทยก่่อให้้เกิิดก๊๊าซเรืือนกระจก 27.3 ล้้านตััน
คาร์์บอนไดออกไซด์์เทีียบเท่่า (tCO2e) ต่่อปีี เท่่ากัับปริิมาณคาร์์บอนไดออกไซด์์ที่่�ปลดปล่่อยจากรถยนต์์ 5.9 ล้้านคัันในหนึ่่�งปีี16 

รายละเอีียดของวิิธีีการคำำ�นวณสามารถดููได้้ในภาคผนวก 1

เทีียบเท่่ากัับ

จากรถยนต์์

ในหนึ่่�งปีี

การปลดปล่่อย

การผลิิต
พลาสติิก
ของไทย
ก่่อให้้เกิิด
ก๊๊าซเรืือนกระจก

27.3 ล้้าน

ก๊๊าซ CO2

5.9

tCO2e ต่่อปีี 

ล้้านคััน
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ปริิมาณดัังกล่่าวคิิดเป็็น 7.3% ของ 
ก๊๊าซเรืือนกระจกทั้้�งหมดที่่�ปลดปล่่อย 
โดยประเทศไทยในปีี 2562 (ประมาณ  
372 ล้้าน tCO2e) ไม่่รวมภาคการใช้้ที่่�ดิิน 
การเปลี่่�ยนแปลงการใช้้ที่่�ดิิน และภาคป่่าไม้้  
สููงกว่่าก๊๊าซเรืือนกระจกจากการจััดการ 
ของเสีีย (4.53%) น้้อยกว่่าก๊๊าซเรืือนกระจก
จากภาคอุุตสาหกรรมไม่่กี่่� เปอร์์ เ ซ็็นต์์ 
(10.28%)17  และเกืือบกึ่่�งหนึ่่�งของภาค
การเกษตร (15.23%)18

ภาค
เกษตรกรรม

ภาคอุุตสาหกรรม
โดยรวม

การผลิิต
พลาสติิก

การจััดการ
ขยะ

15.23% 10.28% 7.3% 4.53%

แหล่่งข้้อมููลสำำ�หรัับการปลดปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกของภาคเกษตรกรรม, ภาคอุุตสาหกรรมโดยรวม, 

และการจััดการขยะ: กระทรวงทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม (2565)
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 t
CO

2e

56.8 38.3 27.3 16.9

การปลดปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกของการผลิิตพลาสติิก
เทีียบกัับภาคส่่วนอื่่�นในประเทศไทยในปีี 2562
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หลุุมฝังักลบขยะในจัังหวััดระยอง, 2566, ภาพโดย: EJF

สำำ�หรัับตััวชี้้�วััดของการก่่อกำำ�เนิิดขยะ การประเมิินของ EJF ตั้้�งอยู่่�บนหลัักพื้้�นฐานว่า่ พลาสติิกไม่่สามารถรีีไซเคิิลได้้อย่่างไม่่รู้้�จบ โดยยึึดถืือ
ข้้อเท็็จจริิงว่่า การรีีไซเคิิลและการจััดการขยะย่่อมก่่อให้้เกิิดมลพิิษไม่่มากก็็น้้อย19 เพราะฉะนั้้�น พลาสติิกที่่�ถููกผลิิตขึ้้�นมาทุุกชิ้้�นย่่อม 
ต้้องกลายเป็็นขยะและก่่อมลพิิษสัักวัันหนึ่่�ง ปััจจุุบััน ประเทศไทยผลิิตพลาสติิก 9 ล้้านตัันต่่อปีี ตามข้้อมููลของสถาบัันพลาสติิก ตราบใดที่่�
เรายัังไม่่สามาถรีีไซเคิิลพลาสติิกได้้อย่่างไม่่รู้้�จบโดยไม่่ส่่งผลกระทบต่่อสิ่่�งแวดล้้อม ข้้อเท็็จจริิงคืือพลาสติิกทั้้�ง 9 ล้้านตัันจะต้้องกลายเป็็น
ของเสีียหรืือมลสาร ควรกล่่าวอีีกว่่า รายงานฉบัับหนึ่่�งประมาณการว่่า ประเทศไทยผลิิตพลาสติิกทั้้�งหมด 7.97 ล้้านตัันต่่อปีี และ 36%  
คืือพลาสติิกแบบใช้้ครั้้�งเดีียว ซึ่่�งมีีอายุุการใช้้งานสั้้�นมาก20

การรีีไซเคิิลมัักถููกมองว่่าเป็็นทางออกของปััญหาขยะพลาสติิก แต่่ในปีี 2561 อััตราการเก็็บเพ่ื่�อรีีไซเคิิลของประเทศไทยสำำ�หรัับพลาสติิก
หลััก 4 ประเภท ได้้แก่่ โพลิิเอทิิลีีน เทเรฟทาเลต (Polyethylene Terephthalate: PET), โพลิิเอทิิลีีนที่่�มีีความหนาแน่่นสููง (High 
Density Polyethylene: HDPE), โพลิิเอทิิลีีนที่่�มีีความหนาแน่่นต่ำำ�� (Low Density Polyethylene: LDPE), โพลิิเอทิิลีีนที่่�มีีความหนาแน่่น
ต่ำำ��เชิงิเส้้นตรง (Linear Low Density Polyethylene: LLDPE), และโพลิโพรพิิลีีน (Polypropylene: PP) ยังัอยู่่�ที่� 17.6%21 หากประเทศไทย
สามารถพััฒนาระบบการรีีไซเคิลิให้ม้ีีประสิทิธิภิาพทัดัเทีียมสหภาพยุโุรป (European Union: EU) อัตัราการรีีไซเคิลิพลาสติกิทั้้�งหมด (ไม่ใ่ช่่
แค่่ 4 ประเภทหลััก) ยัังเพิ่่�มขึ้้�นมาถึึง 33% เท่่านั้้�น22 ซึ่่�งข้้อมููลของกรมควบคุุมมลพิิษระบุุว่่า ประเทศไทยก่่อกำำ�เนิิดขยะพลาสติิก 2 ล้้านตััน
ต่่อปีี23 หากประเทศไทยสามารถรีีไซเคิิล 33% ของขยะพลาสติิกทั้้�งหมดนั้้�น ปริิมาณขยะพลาสติิกต่่อปีีก็็ยัังสููงถึึง 1.34 ล้้านตัันต่่อปีี

การก่่อกำำ�เนิิดขยะ
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มลพิิษพลาสติกิได้ส้่ง่ผลกระทบต่อ่ระบบนิเิวศและห่ว่งโซ่อ่าหารในประเทศไทยอย่่างแพร่ห่ลาย 
เดืือนพฤษภาคม 2567 เกิิดการระเบิิดที่่�ถัังเก็็บสารเคมีีของบริิษััทมาบตาพุุด แทงค์์  
เทอร์์มิินอล จำำ�กััด ซึ่่�งเป็็นบริิษััทลููกของ เอสซีีจีี เคมิิคอลส์์ จำำ�กััด (มหาชน) หรืือ SCGC  
ซึ่่�งสารเคมีีในถัังเป็็นผลพลอยได้้ในการผลิิตพลาสติิก อุุบััติิภััยดัังกล่่าวส่่งผลให้้พนัักงาน
รายหนึ่่�งเสีียชีีวิิต และก่่อให้้เกิิดมลพิิษทางอากาศ24 ก่่อนหน้้านี้้�ในปีี 2565 ได้้เกิิดการรั่่�วไหล
ของสารเคมีีจากโรงงานผลิิตเส้้นใย PET ของบริิษััทอิินโดรามา โพลีีเอสเตอร์์ อิินดััสตรีีส์์ 
(นครปฐม) จำำ�กััด (มหาชน)25 และในปีี 2564 ได้้เกิิดเหตุุระเบิิดและเพลิิงไหม้้ที่่�โรงงานผลิิต
โฟมของบริิษััทหมิิงตี้้�เคมีีคอล จำำ�กััด26

ในวัันท่ี่� 22 กัันยายน 2567 ได้้เกิิดเหตุุเพลิิงไหม้้ที่่�โรงงานผลิิตโพลิิไวนิิล คลอไรด์์  
(Polyvinyl Cloride: PVC) ในพื้้�นท่ี่�นิิคมอุุตสาหกรรมมาบตาพุุด จัังหวััดระยอง ของ 
บริิษััทไทยพลาสติิกและเคมีีภัณฑ์์ จำำ�กััด (มหาชน) ทำำ�ให้้เกิิดควัันพวยพุ่่� งขึ้้�นปริิมาณมาก  
ในวัันเดีียวกัันนั้้�น สำำ�นัักงานสิ่่�งแวดล้้อมและควบคุุมมลพิิษภาค 13 ได้้มีีการตรวจคุุณภาพ
อากาศในพื้้�นที่่�และพบค่่าของสารก่่อมะเร็็งไวนิิล คลอไรด์์ “ค่่อนข้้างมาก”27 

มลพิิษ การสููญเสีียความหลากหลายทางชีีวภาพ และสิิทธิิมนุุษยชน

จากการรวบรวมข้้อมููลในสื่่�อสาธารณะ EJF พบว่่า ระหว่่างเดืือนกัันยายน 2566 ถึึงเดืือน
กันัยายน 2567 ได้เ้กิดิเหตุเุพลิงิไหม้ท้ี่่�เกี่่�ยวข้อ้งกับัโรงงานที่่�มีีการประกอบการเกี่่�ยวข้อ้งกับั
พลาสติิกและมีีการเก็็บพลาสติิกถึึง 24 ครั้้�ง เฉลี่่�ยเดืือนละ 2 ครั้้�ง29

ในปีี 2566 มููลนิิธิิบููรณะนิิเวศ (EARTH) และสมาคมอาร์์นิิก้้า (Arnika Association)  
ได้้ตีีพิมพ์์รายงานว่่าได้้มีีการตรวจพบสารมลพิิษตกค้้างยาวนาน (Persistent Organic  
Pollutants: POPs) ในเลืือดของผู้้�ประกอบการคััดแยกและรื้้�อถอนขยะอิิเล็็กทรอนิิกส์ ์
และพลาสติิกในพื้้�นท่ี่�จัังหวััดกาฬสิินธุ์์� และยัังพบสารเคมีีดังกล่่าวในฝุ่่�นและไข่่ไก่่ แสดงให้้
เห็็นว่่ามลพิิษพลาสติิกได้้แทรกแซงสิ่่�งแวดล้้อม ห่่วงโซ่่อาหาร และร่่างกายมนุุษย์์30

ภิิญโญ ศรีีสุุทธิิ, ประชาชนในพื้้�นที่่�บ้้านแลง จัังหวััดระยอง
 ที่่�กำำ�ลัังเฝ้า้ติิดตามการขยายโรงงานพลาสติิกในพื้้�นที่่�28

ก่่อนที่่�จะขยายหรืือเพิ่่�มโรงงานผลิิตพลาสติิก 
หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องและมีีอำำ�นาจในการออก 

ใบอนุุญาตให้้ขยายและเพิ่่�มโรงงานพลาสติิกได้้  
ควรคำำ�นึึงถึึงผลกระทบในด้้านต่่าง ๆ ที่่�เกิิดขึ้้�น อาทิิ  
ผลกระทบด้้านสิ่่�งแวดล้้อมและสุุขภาพ มลพิิษต่่าง ๆ  

ที่่�เพิ่่�มขึ้้�นทั้้�งทางอากาศ ทางน้ำำ��และอื่่�น ๆ  ซึ่่�งผลกระทบ 
ที่่�เกิิดขึ้้�น ส่่งผลให้้เกิิดโรคต่่าง ๆ กัับประชาชนที่่�ได้้รัับ

มลพิิษดัังกล่่าว ไม่่ว่่าจะเป็็นโรคมะเร็็ง 
 ระบบทางเดิินหายใจและโรคต่่าง ๆ

“

“
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ในการเจรจาสนธิิสััญญาพลาสติิกโลก ได้้มีีการกล่่าวถึึงการจััดตั้้�งเกณฑ์์สำำ�หรัับ “พลาสติิกที่่�มีีปััญหาและหลีีกเลี่่�ยงได้้” ในเอกสารเชิิง
นโยบายนี้้� EJF ใช้ค้ำำ�นิยิามความยั่่�งยืืน ความปลอดภัยั ของความจำำ�เป็น็ของเครืือข่า่ยนักัวิทิยาศาสตร์ ์SCEPT31 ภายใต้ค้ำำ�นิยิามนี้้� ผลิติภัณัฑ์์
หนึ่่�ง ๆ ถืือว่่ามีีความจำำ�เป็็น หาก “การใช้้งานที่่�จำำ�เป็็น” ของมััน “ขาดไม่่ได้้ในการรัักษาสุุขภาพ ความปลอดภััย และการเป็็นอยู่่�ของสัังคม” 
และในปััจจุุบััน “ไม่่มีีทางเลืือกอื่่�นท่ี่�เป็็นไปได้้ในทางเทคนิิคหรืือเศรษฐศาสตร์์”32

ผลิิตภััณฑ์์และพอลิิเมอร์์พลาสติิกที่่�ไม่่ผ่่านเกณฑ์์ความยั่่�งยืืน 
ความปลอดภััย และความจำำ�เป็็น

ถุุงพลาสติิก ขวด

หลอด ฝาขวด

พลาสติิก
อื่่�น ๆ

จาน
และแก้้ว 

กล่่องโฟม ช้้อนส้้อม

62.86% 8.69%

0.11% 1.88%

18.47% 6.17%

0.82% 1%

สััดส่่วนของพลาสติิกที่่�ไม่่มีีความจำำ�เป็็น
ในหลุุมฝังกลบขยะ ในปีี 2564

ภายใต้ห้ลักัเกณฑ์ด์ังักล่า่ว พลาสติกิหลายประเภทที่่�ยังัใช้ก้ันัอย่า่งแพร่ก่ลายในประเทศไทย
ไม่ผ่่า่นเกณฑ์ก์ารผลิิตและบริิโภคอย่่างยั่่�งยืืน เห็็นได้้จากข้อ้มููลท่ี่�พบว่า่ มากกว่่า 80% 
ของขยะพลาสติิกที่่�พบในหลุุมฝังกลบของประเทศไทยในปีี 2564 เป็็นพลาสติิก
ที่่�ไม่่มีีความจำำ�เป็็น เพราะทดแทนได้้ด้้วยการปฏิิรููประบบการจำำ�หน่่ายและ 
บริิโภคให้้มีีการใช้้ซ้ำำ�� เช่่น ขวดพลาสติิก ถุุงพลาสติิก ช้้อนและส้้อมพลาสติิก 
กล่่องโฟม หลอดพลาสติิก ฯลฯ33

80%
มากกว่่า

แหล่่งข้้อมููล: Pollution Control Department (2023) Action Plan on Plastic Waste Management Phase II: 2023 - 2027
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นอกจากนี้้� ยัังมีีพลาสติิกที่่�ไม่่ผ่่านเกณฑ์์ความยั่่�งยืืนและความปลอดภััย เช่่น พลาสติิกที่่�มีีการแต่่งเติิมสารกลุ่่�มอ็็อกโซ่่ (oxo-degradable 
plastics) ซึ่่�งเป็น็แหล่ง่กำำ�เนิดิของมลพิิษไมโครพลาสติกิ รวมไปถึงึพลาสติกิที่่�มีีสารเคมีีอันตรายที่่�ประเทศไทยยังัไม่ม่ีีกฎหมายควบคุมุหรืือ
ยุุติิการผลิิต ในกรณีีหลััง งานวิิจััยในปีี 2566 ของเครืือข่่ายการกำำ�จััดมลพิิษระหว่่างประเทศ (International Pollutants Elimination 
Network: IPEN) พบสารเคมีีในกลุ่่�มเพอร์์- และโพลิิฟลููออโรอััลคิิล (Per- and Polyfluoroalkyl Substances: PFAS) ในเสื้้�อผ้้าที่่�มีี 
องค์์ประกอบของเส้้นใย PET ที่่�วางจำำ�หน่่ายในประเทศไทย34

โพลีีสไตรีีน (Polystyrene: PS) และ PVC เป็็นพลาสติิกอีีกประเภทท่ี่�ไม่่ผ่่านเกณฑ์์ความยั่่�งยืืนและความปลอดภััย เห็็นได้้จากกรณีี 
เพลิิงไหม้้ที่่�โรงงานผลิิตโฟมและโรงงานผลิิต PVC ในประเทศไทยในปีี 2564 และ 2567 ซึ่่�งส่่งผลกระทบโดยตรงต่่อสิ่่�งแวดล้้อม สุุขภาพ 
รวมไปถึึงการเสีียชีีวิิตอีีกด้้วย ในกรณีีของ PVC พลาสติิกประเภทนี้้�มีีปัญหามาก ส่่งผลให้้ “นัักเคมีีบางรายกล่่าวว่่า หาก PVC ถููกพััฒนา
ขึ้้�นมาหลัังคริิสตทศวรรษ 1930 มัันคงไม่่ถููกนำำ�มาใช้้ในเชิิงพาณิิชย์์เลยด้้วยซ้ำำ��”35 อาจเป็็นเพราะเหตุุผลเหล่่านี้้� ที่่� PS และ PVC ได้้ถููกบรรจุุ
ในรายทะเบีียนผลิติภัณัฑ์พ์ลาสติกิที่่�ควรถูกูเลิกิใช้ภ้ายในปี ี2573 ในข้อ้เสนอแนะที่่�ตัวัแทนของรัฐับาลไทยเองได้ล้งนามสนับัสนุนุในการประชุมุ
เพ่ื่�อเจรจาจััดตั้้�งสนธิสิััญญาพลาสติิกโลกครั้้�งที่่� 4 (INC-4) ในปีี 256736

ในปีี 2561 รััฐบาลไทยได้้ตั้้�งเป้้าหมายว่่าจะยุุติิการใช้้ผลิิตภััณฑ์์ที่่�ไม่่ผ่่านเกณฑ์์ความยั่่�งยืืน 
ของรััฐบาลไทยเองภายในปีี 2565 ผลิิตภััณฑ์์เหล่่านี้้�ได้้แก่่ พลาสติิกที่่�มีีส่วนผสมของสารอ็็อกโซ่่  
ฟิลิ์์มหุ้้�มฝาขวด ไมโครบีีดส์์ กล่่องโฟมบรรจุุอาหาร หลอดพลาสติิก ถุุงพลาสติิกที่่�มีีความหนา
น้้อยกว่่า 36 ไมครอน และแก้้วพลาสติิกที่่�มีีความหนาน้้อยกว่่า 100 ไมครอน37 ปััจจุุบัันมีีการออก
กฎหมายยุุติิการผลิิตพลาสติิกเพีียง 1 ใน 7 ประเภทที่่�กล่่าวมานี้้�เท่่านั้้�น นั่่�นคืือไมโครบีีดส์์ และ
เป็็นการยุุติิการผลิิตในภาคส่่วนเดีียวเท่่านั้้�น ได้้แก่่ เครื่่�องสำำ�อาง38 

เลิิกใช้้ภายในปีี 2562 เลิิกใช้้ภายในปีี 2565

พลาสติิกหุ้้�ม
ฝาขวดน้ำำ��ดื่่�ม
(Cap Seal)

ไมโครบีีดส์์
จากพลาสติิก

(Plastic Microbead)

พลาสติิก
ผสมสารอ็็อกโซ่่

(Oxo)

กล่่องโฟม
บรรจุุอาหาร

หลอด
พลาสติิก

ถุุงพลาสติิกหููหิ้้�ว
ความหนา < 36 ไมครอน

แก้้วพลาสติิก
ขนาด < 100 ไมครอน

ผลิิตภััณฑ์์พลาสติิกที่่�ประเทศไทยยัังไม่่มีีกฎหมายเลิิกใช้้

มีีกฏหมายห้้ามใช้้
ในทุุกภาคส่่วน

ห้้ามใช้้ใน
บางภาคส่่วน

ไม่่มีีกฏหมาย
ห้้ามใช้้
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ผลการประเมิิน: การผลิิตและบริิโภคพลาสติิก
ของประเทศไทยยั่่�งยืืนหรืือไม่่

วิิกฤติิ
หลัักสาม
ประการ

สิิทธิมินุุษยชน 
มลภาวะ และ
ระบบนิิเวศ

ความยั่่�งยืืน 
ความปลอดภััย 
และความจำำ�เป็็น
ของผลิิตภััณฑ์์

เกณฑ์์ที่่� 1

เกณฑ์์ที่่� 2

เกณฑ์ท์ี่่� 3

มลพิิษพลาสติิกได้้ปนเป้ื้� อนระบบนิิเวศ ห่่วงโซ่่อาหาร และ
ร่่างกายมนุุษย์์ในประเทศไทย

มากกว่่า 80% ของขยะพลาสติิกที่่�พบในหลุุมฝัังกลบของ
ประเทศไทยเป็็นผลิิตภััณฑ์ท์ี่่�ไม่่ผ่่านเกณฑ์์ความจำำ�เป็็น

มีีการตรวจพบสารเคมีีอันตรายในผลิิตภััณฑ์์ท่ี่�จำำ�หน่่ายแก่่ 
ผู้้�บริิโภค เช่่น เสื้้�อผ้้า

ประเทศไทยล้้มเหลวในการออกกฎหมายยุุติิการใช้้งาน
ผลิิตภััณฑ์์ที่่�ไม่่ผ่่านเกณฑ์์ของตนเอง โดยยุุติิการใช้้งานได้ ้
เพีียงแค่่ 1 ใน 7 ผลิิตภััณฑ์์ที่่�ตั้้�งเป้้าไว้้ และการยุุติิการใช้้งาน
ของผลิิตภััณฑ์์เดีียวนั้้�น เป็็นการยุุติิที่่�ไม่่สมบููรณ์์ เพราะ
ครอบคลุุมเพีียงภาคส่่วนเดีียว 

ตััวชี้้�วััดเกณฑ์์

ในหนึ่่�งปีี การผลิิตพลาสติิกของประเทศไทยก่่อให้้เกิิดก๊๊าซเรืือน
กระจกสููงถึึง 7.3% ของก๊๊าซเรืือนกระจกทั้้�งหมดที่่�ก่่อกำำ�เนิิด
โดยประเทศไทย และมากกว่า่กึ่่�งหนึ่่�งของก๊า๊ซเรืือนกระจกจาก
ภาคการเกษตร

หากประเทศไทยสามารถพััฒนาระบบการจััดการขยะและทำำ�ให้้
อััตราการรีีไซเคิิลสููงเทีียบเท่่าสหภาพยุโรป ประเทศไทยจะยัังมีี
ขยะพลาสติิกราว 1.34 ล้้านตัันต่่อปีี

มลพิิษพลาสติิกได้้ปนเป้ื้� อนระบบนิิเวศ ห่่วงโซ่่อาหาร และ
ร่่างกายมนุุษย์์ในประเทศไทย
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การผลิติและบริโิภคพลาสติกิของประเทศไม่เ่พีียงแต่ไ่ม่ผ่่า่นเกณฑ์์ความยั่่�งยืืน แต่ก่ำำ�ไรของ
อุตุสาหกรรมนี้้�ยังัได้้รับัการสนัับสนุุนค้ำำ��จุนจากงบประมาณสาธารณะ รายงานของสำำ�นักังาน
สหประชาชาติิเควกเกอร์์ (Quaker United Nations Office: QUNO) และยููโนเมีีย  
(Eunomia) ซึ่่�งเผยแพร่ในปีี 2567 พบว่า่ ประเทศไทยเป็็นหนึ่่�งในประเทศที่่�ให้เ้งินิสนัับสนุนุ
แก่่อุุตสาหกรรมการผลิิตพลาสติิกสููงเป็็นอัันดัับต้้น ๆ ของโลก โดยพบว่่าในปีี 2565 
ประเทศไทยให้้การสนัับสนุุนทางการเงิินด้้านวััตถุุดิิบ (feedstock subsidies) สููงถึึง  
1,500 ล้้านดอลล่่าสหรััฐ (ประมาณ 51,000 ล้้านบาท39) และให้้การสนัับสนุุนทางการเงิิน 
ด้้านพลัังงาน (energy subsidies) สููงถึึง 200 ล้้านดอลล่่าสหรััฐ (ประมาณ 6,800  
ล้้านบาท40) ส่่งผลให้้ประเทศไทยติิดอัันดัับ 4 ของโลกในการสนุุบสนุุนด้้านวััตถุุดิิบและ 
อัันดัับ 5 ในการสนัับสนุุนด้้านพลังงาน ในอยู่่�ในระดัับท่ี่�ทััดเทีียมกัับเศรษฐกิิจใหญ่่ เช่่น  
ญี่่�ปุ่่�น จีีน และรััสเซีีย41

1.7
พัันล้้าน

ดอลล่่าสหรััฐ

หน่่วย: พัันล้า้นดอลล่า่สหรัฐั

หน่่วย: พัันล้า้นดอลล่า่สหรัฐั

เปรีียบเทีียบการอุุดหนุุนทางการเงิินในด้้านพลัังงานระหว่างประเทศผู้้�ผลิิตพอลิิเมอร์์ในปีี 2565

การอุุดหนุุนทางการเงิินแก่่อุุตสาหกรรมพลาสติิกของประเทศไทย
เปรีียบเทีียบการอุุดหนุุนทางการเงิินในด้้านวััตถุุดิิบระหว่างประเทศผู้้�ผลิิตพอลิิเมอร์์ในปีี 2565

ที่่�มา: QUNO & Eunomia (2024) Plastic Money: Turning Off the Subsidies Tap (Phase 1)

จีีน ญี่่�ปุ่่�น

ซาอุุดิิอาระเบีีย รััสเซีีย

เยอรมนีี

จีีน รััสเซีีย

ญี่่�ปุ่่�น

อิิหร่่าน ซาอุุดิิอาระเบีีย

อิิหร่่าน

ไทย

ไทย

เบลเยีียม

ฝร่ั่�งเศส

10.9 0.1

7.7 0.6

2.8

0.2 0.2

0.2

0.3 0.3

0.8

1.5

0.2

1
1.3
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การผลิิตและบริิโภคของประเทศไทยจะยั่่�งยืืนได้้ด้้วยการปฏิิรููประบบห่่วงโซ่่อุุปทาน การจััดจำำ�หน่่าย และการบริิโภคอย่่างจริิงจััง เอกสาร
ฉบัับนี้้�จะขอนำำ�เสนอช่่องทางและฉากทััศน์์ในการลดการผลิิตพลาสติิก โดยใช้้เกณฑ์์ที่่� 3 เป็็นหลััก การคำำ�นวณปริิมาณการผลิิตพลาสติิกที่่�
ต้้องลดลงเพ่ื่�อให้้เป็็นไปตามเกณฑ์์ที่่� 1 และ 2 ยัังต้้องการข้้อมููลและการประเมิินอีีกมาก ด้้วยเหตุุนี้้� ฉากทััศน์์ที่่�เสนอในเอกสารฉบัับนี้้�อาจ
เป็็นการประเมิินระดัับการผลิิตพลาสติิกที่่�ลดลงได้้ในขั้้�นต่ำำ�� เป้้าหมายการลดที่่�แท้้จริิงของประเทศไทยอาจสููงได้้กว่่านี้้�อีีก หากนำำ�เกณฑ์ท์ี่่� 1 
และ 2 มาร่่วมพิิจารณา

สำำ�หรัับการประเมิินนี้้� EJF ใช้้ข้้อมููลการผลิิตพลาสติิกในปีี 2561 ซึ่่�งเป็็นปีีที่่�มีีฐานข้้อมููลที่่�สมบููรณ์์ที่่�สุุด สำำ�หรัับข้้อมููลการบริิโภคพลาสติิก
ประเภทต่่าง ๆ เราอ้้างอิิงข้้อมููลจากรายงาน Market Study for Thailand: Plastics Circularity Opportunities and Barriers ของ
ธนาคารโลก (World Bank) ตีีพิมพ์์ในปีี 256442 เนื่่�องจากข้้อมููลดัังกล่่าวเป็็นข้้อมููลการบริิโภค ไม่่ใช่่ข้้อมููลการผลิิต ปริิมาณของพลาสติิก
ที่่�เอกสารฉบัับนี้้�เสนอให้้ลดอาจรวมไปถึึงการลดการนำำ�เข้้าพลาสติิกอีีกด้้วย 

อนึ่่�ง ในเอกสารฉบัับนี้้� เราถืือว่่าการลดการบริิโภคเม็็ดพลาสติิกจะนำำ�ไปสู่่�การลด
การผลิิตพลาสติิกในประเทศในระดัับเดีียวกััน โดยไม่่ได้้รวมเม็็ดพลาสติิกหรืือ
ผลิิตภััณฑ์์พลาสติิกที่่�นำำ�เข้้า ในทางปฏิิบััติิ สััดส่่วนของพลาสติิกที่่�เราเสนอให้้ลด
การผลิิตนั้้�น บางส่่วนอาจเกลี่่�ยไปเป็็นการลดการนำำ�เข้้าก็็ได้้ ตราบใดที่่�เป็็นการลด
อุุปทาน (supply) ในประเทศ

พลาสติิกที่่�ผลิิตในประเทศไทยในปััจจุุบัันหลายประเภทเป็็นพลาสติิกที่่�ไม่่ปลอดภััย 
ไม่่ยั่่�งยืืน และไม่จ่ำำ�เป็น็ รายงานขององค์ก์รสืืบสวนด้า้นสิ่่�งแวดล้อ้ม (Environmental 
Investigation Agency: EIA) เสนอว่่า พอลิิเมอร์์ที่่�น่่าห่่วงกัังวลอาจรวมไปถึึง 
PS, โพลิิคาร์์บอเนต (Polycarbonate: PC), โพลิยููรีีเทน (Polyurethane: PU), 
และ PVC ซึ่่�งเป็็นกลุ่่�มที่่�อาจถููกกำำ�หนดว่่าต้้องยุุติิการใช้้ภายใต้้ข้้อบทของ 
สนธิสิััญญาพลาสติิกโลก43

ลดอย่่างไรให้้ยั่่�งยืืน?

เอกสารเชิงินโยบายฉบัับนี้้�มีีการนำำ�เสนอฉากทัศัน์ใ์นการลดการผลิติพลาสติกิที่่�บรรลุไุด้ด้้ว้ยการยุตุิกิารผลิติพลาสติกิบางประเภท 
เช่่น PVC หรืือพลาสติิกแบบใช้้ครั้้�งเดีียว EJF ตระหนัักว่่าในปััจจุุบััน พอลิิเมอร์์และผลิิตภััณฑ์์เหล่่านี้้�อาจถููกใช้้ใน “การใช้้งานที่่�
สำำ�คััญ” (essential applications) เช่่น การสาธารณสุุข หรืือการบรรเทาสาธารณภััย

เราไม่่เสนอให้ม้ีีการยุตุิกิารผลิติพลาสติกิเหล่า่นี้้�โดยทันัทีีและโดยไม่ม่ีีแนวทาง
การทดแทนที่่�ปลอดภััยและยั่่�งยืืนในกรณีีการใช้้งานที่่�จำำ�เป็็น อย่่างไรก็็ตาม 
เราไม่่คิิดว่่าพลาสติิกที่่� ไม่่ปลอดภััยและไม่่ยั่่�งยืืนเหล่่านั้้�นถืือได้้ว่่าเป็็น 
“พลาสติิกที่่�จำำ�เป็็น” เพีียงเพราะมัันถููกนำำ�มาใช้้ใน “การใช้้งานที่่�จำำ�เป็็น”

EJF เสนอให้้รััฐบาลไทยพิิจารณาแนวทางในการยุุติิการผลิิตพลาสติิก 
เหล่่านี้้� โดยตั้้�งเป้้าการลดการผลิิตเป็็นลำำ�ดัับขั้้�นก่่อนการยุุติิการผลิิต  
ให้้ความสำำ�คััญและลงทุุนกัับการวิิจััยศึึกษาเพ่ื่�อหาสิ่่�งทดแทนที่่�ปลอดภััย 
และยั่่�งยืืน ซึ่่�งอาจเป็็นการทดแทนเชิิงระบบที่่�ไม่่ต้้องมีีการใช้้วััสดุุอ่ื่�นมาแทน 
แต่เ่ป็น็การลดการใช้ว้ัสัดุแุต่แ่รก เช่น่ การทดแทนพลาสติกิแบบใช้ค้รั้้�งเดีียว
ด้้วยระบบการใช้้ซ้ำำ�� ในกรณีีของ PVC เครืือข่่ายการสาธารณสุุข แพทย์์  
และผู้้�เชี่่�ยวชาญทั่่�วโลกก็็กำำ�ลัังมีีการศึึกษาหาสิ่่�งทดแทนวััสดุุนี้้�อยู่่�แล้้ว44

ASSESSMENT: IS THAILAND’S PLASTIC PRODUCTION 
AND CONSUMPTION SUSTAINABLE?

ว่่าด้้วยข้้อเสนอแนะในการยุุติิการผลิิตพอลิิเมอร์์และผลิิตภััณฑ์์บางประเภท
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ตััวอย่่างหนึ่่�งของพลาสติิกท่ี่�ไม่่มีีความจำำ�เป็็นคืือบรรจุุภััณฑ์์พลาสติิกแบบใช้้ครั้้�งเดีียว ซึ่่�งส่่วนใหญ่่
สามารถทดแทนได้้ด้้วยระบบการใช้้ซ้ำำ�� โดยไม่่ต้้องมีีวัสดุุอ่ื่�นมาทดแทน งานวิิจััยของมููลนิิธิิแอลเลน  
แมคอาเธอร์์ (Ellen MacArthur Foundation: EMF) พบว่่าการเปลี่่�ยนแปลงเชิิงระบบจากบรรจุุภััณฑ์์
ใช้้ครั้้�งเดีียวแบบแข็็งสู่่�บรรจุุภััณฑ์์ที่่�นำำ�มาคืืนได้้แบบแข็็งจะช่่วยลดพลาสติิกได้้ถึึง 54 - 76%45

ในการคำำ�นวณปริิมาณพลาสติิกที่่�ประเทศไทยสามารถลดการใช้้งานและการผลิิตได้้ EJF เสนอฉากทััศน์์ที่่�พลาสติิกที่่�ไม่่ผ่่านเกณฑ์ ์
ความยั่่�งยืืนและความปลอดภััย เช่่น PVC และ PS ถููกยุุติิการผลิิต ในกรณีีนี้้� ประเทศไทยจะสามารถลดการผลิิตพลาสติิกได้้ 515,000 ตััน 
และ 231,000 ตัันต่่อปีีจากการยุุติิการผลิิต PVC และ PS ตามลำำ�ดัับ การยุุติิการผลิิตพลาสติิกที่่�ไม่่ยั่่�งยืืนสองประเภทจึึงช่่วยลดการผลิิต
พลาสติิกได้้ถึึง 746,000 ตัันต่่อปีี 

จากนั้้�น EJF เสนอฉากทััศน์์ที่่�ประเทศไทยได้้พััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐานในการใช้้ซ้ำำ��และการเติิมที่่�ประชาชนเข้้าถึึงได้้อย่่างทั่่�วถึง และมีี 
การปฏิิรููปห่่วงโซ่่อุุปทานเพ่ื่�อรองรัับการเปลี่่�ยนผ่่านดัังกล่่าว ภายใต้้ฉากทััศน์์นี้้� เราใช้้อััตราการลดพลาสติิกที่่�เกิิดขึ้้�นได้้ภายใต้้ระบบใช้้ซ้ำำ��
ของมููลนิิธิิแอลเลน แมคอาเธอร์์ โดยใช้้อััตราขั้้�นต่ำำ��ไว้้ก่่อน (เพ่ื่�อรองรัับความแตกต่่างของวััสดุุ ผลิิตภััณฑ์์ และบริิบทระหว่่างการศึึกษา 
ของเราและ EMF) จึึงระบุุได้้ว่่า การปฏิิรููปให้้เกิิดระบบการใช้้ซ้ำำ��จะช่่วยลดการใช้้พลาสติิกในการผลิิตบรรจุุภััณฑ์์ได้้ 50%

จากนั้้�น EJF ได้้นำำ�อััตราการลด 50% มาคำำ�นวณปริิมาณพลาสติิกเรซิ่่�นที่่�ลดไปได้้สำำ�หรัับบรรจุุภััณฑ์์พลาสติิกแต่่ละประเภท และพบว่่า  
การปฏิิรููประบบในลัักษณะนี้้�จะลดการใช้้พลาสติิกได้้มากถึึง 207,550 ตััน สำำ�หรัับบรรจุุภััณฑ์์ PET, 340,500 ตััน สำำ�หรัับบรรจุุภััณฑ์์ PP, 
230,100 ตััน สำำ�หรัับบรรจุุภััณฑ์์ HDPE และ 354,100 ตััน สำำ�หรัับบรรจุุภััณฑ์์ LDPE/ LLDPE

อนึ่่�ง ภายใต้้ขอบเขตของเกณฑ์์ที่่� 3 ยัังถืือเป็็นการประเมิินขั้้�นต่ำำ�� เนื่่�องจากเราไม่่ได้้ศึึกษาการใช้้ซ้ำำ��ในภาคส่่วนอื่่�นที่่�ไม่่ใช่่บรรจุุภััณฑ์์  
รวมไปถึึงผลกระทบจากการพััฒนาระบบซ่่อมแซม

สรุุปได้้ว่่า ภายใต้้ฉากทััศน์์ที่่�ประเทศไทยยุุติิการผลิิต PVC และ PS และสามารถปฏิริููปห่่วงโซ่่อุุปทาน 
ระบบการจำำ�หน่่ายและการบริิโภค ให้้เกิิดการใช้้ซ้ำำ��และการเติิมอย่่างทั่่�วถึึง ประเทศไทยจะลด 
การผลิติพลาสติกิได้ม้ากถึงึ 1.88 ล้า้นตััน หรืือ 20% ของการผลิติพลาสติกิในประเทศไทยในปี ี256146 

กล่่าวได้้ว่่า ประเทศไทยสามารถลดการผลิิตพลาสติิกปฐมภููมิิได้้ถึึง 20% ด้้วยการนำำ�เกณฑ์ท์ี่่� 3  
ของ EJF มาใช้้เพีียงเกณฑ์์เดีียว

PVC

การบริิโภคตามปกติิ ข้้อเสนอแนะในการลด ลดการผลิิตได้้:

PS

PET

PP

HDPE

LDPE / LLDPE

Total

515,000 100% 515,000

231,000 100% 231,000

415,100 50% 207,550

681,000 50% 340,500

460,200 50% 230,100

708,200 50% 354,100

3,010,500 1,878,250
หน่่วย: เมตริิกตััน

20%

ฉากทััศน์์ลดการผลิิตพลาสติิก 20%
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รายงานที่่�ศึึกษาการไหลของวัตัถุุดิบิของจุฬุาลงกรณ์ม์หาวิิทยาลัยัภายใต้โ้ครงการ ซีี-เซอร์ค์ูลู่า่ (SEA-Circular) ประเมินิไว้้ว่า่ประเทศไทย
มีีการผลิิตพลาสติิกทั้้�งหมด 7.97 ล้้านตัันในปีี 2562 และระบุุอีีกว่่า 2.9 ล้้านตัันเป็็นพลาสติิกแบบใช้้ครั้้�งเดีียว ด้้วยข้้อมููลนี้้� เราสามารถ
จำำ�ลองอีีกฉากทััศน์์ที่่�รััฐบาลไทยประสบความสำำ�เร็็จในการยุุติิการใช้้พลาสติิกแบบใช้้ครั้้�งเดีียวทั้้�งหมด ภายใต้้ฉากทััศน์์นี้้� ประเทศไทยจะ 
ลดการผลิิตพลาสติิกได้้ถึึง 36%

ฉากทัศัน์ท์ั้้�งสองเป็น็การประมาณการจากฐานข้อ้มูลู
ที่่�แตกต่่างกััน โดยสัังเกตได้้ว่่าปริิมาณการผลิิต
พลาสติิกโดยรวมอยู่่�ในระดัับที่่�ต่่างกััน เพ่ื่�อบรรลุุ 
เป้้าหมายการผลิิตพลาสติิกที่่�ยั่่�งยืืน รััฐบาลไทยจะ
ต้้องร่่วมมืือกัับผู้้�ผลิิตพลาสติิกเพ่ื่�อจััดทำำ�ฐานข้้อมููล
การผลิิตพลาสติิกและวััตถุุดิิบที่่�ใช้้ที่่�เป็็นเอกภาพ 
ครอบคลุุม และทุุกภาคส่่วนรวมถึึงสาธารณชน
สามารถเข้้าถึึงได้้โดยง่่าย 

2.9 5.07
ยุุติิการผลิิตพลาสติิก

แบบใช้้ครั้้�งเดีียว ระดัับการผลิิตใหม่่

ฉากทััศน์์การยุุติิการผลิิต PVC และ PS และพััฒนาระบบการใช้้ซ้ำำ��และการเติิม

ฉากทััศน์์การยุุติิการผลิิตพลาสติิกแบบใช้้ครั้้�งเดีียว

515,000

231,000

1,132,250

ยุุติิการผลิิต PVC

ยุุติิการผลิิต PS

พััฒนาระบบการใช้้ซ้ำำ��
และการเติิม 7,130,732

9,008,982
ระดัับการผลิิตใหม่

ระดัับการผลิิตในปััจจุุบััน

หน่่วย: เมตริิกตััน

หน่่วย: 
ล้้าน
เมตริิกตััน
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ในปีี 2566 EJF ได้้นำำ�ร่่องโครงการการลดการใช้้พลาสติิกแบบ 
ใช้้ครั้้�งเดีียว โดยมุ่่�งไปที่่�ขวดพลาสติิกบรรจุุน้ำำ��ดื่่�ม โดยร่่วมมืือกัับ
กรุุงเทพมหานครฯ ภาคเอกชน และภาคประชาสัังคม เพ่ื่�อติิดตั้้�ง 
ตู้้�เติิมน้ำำ��ดื่�ม 10 จุุดทั่่�วเมืือง ภายในระยะเวลาเพีียง 1 ปีี 2 เดืือน 
ระหว่่างเดืือนกรกฎาคม 2566 และเดืือนกัันยายน 2567 โครงการ
ดัังกล่่าวลดการใช้้ขวดพลาสติิกไปได้้มากถึึง 1 ล้้านขวด 

โครงการทะเลปลอดขวดเป็็นตััวอย่่างของการพยายามนำำ�ร่่อง 
และขัับเคลื่่�อนที่่�เหนืือไปกว่่าการจำำ�ลองข้้างต้้น และพิิสููจน์์ให้้เห็็น
ว่่าการลดการผลิิตพลาสติิกแต่่ต้้นทางเป็็นไปได้้ภายใต้้เป้้าหมาย 
ที่่�ทะเยอทะยาน และการร่่วมมืือของทุุกภาคส่่วน ภายหลััง 
ความสำำ�เร็็จของโครงการนี้้� กรุุงเทพมหานครได้้ประกาศว่่าจะติิด
ตั้้�งตู้้�เติิมน้ำำ��อีีก 200 จุุดในเมืือง

ตู้้�เติิมน้ำำ��ดื่่�มภายใต้้โครงการ “ทะเลปลอดขวด”, 2566

ในการเจรจาสนธิิสััญญาพลาสติิกโลกที่่�ผ่่านมา ข้้อบทว่่าด้้วยการลดการผลิิตพลาสติิกปฐมภููมิิ 
ถููกมองว่่าเป็็นเป้้าหมายท่ี่�ยากหรืือเป็็นไปไม่่ได้้ ซึ่่�งแน่่นอนว่่าการเปล่ี่�ยนผ่่านลัักษณะนี้้�ย่่อมมีี 
ความท้้าทาย แต่่วิิกฤติิหลัักสามประการท่ี่�โลกกำำ�ลัังเผชิิญ รวมไปถึึงสภาวะโลกรวน อัันเป็็นผล 
มาจากการปล่อ่ยก๊า๊ซเรืือนกระจกจากการใช้เ้ชื้้�อเพลิงิฟอสซิลิ ซึ่่�งเป็น็วััตถุดุิบิในการผลิติพลาสติกิ 
เป็น็เหตุทุี่่�การลดการผลิิตพลาสติิกปฐมภูมิคิวรเป็็นพัันธกิจิสำำ�คััญและเร่่งด่่วนของประชาคมโลก

INC-5 ถืือเป็น็โอกาสสำำ�คัญัที่่�ประเทศทั่่�วโลกจะมุ่่�งสู่่�การบรรลุพัุันธกิจินี้้� การลดการผลิิตพลาสติิก
ต้้องเป็็นข้้อบทที่่�มีีผลผููกพัันทางกฎหมายในสนธิิสััญญาพลาสติิกโลก ข้้อบทดัังกล่่าวจะเป็็น 
สารตั้้�งต้้นที่่�จะกระตุ้้�นให้้รััฐบาลทั่่�วโลกและรััฐบาลไทยออกกฎหมายและแผนปฏิิบััติิการเพ่ื่�อบรรลุุ
เป้้าหมายดัังกล่่าวในระดัับประเทศ

ในฐานะประเทศผู้้�ผลิิตและส่่งออกพลาสติิก ประเทศไทยมีความรัับผิิดชอบที่่�สำำ�คััญและต้้องมีีส่่วน
ร่่วมในการปรัับลดระดัับการผลิิตพลาสติิกของโลกคืืนสู่่�ระดัับที่่�ยั่่�งยืืน เอกสารเชิิงนโยบายนี้้�ชี้้� 
ให้้เห็น็ว่่า แนวทางดังักล่า่วจะช่ว่ยประเทศไทยบรรลุเุป้า้หมายการลดก๊า๊ซเรืือนกระจก ซึ่่�งเป็น็นโยบาย
หลัักของรัฐับาลชุดุปัจัจุบุันัและก่อ่นหน้า้ ท้า้ยที่่�สุดุ EJF ต้อ้งการจะเน้น้ย้ำำ��ว่า่ ประเทศไทยมีีศักยภาพ
ท่ี่�จะลดการผลิติพลาสติกิอย่า่งจริงิจังั และการเปลี่่�ยนผ่า่นจากวััฒนธรรมใช้ค้รั้้�งเดีียว สู่่�ระบบนิเิวศ
การใช้้ซ้ำำ��ไม่่ได้้เป็็นเพีียงความเป็็นไปได้้อีีกต่่อไป แต่่เป็็นเส้้นทางที่่�สัังคมไทยได้้เริ่่�มก้้าวเดิินแล้้ว

ความสำำ�เร็็จในภาคพื้้�นดิิน: โครงการทะเลปลอดขวด (BOTTLE FREE SEAS)

บทสรุุป
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ร่่วมมืือกัับคณะผู้้�แทนจากประเทศอื่่�น ๆ ที่่�การประชุุม INC-5 
เพ่ื่�อผลัักดัันให้้สนธิิสััญญาพลาสติิกโลกมีีมาตรการการลด 
การผลิิตพลาสติิกให้้อยู่่�ในระดัับท่ี่�ยั่่�งยืืน โดยกำำ�หนดให้้เป็็น
มาตรการที่่�มีีผลผููกพัันทางกฎหมาย

ร่่วมมืือกัับคณะผู้้�แทนจากประเทศอื่่�น ๆ ที่่�การประชุุม INC-5 
เพ่ื่�อผลัักดัันให้้สนธิิสััญญาพลาสติิกโลกมีีมาตรการด้้าน 
ความโปร่่งใสและการรายงานและเปิิดเผยข้้อมููลเกี่่�ยวกัับ 
การผลิิตพลาสติิกและห่่วงโซ่่อุุปทานของอุุตสาหกรรมปิิโตร 
เคมีี รวมไปถึึงการรายงานปริิมาณการผลิิตพลาสติิกใน 
แต่่ละปีี เพ่ื่�อกำำ�หนดเป็็นข้้อมููลฐานสำำ�หรัับการตั้้�งเป้้าการลด 
และการติิดตามตรวจสอบอย่่างต่่อเนื่่�อง

ร่่วมมืือกัับคณะผู้้�แทนจากประเทศอื่่�น ๆ ที่่�การประชุุม INC-5 
เพ่ื่�อผลัักดัันให้้สนธิิสััญญาพลาสติิกโลกมีีมาตรการการยุุติิ 
การผลิิตผลิิตภััณฑ์์พลาสติิกที่่�ไม่่ผ่่านเกณฑ์์ความปลอดภััย 
ความยั่่�งยืืน และความจำำ�เป็็นในการใช้้งาน

ร่่วมมืือกัับคณะผู้้�แทนจากประเทศอื่่�น ๆ ที่่�การประชุุม INC-5 
เพ่ื่�อผลัักดัันให้้สนธิิสััญญาพลาสติิกโลกมีีมาตรการด้้าน 
การพััฒนาระบบการใช้้ซ้ำำ�� การเติมิ และการซ่อ่มแซม การจัดัตั้้�ง
โครงสร้้างพื้้�นฐาน และแนวปฏิิบััติิที่่�เก่ี่�ยวข้้อง

บรรจุุมาตรการในข้้อ 1 - 4 ในกฎหมายระดัับชาติิ และสนัับสนุุน
ร่่างกฎหมายที่่�มีีข้้อมาตรการดัังกล่่าว

ยกเลิิกการสนับัสนุนุทางการเงินิแก่อุ่ตุสาหกรรมพลาสติกิปฐม
ภููมิิอย่่างเป็็นลำำ�ดัับขั้้�น โดยมุ่่�งเป้้าที่่�ผลิิตภััณฑ์์และพอลิิเมอร์์
พลาสติิกท่ี่�มีีปัญัหาท่ี่�สุุดก่่อน โดยอาจจะนำำ�เกณฑ์ค์วามปลอดภััย 
ความยั่่�งยืืน และความจำำ�เป็็นในการใช้้งานที่่�นำำ�เสนอในเอกสาร
ฉบัับนี้้�มาใช้้ในขั้้�นต้้น

นำำ�งบประมาณท่ี่�เคยใช้้สนัับสนุุนการผลิิตพลาสติิกปฐมภููมิ ิ
มาสนัับสนุุนผู้้�ประกอบการรายย่่อยและภาคส่่วนต่่าง ๆ ที่่�กำำ�ลััง
นำำ�ร่องและพััฒนาระบบการใช้้ซ้ำำ�� การเติิม และการซ่่อมแซม  
และระบบที่่�ทำำ�ให้ก้ารลดเป็็นไปได้ ้(reduction-enabling) อ่ื่�น ๆ  
ในประเทศไทย

ร่่วมมืือกัับภาควิิชาการ ผู้้�ปฏิิบััติิงานในภาคส่่วนต่่าง ๆ  
ภาคประชาสัังคม และผู้้�มีีส่วนได้้เสีียอ่ื่�น ๆ ในการหาสิ่่�งทดแทน
พอลิิเมอร์์และผลิิตภััณฑ์์พลาสติิกท่ี่�ไม่่ปลอดภััย ไม่่ยั่่�งยืืน และ
ไม่จ่ำำ�เป็น็ ในบางกรณีีอาจจะต้อ้งทำำ�งานกับัภาคส่ว่นใดภาคส่ว่น
หนึ่่�งโดยเฉพาะ เช่น่ การร่ว่มมืือกับัผู้้�ปฏิบิัตัิงิานด้า้นสาธารณสุขุ
ในการหาสิ่่�งทดแทน PVC ในการใช้้งานด้้านสาธารณสุุข

ร่่วมมืือกัับสถาบัันพลาสติิกและภาคเอกชนในการจััดทำำ�ฐาน
ข้้อมููลการผลิิตพลาสติิกและห่่วงโซ่่อุุปทานของอุุตสาหกรรม
ปิิโตรเคมีี รวมไปถึึงวััตถุุดิิบท่ี่�ใช้้ ที่่�ครอบคุุลมและโปร่่งใส โดย
สาธารณชนต้้องสามารถเข้้าถึึงฐานข้้อมููลเหล่่านี้้�ได้้โดยง่่าย

กำำ�หนดให้้ผู้้�ประกอบการในภาคอุุตสาหกรรมปิิโตรเคมีี 
และเชื้้�อเพลิิงฟอสซิิลต้้องรัับผิิดชอบผลกระทบทางสุุขภาพ  
สิ่่�งแวดล้้อม และสัังคม ที่่�เกิิดจากการประกอบกิิจการด้้าน
ปิิโตรเคมีีรวมไปถึึงอุุบััติิ ภััยต่่าง ๆ รวมทั้้�งกำำ�หนดให้้มีี 
การเยีียวยาผลกระทบและฟื้้� นฟููสภาพสิ่่�งแวดล้้อม ภายใต้้ 
หลัักผู้้�ก่อมลพิิษเป็็นผู้้�จ่าย

ข้้อเสนอแนะ
EJF มีีข้้อเสนอแนะให้้รััฐบาลไทย:
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การประมาณการปริิมาณการปลดปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกของอุุตสาหกรรมการผลิิตพลาสติิกปฐมภููมิิ: 

องค์์การบริิหารจััดการก๊๊าซเรืือนกระจก48 ได้้ประเมิินอััตราการก่่อกำำ�เนิิดก๊๊าซเรืือนกระจกที่่�ครอบคลุุมขั้้�นตอนการสกััดทรััพยากรไปจนถึึง 
การผลิติเม็ด็พลาสติกิ ของพอลิเิมอร์ท์ั้้�ง 5 ประเภทข้า้งต้น้ เราใช้อั้ัตราการก่อ่กำำ�เนิดิคาร์บ์อนของ PP เป็น็ค่า่สำำ�หรับัคำำ�นวณการก่อ่กำำ�เนิดิ
คาร์์บอนของพลาสติิกในกลุ่่�ม “อื่่�น ๆ” เรายัังใช้้อััตราการก่่อกำำ�เนิิดคาร์์บอนของ LDPE สำำ�หรัับการคำำ�นวณการก่่อกำำ�เนิิดคาร์์บอน 
ของ LDPE/EVA ของประเทศไทย ในทั้้�งสองกรณีี ความละเอีียดทางข้้อมููลเป็็นข้้อจำำ�กััดในการประมาณการของเรา อย่่างไรก็็ตาม  
เนื่่�องจากเราไม่่ได้้รวมการก่่อกำำ�เนิิดก๊๊าซเรืือนกระจกจากขั้้�นตอนการขึ้้�นรููปผลิิตภััณฑ์์ และยัังใช้้อััตราการก่่อกำำ�เนิิดคาร์์บอนต่ำำ��ที่่�สุุด 
ในการคำำ�นวณการก่่อกำำ�เนิิดก๊๊าซเรืือนกระจกจากพลาสติิกที่่�ไม่่ได้้จำำ�แนกประเภท ข้้อจำำ�กััดดัังกล่่าวน่่าจะทำำ�ให้้ข้้อมููลของเราต่ำำ��กว่่า 
ความเป็็นจริิง

ตารางด้้านล่่างแสดงผลการคำำ�นวณในแต่่ละขั้้�นตอน:

EJF ใช้้วิิธีีคำำ�นวณปริิมาณก๊๊าซเรืือนกระจกที่่�ปลดปล่่อยในกระบวนการผลิิตพลาสติิกแต่่ละประเภทในประเทศไทย ในขั้้�นแรก เราใช้้
ข้้อมููลของสถาบัันพลาสติิกที่่�ระบุุว่่า ในปีี 2562 ประเทศไทยผลิิตพลาสติิกเรซิ่่�น 9.027 ล้้านตััน หรืือ 9 ล้้านตัันโดยประมาณ47 

ในส่่วนของปริิมาณการผลิิตที่่�จำำ�แนกตามประเภทพอลิิเมอร์์ พบว่่าแต่่ละแหล่่งข้้อมููลมีีข้้อมููลไม่่ตรงกััน และรายงานปีี 2562 ของ
สถาบัันพลาสติิกไม่่ได้้ระบุุว่่าพลาสติิก 9 ล้้านตัันที่่�ผลิิตออกมา แบ่่งออกเป็็นพลาสติิกประเภทใดบ้้าง และแต่่ละประเภทมีีสััดส่่วน 
เท่่าไหร่่ แต่่พบว่่ามีีข้้อมููลสััดส่่วนท่ี่�ว่่าสำำ�หรัับปีี 2563 (เป็็นการประมาณการ) อย่่างไรก็็ตาม รายงานนี้้�ระบุุว่่า สััดส่่วนของพลาสติิก
แต่่ละประเภทในปีี 2562 และ 2563 “ไม่่ต่่างกััน” เราจึึงนำำ�สัดส่่วนเปอร์์เซ็็นต์์ของพอลิิเมอร์์แต่่ละตััวในปีี 2563 มาคููณกัับปริิมาณ 
เรซิ่่�นพลาสติิกทั้้�งหมดท่ี่�ผลิิตขึ้้�นในปีี 2562 ด้้วยวิิธีีนี้้� เราสามารถคำำ�นวณปริิมาณพลาสติิกประเภท PP, HDPE, LLDPE, LDPE/
EVA, และ PVC ที่่�ผลิิตขึ้้�นในปีี 2562 สำำ�หรัับพลาสติิกประเภทอ่ื่�น ๆ เราจำำ�แนกในกลุ่่�ม “อื่่�น ๆ”

PP

HDPE

LLDPE

PVC

LDPE/EVA

อื่่�น ๆ

ประเภทของ
พอลิิเมอร์์

อััตราการก่่อกำำ�เนิิด
คาร์์บอนตามรายงาน
ขององค์์การบริิหาร
จััดการก๊๊าซเรืือกระจก

(tCO2e/t)

ประมาณการก่่อกำำ�เนิิดก๊๊าซเรืือนกระจกจากอุุตสาหกรรมการผลิิตพลาสติิกปฐมภููมิิของไทยในปีี 2562

สััดส่่วนจากปริิมาณก๊๊าซเรืือนกระจกที่่�ประเทศปลดปล่่อยในปีี 2562 (372.71686 ล้้าน tCO2e)49

สััดส่่วนของพอลิิเมอร์์
แต่่ละตััวจากปริิมาณ
พลาสติิกทั้้�งหมด

ในปีี 2563 

ปริิมาณการผลิิต
ในปีี 2562 (t)

การก่่อกำำ�เนิิดคาร์์บอน
จากกระบวนการผลิิต
ของแต่่ละพอลิิเมอร์์ 

(tCO2e)
(ไม่่ต่่างกัับปีี 2562) (%)

ใช้้อััตราการก่่อกำำ�เนิิด
ก๊๊าซเรืือนกระจกของ LDPE

ใช้้อััตราการก่่อกำำ�เนิิด
ก๊๊าซเรืือนกระจกที่่�ต่ำำ��สุุดคืือ PP

1.88

6.71

2.13

2.63

2.13

1.88

23.7

21.2

18.5

6.5

9.7

20.4

2.14 ล้้าน

1.91 ล้้าน

1.67 ล้้าน

0.59 ล้้าน

0.88 ล้้าน

1.84 ล้้าน

4.03 ล้้าน

12.83 ล้้าน

3.57 ล้้าน

1.54 ล้้าน

1.87 ล้้าน

3.46 ล้้าน

27.3 ล้้าน

7.32%

ภาคผนวก 1: วิิธีีวิิจััยและข้้อจำำ�กััด
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