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โดย่ มููลนิธิิความูยุ่ติธิรรมูเชิิงสิ�งแวดล้อมู (Environmental Justice Foundation - EJF)

เอกสารและข้อ้เสนอแนะเชิงินโยบายสำาหรบัรฐับาลไทยก่อนการประชุิมครั�งท่� 5 (INC-5) ข้องคณะกรรมการเจรจาระหว่า่งรัฐบาลในการจัดทำา
มาตรการท่�ม่ผลผูกพัันทางกฎหมาย ระหว่่างประเทศด้านมลพิัษจากพัลาสติก รว่มทั�งสิ�งแว่ดล้อมทางทะเล (สนธิสิัญญาพัลาสติกโลก)

ในวั่นท่� 2 มน่าคม 2565 ท่�ประชิมุสมชัิชิาสิ�งแว่ดลอ้มแหง่สหประชิาชิาต ิ(United Nations Environmental Assembly: UNEA) ไดม้ม่ตทิ่� 
5/14 กำาหนดใหม่้การจดัตั�งคณะกรรมการเจรจาระหว่า่งรัฐบาล ประกอบไปดว้่ยตวั่แทนประเทศทั�ว่โลก เพ่ั�อจดัทำา “สนธิสิญัญาพัลาสตกิโลก”1 
โดยกำาหนดว่า่สนธิสิญัญาดงักลา่ว่จะตอ้งครอบคลมุตลอดว่งจรชิว่่ติข้องพัลาสตกิ และมเ่ป้าหมายคอ่การผลติและบรโิภคพัลาสตกิในระดบั
ท่�ยั�งย่น 

เอกสารเชิิงนโยบายน่�นำาเสนอข้้อมูลท่�บ่งชิ่�ว่่า การผลิตและบริโภคพัลาสติกข้องประเทศไทยอยู่ในระดับท่�ไม่ยั�งย่น และได้นำาเสนอข้้อมูล 
ตั�งตน้สำาหรับการพิัจารณาตั�งเปา้การลดการผลติพัลาสตกิ โดยมว่่ตัถุปุระสงคน์ำาเสนอข้อ้มลูและมมุมองท่�จะเป็นประโยชินต์อ่รฐับาลในหว้่ง
จงัหว่ะท่�การเจรจาจดัตั�งสนธิสิญัญาพัลาสตกิโลก กำาลงัจะเข้า้สูก่ารประชิมุครั�งท่�หา้และสดุทา้ย (fifth intergovernmental negotiating 
committee meeting: INC-5) ในเด่อนพัฤศจิกายนท่�จะถุึงน่� โดยในการประชิุม INC-5 น่� คาดว่่าการผลิตพัลาสติกจะเป็นประเด็นท่�จะม่
การถุกเถุ่ยงกันมาก

ลดอย่่างไรให้้ย่่�งย่ืน

 อุตสาหกรรมการผ ลิตพัลาส ติกปฐมภูมิ ข้อง
ประเทศไทยก่อให้เกิดก๊าซเร่อนกระจก 27.3 ล้านต่น
คาร์บอนไดออกไซด์เทีย่บเท่า (tCO2e) ต่อปี เท่ากับ
ปริมาณก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ท่�ปล่อยจากรถุยนต์  
5.9 ล้านค่นในหนึ�งปี และเท่ากับ 7.3% ข้องปริมาณ 
การปลดปล่อยก๊าซเร่อนกระจกข้องประเทศไทยในหนึ�งปี 
- เก่อบ 50% ข้องปรมิาณการปลดปลอ่ยกา๊ซเรอ่นกระจก
จากภาคการเกษตร

 จากการประเมนิแนว่ทางการลดการผลติพัลาสตกิผ่าน
หลากกลายฉากทัศน์ EJF พับว่่า ประเทศไทย่มีูศ่กย่ภาพ
ที�จะลดการผลิตพลาสติกได้มูากถึึง 20 - 36% ด้ว่ย 
การเลิกผลิตพัลาสติกท่�ไม่ปลอดภัย ไม่ยั�งย่น และไม่ม ่
คว่ามจำาเป็นบางประเภท และการพััฒนาระบบการใชิ้ซำ�า 
และการเติม หร่อการเลิกใช้ิพัลาสติกแบบใช้ิครั�งเด่ยว่

 ภายใต้โครงการทะเลปลอดข้ว่ด (Bottle Free Seas) 
EJF ได้รว่่มกบักรงุเทพัมหานครฯ เพ่ั�อติดตั�งจดุเติมนำ�าด่�ม 
10 จุดในกรุงเทพัมหานครฯ ในระยะเว่ลาเพ่ัยงปีกว่่า  
จุดเติมนำ�าด่�มเพ่ัยง 10 จุดลดการใชิ้ข้ว่ดพัลาสติกได้ถุึง  
1 ล้านขวด

การผลิตพลาสติกอย่่างย่่�งย่ืน: พ่นธิกิจเร่งด่วนของมูนุษย่ชิาติ

ผลกระทบของการผลิตและบริโภคพลาสติกของประเทศไทย่
และฉากท่ศน์ในการแก้ไขปัญห้า

ข้อมููลที�นำาเสนอโดย่ส่งเขป
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การผลิตพลาสติกที�ย่่�งย่ืนคืออะไร
ในการเจรจา INC ท่�ผ่านมา การคว่บคุมปริมาณการผลิตพัลาสติกกลายเป็นประเด็นท่�ม่การโต้เถุ่ยงค่อนข้้างมาก ตัว่แทนจากประเทศเปรู
และประเทศรว่นัดาไดเ้สนอใหม้ก่ารประชิมุระหว่า่งสมยัเพ่ั�อแลกเปล่�ยนข้อ้มลูการผลติพัลาสตกิ เพ่ั�อพิัจารณาหาทางออกในประเดน็ดงักลา่ว่ 
อย่างไรก็ตาม ข้้อเสนอน่�ไม่ได้เป็นท่�ยอมรับจากทุกฝ่า่ย 

EJF มองว่่า ข้้อบทว่่าด้ว่ยการผลิตพัลาสติกอย่างยั�งย่นไม่อาจเกิดข้ึ�นได้ หากตัว่แทนประเทศต่าง ๆ ในการเจรจาไม่ม่ข้้อตกลงร่ว่มกัน
ว่า่การผลติพัลาสตกิท่�ยั�งย่นคว่รนยิามอยา่งไร เพ่ั�อเปน็สว่่นหนึ�งในการข้บัเคล่�อนใหเ้กดิการแลกเปล่�ยนในประเดน็น่� EJF ข้อเสนอหลกัเกณฑ์์ 
3 ประการเพ่ั�อใชิ้ประเมินคว่ามยั�งย่นในการผลิตและบริโภคพัลาสติก โดยการผลิตและบริโภคพัลาสติกท่�ยั�งย่นต้องผ่านเกณฑ์์ทั�ง 3 จึงจะ
ถุ่อว่่ายั�งย่น

หลักเกณฑ์์เหล่าน่�ถุ่อเป็นข้้อเสนอเบ่�องต้นเพ่ั�อกระตุ้นให้เกิดการแลกเปล่�ยนในประเด็นดังกล่าว่ ในการจัดทำาหลักเกณฑ์์น่� EJF ได้ทบทว่น
ว่รรณกรรมและข้้อเสนอแนะข้องตัว่แทนประเทศในการเจรจาสนธิิสัญญาพัลาสติกโลกรอบท่�ผ่าน ๆ มาโดยละเอย่ด

การผลิตพัลาสติกถุูกปรับลดให้ 
อยู่ในระดับท่�มนุษยชิาติจะสามารถุ
หล่กเล่�ยงว่ิกฤติหลักสามประการ 
(triple planetary crisis) ได้แก่  
การเปล่�ยนแปลงสภาพัภูมิอากาศ 
การ สูญเส่ ยคว่ามหลากหลาย 
ทางชิ่ว่ภาพั และมลพิัษ 

การผลิตพัลาสติกอยู่ในระดับท่�ไม่ได้ 
นำาไปสูก่ารข้ยายตัว่ข้องอตุสาหกรรม
ท่�ละเมดิสทิธิมินษุยชิน รว่มไปถุงึสทิธิิ
ในการม่ชิ่ว่ิตในสิ�งแว่ดล้อมท่�สะอาด 
ม่สุข้ภาว่ะท่�ด่ และยั�งย่น

ยุ ติ ก า ร ผ ลิ ต พั อ ลิ เ ม อ ร์ แ ล ะ 
ผลิตภัณฑ์์พัลาสติกท่�ไม่ผ่านเกณฑ์์
คว่ามปลอดภัย คว่ามยั�งย่น และ
คว่ามจำาเป็น ดูรายละเอ่ยดข้อง
เกณฑ์์ได้ในบทอ้างอิง2 

เกณฑ์์ที� 1: 

เกณฑ์์ที� 2: 

เกณฑ์ท์ี� 3:

ปล่องแฟลร์ในจังหว่ัดระยอง, 2567, ภาพัโดย: EJF
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หลักฐานทางว่ิทยาศาสร์ชิ่�ชิัดแล้ว่ว่่า การผลิตพัลาสติกข้องโลกอยู่ในระดับท่�ไม่ยั�งย่น และคาดว่่าจะเพิั�มข้ึ�นในอัตราท่�สูงเกินไปเชิ่นกัน  
ในปี 2567 ศูนย์ปฏิิบัติการแห่งชิาติลอร์เรนซ์เบิร์กล่ย์ (Lawrence Berkeley National Laboratory: LBNL) ได้ม่รายงานท่�ประมาณการ
ไว่้ว่่า หากการผลิตพัลาสติกโลกยังคงเพิั�มขึ้�นในอัตราปัจจุบัน การปลดปล่อย่ก๊าซเรือนกระจกของอุตสาห้กรรมูพลาสติกปฐมูภูมูิ 
จะใช้ิงบประมูาณคาร์บอนโลกมูากกว่า 25% ภาย่ในปี 25933 พัันธิมิตรโลกเพ่ั�อการเปล่�ยนผ่านจากการเผา (Global Alliance for  
Incinerator Alternatives: GAIA) นำาข้้อมูลจากรายงานข้องศูนย์ปฏิบิัติการ LBNL มาใชิ้เป็นฐานในการประมาณการต่อเน่�อง และพับว่่า 
การผลิตพลาสติกเพีย่งอย่่างเดีย่วจะใชิ้งบประมูาณคาร์บอนโลกห้มูดในปี 2603 - 26264

อย่างไรก็ตาม อุตสาหกรรมพัลาสติกไม่ได้เป็นผู้ก่อกำาเนิดก๊าซเร่อนกระจกแต่เพ่ัยงผูเ้ด่ยว่ ในคว่ามเป็นจริงงบประมาณคาร์บอนโลกจึงม่
แนว่โน้มว่่าจะหมดลงเร็ว่กว่่านั�นมาก

ในข้ณะเด่ยว่กัน กฎหมายระหว่า่งประเทศมม่าตรการท่�ครอบคลมุเพ่ัยง 1 - 6% ข้องสารเคมใ่นพัลาสตกิและท่�ใชิใ้นการผลติ8 งานวิ่จยัตา่ง ๆ 
พับว่่าไมโครพัลาสติกและสารเคม่ท่�ไม่ม่การคว่บคุมอย่างเพ่ัยงพัอได้ปนเป้� อนระบบนิเว่ศ ห่ว่งโซ่อาหาร และร่างกายมนุษย์9 คว่ามเช่ิ�อมโยง
ระหว่่างการผลิตพัลาสติกและการละเมิดสิทธิิมนุษยนชิน ไม่ว่่าจะเป็นมลพิัษทางอาการจากกระบว่นการปิโตรเคม่และการผลิต การรั�ว่ไหล
ข้องเม็ดพัลาสติกลงสู่ท้องทะเล และการสูญเส่ยระบบนิเว่ศ ถุูกหยิบยกมาอภิปรายอย่างละเอ่ยดในรายงานข้องผู้รายงานพิัเศษข้อง
สหประชิาชิาติ มาร์คอส ออเรลลาโน (Marcos Orellano)10 

ปจัจบุนั อตุสาหกรรมปโิตรเคม ่ ซึ�งม่พัลาสตกิเปน็หนึ�งในผลติภณัฑ์ห์ลกั เปน็หนึ�งในภาคสว่่นท่�ข้บัเคล่�อนการเจรญิเตบิโตข้องเชิ่�อเพัลิง
ฟอสซิล11 และยังเป็นแหล่งลงทุนใหม่ข้องอุตสาหกรรมฟอสซิลท่ามกลางการเปล่�ยนผ่านสู่พัลังงานหมุนเว่่ยน รายงานข้องสถุาบัน
เศรษฐศาสตร์และการว่ิเคราะห์การเงินพัลังงาน (Institute for Energy Economics and Financial Analysis: IEEFA) ท่�ต่พิัมพ์ัในปี 
2567 ระบุว่่าการเปล่�ยนแปลงทางพัฤติกรรมและการเปล่�ยนแปลงเชิิงโครงสร้างอ่�น ๆ  จะทำาให้อุปสงค์ต่อพัลาสติกแบบใชิ้ครั�งเด่ยว่ลดลง 
ทว่่าบรรษัทนำ�ามันและก๊าซข้นาดใหญ่ท่�คว่บคุมห่ว่งโซ่อุปทานได้เบ็ดเสร็จต่างกำาลังลงทุนในโครงการท่�เก่�ยว่ข้้องกับการผลิตพัลาสติกแบบ
ใชิค้รั�งเด่ยว่12 ซึ�งเปน็กลุม่ผลติภณัฑ์ท่์�หลก่เล่�ยงไดด้ว้่ยการจดัตั�งระบบการใชิซ้ำ�า รายงานข้อง IEEFA สง่คำาเตอ่นถุงึนกัลงทนุและผูป้ระกอบ
การว่่า “หากการข้ยายอุตสาหกรรมเกิดข้ึ�นในข้ณะท่�อุปสงค์ลดลง ผลลัพัธิ์ค่อสภาว่ะอุปทานล้นเกิน ซึ�งจะกระทบกำาไรและผลตอบแทน”

การผลิตพลาสติก: วิิกฤติแห้่งควิามไม่ย่่�งย่ืน

เพ่ั�อประเมินว่่าการผลิตพัลาสติกข้องประเทศไทยยั�งย่นหร่อไม่ EJF ได้ทดลองใช้ิตัว่ชิ่�ว่ัดตาม
เกณฑ์์ท่�เราได้เสนอแนะข้้างต้น ดังน่�: การปลดปล่อยก๊าซเร่อนกระจก (เกณฑ์ท์่� 1) การก่อเกิด
ข้ยะ (เกณฑ์ท์่� 1) มลพิัษ คว่ามหลากหลายทางชิ่ว่ภาพั และสิทธิิมนุษยชิน (เกณฑ์์ท่� 1 และ 2) และ
คว่ามปลอดภัย ยั�งยน่ และคว่ามจำาเป็นข้องพัอลิเมอร์และผลิตภัณฑ์์พัลาสติก (เกณฑ์์ท่� 3)

การประเมนิข้อง EJF พึั�งพัาข้อ้มลูท่�เข้า้ถุงึไดโ้ดยสาธิารณชิน การประเมินท่�ครบถุว้่นและละเอย่ด
กว่า่น่�จะเปน็ไปไดถุ้า้ข้อ้มลูการผลติพัลาสตกิไดร้บัการเปดิเผยโดยละเอย่ด เพ่ั�อข้อข้อ้มลูดงักลา่ว่ 
EJF ได้ทำาหนังส่อถุึงสถุาบันพัลาสติก อุตสาหกรรมมูลนิธิิ (สถุาบันพัลาสติก) และกระทรว่ง
อุตสาหกรรมในเด่อนกันยายน 2567 แต่ยังไม่ได้รับการตอบรับ ณ เว่ลาข้องการต่พิัมพ์ัเอกสาร
ฉบับน่� (ตุลาคม 2567)

การผลิตพลาสติกของประเทศไทย่ย่่�งย่ืนห้รือไมู่

ภายใต้อัตราการผลิตพัลาสติกและการก่อกำาเนิดข้ยะในปัจจุบัน ปริมาณการรั�ว่ไหลข้อง 
พัลาสติกลงสูท่ะเลจะสูงถุึง 90 ล้านตันต่อปีในปี 25735 ภายในปี 2573 จะม่พัลาสติกท่�กลาย
เป็นข้ยะไปแล้ว่ถุึง 33,000 ล้านตัน6 85 เท่าข้องนำ�าหนักข้องมนุษย์กว่่า 8 พัันล้านคนบนโลก
ในปัจจุบัน7
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การปลดปล่อย่ก๊าซเรือนกระจกของอุตสาห้กรรมูพลาสติกปฐมูภูมูิไทย่

ในการประเมนิปรมิาณการปลดปลอ่ยกา๊ซเรอ่นกระจกข้องอตุสาหกรรมการผลติพัลาสตกิปฐมภมูใินประเทศไทย EJF ใชิอ้ตัราการกอ่กำาเนดิ
คาร์บอน (emission factor) ข้องพัลาสติกแต่ละประเภทท่�ประเมินโดยองค์การบริหารจัดการก๊าซเร่อนกระจก13 เราใช้ิข้้อมูลการผลิต
พัลาสติกข้องประเทศไทยในปี 2562 ซึ�งปรากฏิในรายงานข้องสถุาบันพัลาสติก14 โดยนำาปริมาณการผลิตข้องพัลาสติกแต่ละประเภท 
มาคูณกับอัตราการก่อกำาเนิดก๊าซเร่อนกระจกข้องมันตามท่�ปรากฎในรายงานข้ององค์การบริหารจัดการก๊าซเร่อนกระจก15

ทั�งน่� อัตราการก่อกำาเนิดก๊าซเร่อนกระจกข้องพัอลิเมอร์แต่ละตัว่ท่�รายงานโดยองค์การบริหารจัดการก๊าซเร่อนกระจกครอบคลุมขั้�นตอน
การขุ้ดเจาะเชิ่�อเพัลงิฟอสซลิไปจนถุงึการผลติเมด็พัลาสตกิ แตแ่ตกตา่งกบัรายงานข้อง LBNL เพัราะไมไ่ดร้ว่มข้ั�นตอนการผลติผลติภณัฑ์์
พัลาสติก ซึ�ง LBNL (2567) คิดเป็น 17% ข้องก๊าซเรอ่นกระจกทั�งหมดท่�เกิดจากข้ั�นขุ้ดเจาะ-ผลิตในระดับโลก นอกจากน่� ในข้้อมูลปริมาณ
การผลิตพัลาสติกในปี 2562 ท่�เราใชิ้ 20.4% ข้องเม็ดพัลาสติกไม่ได้ม่การจำาแนกประเภท ในกรณ่น่� เราใชิ้อัตราการก่อกำาเนิดคาร์บอนท่�ตำ�า
ท่�สุดในการคำานว่ณ (โพัลิโพัรพิัล่น) ด้ว่ยเหตุน่� ตัว่เลข้ในเอกสารฉบับน่�จึงถุ่อได้ว่่าเป็นการประมาณการข้ั�นตำ�า

จากชิุดข้้อมูลดังกล่าว่ EJF ประมาณการว่่า การผลิตพัลาสติกปฐมภูมิข้องประเทศไทยก่อให้เกิดก๊าซเร่อนกระจก 27.3 ล้านต่น
คาร์บอนไดออกไซด์เทีย่บเท่า (tCO2e) ต่อปี เท่ากับปริมาณคาร์บอนไดออกไซด์ท่�ปลดปล่อยจากรถึย่นต์ 5.9 ล้านคน่ในหนึ�งปี16 

รายละเอ่ยดข้องว่ิธิ่การคำานว่ณสามารถุดูได้ในภาคผนว่ก 1

เทีย่บเท่าก่บ

จากรถึย่นต์

ในห้นึ�งปี

การปลดปล่อย่

การผลิต
พลาสติก
ของไทย่
ก่อให้้เกิด
ก๊าซเรือนกระจก

27.3 ล้าน

ก๊าซ CO2

5.9

tCO2e ต่อปี 

ล้านค่น
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ปริมาณดังกล่าว่คิดเป็น 7.3% ของ 
ก๊าซเรือนกระจกท่�งห้มูดที�ปลดปล่อย่ 
โดย่ประเทศไทย่ในปี 2562 (ประมาณ  
372 ล้าน tCO2e) ไม่รว่มภาคการใช้ิท่�ดิน 
การเปล่�ยนแปลงการใชิ้ท่�ดิน และภาคป่าไม้  
สูงกว่่าก๊าซเร่อนกระจกจากการจัดการ 
ข้องเส่ย (4.53%) น้อยกว่่าก๊าซเร่อนกระจก
จากภาคอุตสาหกรรมไม่ก่� เปอร์ เ ซ็นต์ 
(10.28%)17  และเก่อบกึ�งหนึ�งข้องภาค
การเกษตร (15.23%)18

ภาค
เกษตรกรรมู

ภาคอุตสาห้กรรมู
โดย่รวมู

การผลิต
พลาสติก

การจด่การ
ขย่ะ

15.23% 10.28% 7.3% 4.53%

แหล่งข้้อมูลสำาหรับการปลดปล่อยก๊าซเร่อนกระจกข้องภาคเกษตรกรรม, ภาคอุตสาหกรรมโดยรว่ม, 

และการจัดการข้ยะ: กระทรว่งทรัพัยากรธิรรมชิาติและสิ�งแว่ดล้อม (2565)

ภาค
เกษตรกรรมู

0

10

20

30

40

50

60

ภาคอุตสาห้กรรมู
โดย่รวมู

การผลิต
พลาสติก

การจ่ดการ
ขย่ะ

ห้น
่วย่

: ล
้าน

 t
CO

2e

56.8 38.3 27.3 16.9

การปลดปล่อย่ก๊าซเรือนกระจกของการผลิตพลาสติก
เทีย่บก่บภาคส่วนอื�นในประเทศไทย่ในปี 2562
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หลุมฝ่งักลบข้ยะในจังหว่ัดระยอง, 2566, ภาพัโดย: EJF

สำาหรับตัว่ช่ิ�วั่ดข้องการก่อกำาเนิดข้ยะ การประเมินข้อง EJF ตั�งอยูบ่นหลักพ่ั�นฐานว่า่ พัลาสติกไม่สามารถุรไ่ซเคิลได้อย่างไม่รูจ้บ โดยยึดถุ่อ
ข้้อเท็จจริงว่่า การร่ไซเคิลและการจัดการข้ยะย่อมก่อให้เกิดมลพิัษไม่มากก็น้อย19 เพัราะฉะนั�น พัลาสติกท่�ถุูกผลิตข้ึ�นมาทุกชิิ�นย่อม 
ต้องกลายเป็นข้ยะและก่อมลพิัษสักว่ันหนึ�ง ปัจจุบัน ประเทศไทยผลิตพัลาสติก 9 ล้านตันต่อปี ตามข้้อมูลข้องสถุาบันพัลาสติก ตราบใดท่�
เรายังไม่สามาถุรไ่ซเคิลพัลาสติกได้อย่างไม่รู้จบโดยไม่ส่งผลกระทบต่อสิ�งแว่ดล้อม ข้้อเท็จจริงค่อพัลาสติกทั�ง 9 ล้านตันจะต้องกลายเป็น
ข้องเส่ยหร่อมลสาร คว่รกล่าว่อ่กว่่า รายงานฉบับหนึ�งประมาณการว่่า ประเทศไทยผลิตพัลาสติกทั�งหมด 7.97 ล้านตันต่อปี และ 36%  
ค่อพัลาสติกแบบใชิ้ครั�งเด่ยว่ ซึ�งม่อายุการใชิ้งานสั�นมาก20

การร่ไซเคิลมักถุูกมองว่่าเป็นทางออกข้องปัญหาข้ยะพัลาสติก แต่ในปี 2561 อัตราการเก็บเพ่ั�อร่ไซเคิลข้องประเทศไทยสำาหรับพัลาสติก
หลัก 4 ประเภท ได้แก่ โพัลิเอทิล่น เทเรฟทาเลต (Polyethylene Terephthalate: PET), โพัลิเอทิล่นท่�ม่คว่ามหนาแน่นสูง (High 
Density Polyethylene: HDPE), โพัลิเอทิล่นท่�ม่คว่ามหนาแน่นตำ�า (Low Density Polyethylene: LDPE), โพัลิเอทิล่นท่�ม่คว่ามหนาแน่น
ตำ�าเชิงิเส้นตรง (Linear Low Density Polyethylene: LLDPE), และโพัลิโพัรพิัลน่ (Polypropylene: PP) ยงัอยูท่่� 17.6%21 หากประเทศไทย
สามารถุพััฒนาระบบการร่ไซเคลิใหม้ป่ระสทิธิภิาพัทดัเทย่มสหภาพัยโุรป (European Union: EU) อตัราการรไ่ซเคลิพัลาสตกิทั�งหมด (ไมใ่ชิ่
แค่ 4 ประเภทหลัก) ยังเพิั�มข้ึ�นมาถุึง 33% เท่านั�น22 ซึ�งข้้อมูลข้องกรมคว่บคุมมลพิัษระบุว่่า ประเทศไทยก่อกำาเนิดข้ยะพัลาสติก 2 ล้านตัน
ต่อปี23 หากประเทศไทยสามารถุร่ไซเคิล 33% ข้องข้ยะพัลาสติกทั�งหมดนั�น ปริมาณข้ยะพัลาสติกต่อปีก็ยังสูงถุึง 1.34 ล้านตน่ต่อปี

การก่อกำาเนิดขย่ะ
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มลพิัษพัลาสตกิไดส้ง่ผลกระทบตอ่ระบบนเิว่ศและหว่่งโซอ่าหารในประเทศไทยอย่างแพัรห่ลาย 
เด่อนพัฤษภาคม 2567 เกิดการระเบิดท่�ถุังเก็บสารเคม่ข้องบริษัทมาบตาพุัด แทงค์  
เทอร์มินอล จำากัด ซึ�งเป็นบริษัทลูกข้อง เอสซ่จ่ เคมิคอลส์ จำากัด (มหาชิน) หร่อ SCGC  
ซึ�งสารเคม่ในถุังเป็นผลพัลอยได้ในการผลิตพัลาสติก อุบัติภัยดังกล่าว่ส่งผลให้พันักงาน
รายหนึ�งเส่ยชิ่ว่ิต และก่อให้เกิดมลพิัษทางอากาศ24 ก่อนหน้าน่�ในปี 2565 ได้เกิดการรั�ว่ไหล
ข้องสารเคม่จากโรงงานผลิตเส้นใย PET ข้องบริษัทอินโดรามา โพัล่เอสเตอร์ อินดัสตร่ส์ 
(นครปฐม) จำากัด (มหาชิน)25 และในปี 2564 ได้เกิดเหตุระเบิดและเพัลิงไหม้ท่�โรงงานผลิต
โฟมข้องบริษัทหมิงต่�เคม่คอล จำากัด26

ในว่ันท่� 22 กันยายน 2567 ได้เกิดเหตุเพัลิงไหม้ท่�โรงงานผลิตโพัลิไว่นิล คลอไรด์  
(Polyvinyl Cloride: PVC) ในพ่ั�นท่�นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุัด จังหวั่ดระยอง ข้อง 
บริษัทไทยพัลาสติกและเคม่ภัณฑ์์ จำากัด (มหาชิน) ทำาให้เกิดควั่นพัว่ยพุ่ังข้ึ�นปริมาณมาก  
ในว่ันเด่ยว่กันนั�น สำานักงานสิ�งแว่ดล้อมและคว่บคุมมลพิัษภาค 13 ได้ม่การตรว่จคุณภาพั
อากาศในพ่ั�นท่�และพับค่าข้องสารก่อมะเร็งไว่นิล คลอไรด์ “ค่อนข้้างมาก”27 

มูลพิษ การสูญเสีย่ความูห้ลากห้ลาย่ทางชิีวภาพ และสิทธิิมูนุษย่ชิน

จากการรว่บรว่มข้้อมูลในส่�อสาธิารณะ EJF พับว่่า ระหว่่างเด่อนกันยายน 2566 ถุึงเด่อน
กนัยายน 2567 ไดเ้กดิเหตเุพัลงิไหมท้่�เก่�ยว่ข้อ้งกบัโรงงานท่�มก่ารประกอบการเก่�ยว่ข้อ้งกบั
พัลาสติกและม่การเก็บพัลาสติกถุึง 24 คร่�ง เฉลี�ย่เดือนละ 2 คร่�ง29

ในปี 2566 มูลนิธิิบูรณะนิเว่ศ (EARTH) และสมาคมอาร์นิก้า (Arnika Association)  
ได้ต่พิัมพ์ัรายงานว่่าได้ม่การตรว่จพับสารมลพิัษตกค้างยาว่นาน (Persistent Organic  
Pollutants: POPs) ในเล่อดข้องผู้ประกอบการคัดแยกและร่�อถุอนข้ยะอิเล็กทรอนิกส ์
และพัลาสติกในพ่ั�นท่�จังหวั่ดกาฬสินธิุ์ และยังพับสารเคม่ดังกล่าว่ในฝุ่่นและไข่้ไก่ แสดงให้
เห็นว่่ามลพิัษพัลาสติกได้แทรกแซงสิ�งแว่ดล้อม ห่ว่งโซ่อาหาร และร่างกายมนุษย์30

ภิญโญ ศร่สุทธิิ, ประชิาชินในพ่ั�นท่�บ้านแลง จังหว่ัดระยอง
 ท่�กำาลังเฝ่า้ติดตามการข้ยายโรงงานพัลาสติกในพ่ั�นท่�28

ก่อนที�จะขย่าย่ห้รือเพิ�มูโรงงานผลิตพลาสติก 
ห้น่วย่งานที�เกี�ย่วข้องและมูีอำานาจในการออก 

ใบอนุญาตให้้ขย่าย่และเพิ�มูโรงงานพลาสติกได้  
ควรคำานึงถึึงผลกระทบในด้านต่าง ๆ ที�เกิดขึ�น อาทิ  
ผลกระทบด้านสิ�งแวดล้อมูและสุขภาพ มูลพิษต่าง ๆ  

ที�เพิ�มูขึ�นท่�งทางอากาศ ทางนำ�าและอื�น ๆ  ซึ�งผลกระทบ 
ที�เกิดขึ�น ส่งผลให้้เกิดโรคต่าง ๆ ก่บประชิาชินที�ได้ร่บ

มูลพิษด่งกล่าว ไมู่ว่าจะเป็นโรคมูะเร็ง 
 ระบบทางเดินห้าย่ใจและโรคต่าง ๆ

“

“
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ในการเจรจาสนธิิสัญญาพัลาสติกโลก ได้ม่การกล่าว่ถุึงการจัดตั�งเกณฑ์์สำาหรับ “พัลาสติกท่�ม่ปัญหาและหล่กเล่�ยงได้” ในเอกสารเชิิง
นโยบายน่� EJF ใชิค้ำานยิามคว่ามยั�งยน่ คว่ามปลอดภยั ข้องคว่ามจำาเปน็ข้องเครอ่ข้า่ยนกัว่ทิยาศาสตร ์SCEPT31 ภายใตค้ำานยิามน่� ผลติภณัฑ์์
หนึ�ง ๆ ถุ่อว่่าม่คว่ามจำาเป็น หาก “การใชิ้งานท่�จำาเป็น” ข้องมัน “ข้าดไม่ได้ในการรักษาสุข้ภาพั คว่ามปลอดภัย และการเป็นอยู่ข้องสังคม” 
และในปัจจุบัน “ไม่มท่างเล่อกอ่�นท่�เป็นไปได้ในทางเทคนิคหร่อเศรษฐศาสตร์”32

ผลิตภ่ณฑ์์และพอลิเมูอร์พลาสติกที�ไมู่ผ่านเกณฑ์์ความูย่่�งย่ืน 
ความูปลอดภ่ย่ และความูจำาเป็น

ถึุงพลาสติก ขวด

ห้ลอด ฝาขวด

พลาสติก
อื�น ๆ

จาน
และแก้ว 

กล่องโฟมู ชิ้อนส้อมู

62.86% 8.69%

0.11% 1.88%

18.47% 6.17%

0.82% 1%

ส่ดส่วนของพลาสติกที�ไมู่มูีความูจำาเป็น
ในห้ลุมูฝังกลบขย่ะ ในปี 2564

ภายใตห้ลกัเกณฑ์ด์งักลา่ว่ พัลาสตกิหลายประเภทท่�ยงัใชิก้นัอยา่งแพัรก่ลายในประเทศไทย
ไมผ่า่นเกณฑ์ก์ารผลิตและบริโภคอย่างยั�งยน่ เห็นได้จากข้อ้มูลท่�พับว่า่ มูากกว่า 80% 
ของขย่ะพลาสติกที�พบในห้ลุมูฝังกลบของประเทศไทย่ในปี 2564 เป็นพลาสติก
ที�ไมู่มูีความูจำาเป็น เพัราะทดแทนได้ด้ว่ยการปฏิิรูประบบการจำาหน่ายและ 
บริโภคให้ม่การใชิ้ซำ�า เชิ่น ข้ว่ดพัลาสติก ถุุงพัลาสติก ชิ้อนและส้อมพัลาสติก 
กล่องโฟม หลอดพัลาสติก ฯลฯ33

80%
มูากกว่า

แหล่งข้้อมูล: Pollution Control Department (2023) Action Plan on Plastic Waste Management Phase II: 2023 - 2027
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นอกจากน่� ยังม่พัลาสติกท่�ไม่ผ่านเกณฑ์์คว่ามยั�งย่นและคว่ามปลอดภัย เชิ่น พัลาสติกท่�ม่การแต่งเติมสารกลุ่มอ็อกโซ่ (oxo-degradable 
plastics) ซึ�งเปน็แหลง่กำาเนดิข้องมลพิัษไมโครพัลาสตกิ รว่มไปถุงึพัลาสตกิท่�มส่ารเคมอั่นตรายท่�ประเทศไทยยงัไมม่ก่ฎหมายคว่บคมุหรอ่
ยุติการผลิต ในกรณ่หลัง งานว่ิจัยในปี 2566 ข้องเคร่อข้่ายการกำาจัดมลพิัษระหว่่างประเทศ (International Pollutants Elimination 
Network: IPEN) พับสารเคม่ในกลุ่มเพัอร์- และโพัลิฟลูออโรอัลคิล (Per- and Polyfluoroalkyl Substances: PFAS) ในเส่�อผ้าท่�ม่ 
องค์ประกอบข้องเส้นใย PET ท่�ว่างจำาหน่ายในประเทศไทย34

โพัล่สไตร่น (Polystyrene: PS) และ PVC เป็นพัลาสติกอ่กประเภทท่�ไม่ผ่านเกณฑ์์คว่ามยั�งย่นและคว่ามปลอดภัย เห็นได้จากกรณ่ 
เพัลิงไหม้ท่�โรงงานผลิตโฟมและโรงงานผลิต PVC ในประเทศไทยในปี 2564 และ 2567 ซึ�งส่งผลกระทบโดยตรงต่อสิ�งแว่ดล้อม สุข้ภาพั 
รว่มไปถุึงการเสย่ชิ่ว่ิตอ่กด้ว่ย ในกรณ่ข้อง PVC พัลาสติกประเภทน่�ม่ปัญหามาก ส่งผลให้ “นักเคม่บางรายกล่าว่ว่่า หาก PVC ถุูกพััฒนา
ข้ึ�นมาหลังคริสตทศว่รรษ 1930 มันคงไม่ถุูกนำามาใช้ิในเชิิงพัาณิชิย์เลยด้ว่ยซำ�า”35 อาจเป็นเพัราะเหตุผลเหล่าน่� ท่� PS และ PVC ได้ถุูกบรรจุ
ในรายทะเบย่นผลติภณัฑ์พ์ัลาสตกิท่�คว่รถุกูเลกิใชิภ้ายในป ี2573 ในข้อ้เสนอแนะท่�ตวั่แทนข้องรฐับาลไทยเองไดล้งนามสนบัสนนุในการประชิมุ
เพ่ั�อเจรจาจัดตั�งสนธิสิัญญาพัลาสติกโลกครั�งท่� 4 (INC-4) ในปี 256736

ในปี 2561 รัฐบาลไทยได้ตั�งเป้าหมายว่่าจะยุติการใชิ้ผลิตภัณฑ์์ท่�ไม่ผ่านเกณฑ์์คว่ามยั�งย่น 
ข้องรัฐบาลไทยเองภายในปี 2565 ผลิตภัณฑ์์เหล่าน่�ได้แก่ พัลาสติกท่�ม่ส่ว่นผสมข้องสารอ็อกโซ่  
ฟลิ์มหุ้มฝ่าข้ว่ด ไมโครบ่ดส์ กล่องโฟมบรรจุอาหาร หลอดพัลาสติก ถุุงพัลาสติกท่�ม่คว่ามหนา
น้อยกว่่า 36 ไมครอน และแก้ว่พัลาสติกท่�ม่คว่ามหนาน้อยกว่่า 100 ไมครอน37 ปัจจุบันม่การออก
กฎหมายยุติการผลิตพัลาสติกเพ่ัยง 1 ใน 7 ประเภทท่�กล่าว่มาน่�เท่านั�น นั�นค่อไมโครบด่ส์ และ
เป็นการยุติการผลิตในภาคส่ว่นเด่ยว่เท่านั�น ได้แก่ เคร่�องสำาอาง38 

เลิกใชิ้ภาย่ในปี 2562 เลิกใชิ้ภาย่ในปี 2565

พลาสติกหุ้้มู
ฝาขวดนำ�าดื�มู
(Cap Seal)

ไมูโครบีดส์
จากพลาสติก

(Plastic Microbead)

พลาสติก
ผสมูสารอ็อกโซ่

(Oxo)

กล่องโฟมู
บรรจุอาห้าร

ห้ลอด
พลาสติก

ถึุงพลาสติกหู้ห้ิ�ว
ความูห้นา < 36 ไมูครอน

แก้วพลาสติก
ขนาด < 100 ไมูครอน

ผลิตภ่ณฑ์์พลาสติกที�ประเทศไทย่ย่่งไมู่มูีกฎห้มูาย่เลิกใชิ้

มูีกฏห้มูาย่ห้้ามูใชิ้
ในทุกภาคส่วน

ห้้ามูใชิ้ใน
บางภาคส่วน

ไมู่มูีกฏห้มูาย่
ห้้ามูใชิ้
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ผลการประเมูิน: การผลิตและบริโภคพลาสติก
ของประเทศไทย่ย่่�งยื่นห้รือไมู่

วิกฤติ
ห้ล่กสามู
ประการ

สิทธิมิูนุษย่ชิน 
มูลภาวะ และ
ระบบนิเวศ

ความูย่่�งย่ืน 
ความูปลอดภ่ย่ 
และความูจำาเป็น
ของผลิตภ่ณฑ์์

เกณฑ์์ที� 1

เกณฑ์์ที� 2

เกณฑ์ท์ี� 3

มลพิัษพัลาสติกได้ปนเป้� อนระบบนิเวศ ห้่วงโซ่อาห้าร และ
ร่างกาย่มูนุษย่์ในประเทศไทย

มูากกว่า 80% ข้องข้ยะพัลาสติกท่�พับในหลุมฝ่ังกลบข้อง
ประเทศไทยเป็นผลิตภัณฑ์ท์่�ไม่ผ่านเกณฑ์์คว่ามจำาเป็น

ม่การตรว่จพับสารเคม่อันตรายในผลิตภัณฑ์์ท่�จำาหน่ายแก่ 
ผู้บริโภค เชิ่น เส่�อผ้า

ประเทศไทยล้มเหลว่ในการออกกฎหมายยุติการใช้ิงาน
ผลิตภัณฑ์์ท่�ไม่ผ่านเกณฑ์์ข้องตนเอง โดยยุ่ติการใชิ้งานได ้
เพีย่งแค่ 1 ใน 7 ผลิตภ่ณฑ์์ที�ต่�งเป้าไว้ และการยุติการใชิ้งาน
ข้องผลิตภัณฑ์์เด่ยว่นั�น เป็นการยุติท่�ไม่สมบูรณ์ เพัราะ
ครอบคลุมเพ่ัยงภาคส่ว่นเดย่ว่ 

ต่วชิี�ว่ดเกณฑ์์

ในหนึ�งปี การผลิตพัลาสติกข้องประเทศไทยก่อให้เกิดก๊าซเรอ่น
กระจกสูงถุึง 7.3% ของก๊าซเรือนกระจกท่�งห้มูดที�ก่อกำาเนิด
โดย่ประเทศไทย่ และมากกว่า่กึ�งหนึ�งข้องกา๊ซเรอ่นกระจกจาก
ภาคการเกษตร

หากประเทศไทยสามารถุพััฒนาระบบการจัดการข้ยะและทำาให้
อัตราการร่ไซเคิลสูงเท่ยบเท่าสหภาพัยุโรป ประเทศไทยจะยังม่
ข้ยะพัลาสติกราว่ 1.34 ล้านต่นต่อปี

มลพิัษพัลาสติกได้ปนเป้� อนระบบนิเวศ ห้่วงโซ่อาห้าร และ
ร่างกาย่มูนุษย่์ในประเทศไทย

11



การผลติและบรโิภคพัลาสตกิข้องประเทศไมเ่พ่ัยงแตไ่มผ่า่นเกณฑ์์คว่ามยั�งย่น แตก่ำาไรข้อง
อตุสาหกรรมน่�ยงัได้รบัการสนับสนุนคำ�าจุนจากงบประมาณสาธิารณะ รายงานข้องสำานกังาน
สหประชิาชิาติเคว่กเกอร์ (Quaker United Nations Office: QUNO) และยูโนเม่ย  
(Eunomia) ซึ�งเผยแพัร่ในปี 2567 พับว่า่ ประเทศไทย่เป็นห้นึ�งในประเทศที�ให้เ้งนิสนบ่สนนุ
แก่อุตสาห้กรรมูการผลิตพลาสติกสูงเป็นอ่นด่บต้น ๆ ของโลก โดยพับว่่าในปี 2565 
ประเทศไทยให้การสนับสนุนทางการเงินด้านวั่ตถุุดิบ (feedstock subsidies) สูงถุึง  
1,500 ล้านดอลล่าสหรัฐ (ประมาณ 51,000 ล้านบาท39) และให้การสนับสนุนทางการเงิน 
ด้านพัลังงาน (energy subsidies) สูงถุึง 200 ล้านดอลล่าสหรัฐ (ประมาณ 6,800  
ล้านบาท40) ส่งผลให้ประเทศไทยติดอันดับ 4 ข้องโลกในการสนุบสนุนด้านวั่ตถุุดิบและ 
อันดับ 5 ในการสนับสนุนด้านพัลังงาน ในอยู่ในระดับท่�ทัดเท่ยมกับเศรษฐกิจใหญ่ เช่ิน  
ญ่�ปุ่น จน่ และรัสเซ่ย41

1.7
พ่นล้าน

ดอลล่าสห้ร่ฐ

หน่ว่ย: พัันลา้นดอลลา่สหรฐั

หน่ว่ย: พัันลา้นดอลลา่สหรฐั

เปรีย่บเทีย่บการอุดห้นุนทางการเงินในด้านพล่งงานระห้ว่างประเทศผู้ผลิตพอลิเมูอร์ในปี 2565

การอุดห้นุนทางการเงินแก่อุตสาห้กรรมูพลาสติกของประเทศไทย่
เปรีย่บเทีย่บการอุดห้นุนทางการเงินในด้านว่ตถึุดิบระห้ว่างประเทศผู้ผลิตพอลิเมูอร์ในปี 2565

ท่�มา: QUNO & Eunomia (2024) Plastic Money: Turning Off the Subsidies Tap (Phase 1)

จีน ญี�ปุ�น

ซาอุดิอาระเบีย่ ร่สเซีย่

เย่อรมูนี

จีน รส่เซีย่

ญี�ปุ�น

อิห้ร่าน ซาอุดิอาระเบีย่

อิห้ร่าน

ไทย่

ไทย่

เบลเย่ีย่มู

ฝร่�งเศส

10.9 0.1

7.7 0.6

2.8

0.2 0.2

0.2

0.3 0.3

0.8

1.5

0.2

1
1.3
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การผลิตและบริโภคข้องประเทศไทยจะยั�งย่นได้ด้ว่ยการปฏิิรูประบบห่ว่งโซ่อุปทาน การจัดจำาหน่าย และการบริโภคอย่างจริงจัง เอกสาร
ฉบับน่�จะข้อนำาเสนอชิ่องทางและฉากทัศน์ในการลดการผลิตพัลาสติก โดยใชิ้เกณฑ์์ท่� 3 เป็นหลัก การคำานว่ณปริมาณการผลิตพัลาสติกท่�
ต้องลดลงเพ่ั�อให้เป็นไปตามเกณฑ์์ท่� 1 และ 2 ยังต้องการข้้อมูลและการประเมินอก่มาก ด้ว่ยเหตุน่� ฉากทัศน์ท่�เสนอในเอกสารฉบับน่�อาจ
เป็นการประเมินระดับการผลิตพัลาสติกท่�ลดลงได้ในข้ั�นตำ�า เป้าหมายการลดท่�แท้จริงข้องประเทศไทยอาจสูงได้กว่่าน่�อก่ หากนำาเกณฑ์ท์่� 1 
และ 2 มาร่ว่มพิัจารณา

สำาหรับการประเมินน่� EJF ใชิ้ข้้อมูลการผลิตพัลาสติกในปี 2561 ซึ�งเป็นปีท่�ม่ฐานข้้อมูลท่�สมบูรณ์ท่�สุด สำาหรับข้้อมูลการบริโภคพัลาสติก
ประเภทต่าง ๆ เราอ้างอิงข้้อมูลจากรายงาน Market Study for Thailand: Plastics Circularity Opportunities and Barriers ข้อง
ธินาคารโลก (World Bank) ต่พิัมพ์ัในปี 256442 เน่�องจากข้้อมูลดังกล่าว่เป็นข้้อมูลการบริโภค ไม่ใชิ่ข้้อมูลการผลิต ปริมาณข้องพัลาสติก
ท่�เอกสารฉบับน่�เสนอให้ลดอาจรว่มไปถุึงการลดการนำาเข้้าพัลาสติกอก่ด้ว่ย 

อนึ�ง ในเอกสารฉบับน่� เราถุ่อว่่าการลดการบริโภคเม็ดพัลาสติกจะนำาไปสู่การลด
การผลิตพัลาสติกในประเทศในระดับเด่ยว่กัน โดยไม่ได้รว่มเม็ดพัลาสติกหร่อ
ผลิตภัณฑ์์พัลาสติกท่�นำาเข้้า ในทางปฏิิบัติ สัดส่ว่นข้องพัลาสติกท่�เราเสนอให้ลด
การผลิตนั�น บางส่ว่นอาจเกล่�ยไปเป็นการลดการนำาเข้้าก็ได้ ตราบใดท่�เป็นการลด
อุปทาน (supply) ในประเทศ

พัลาสติกท่�ผลิตในประเทศไทยในปัจจุบันหลายประเภทเป็นพัลาสติกท่�ไม่ปลอดภัย 
ไม่ยั�งยน่ และไมจ่ำาเปน็ รายงานข้ององคก์รสบ่สว่นดา้นสิ�งแว่ดลอ้ม (Environmental 
Investigation Agency: EIA) เสนอว่่า พัอลิเมอร์ท่�น่าห่ว่งกังว่ลอาจรว่มไปถุึง 
PS, โพัลิคาร์บอเนต (Polycarbonate: PC), โพัลิยูร่เทน (Polyurethane: PU), 
และ PVC ซึ�งเป็นกลุ่มท่�อาจถุูกกำาหนดว่่าต้องยุติการใชิ้ภายใต้ข้้อบทข้อง 
สนธิสิัญญาพัลาสติกโลก43

ลดอย่่างไรให้้ย่่�งยื่น?

เอกสารเชิงินโยบายฉบับน่�มก่ารนำาเสนอฉากทศันใ์นการลดการผลติพัลาสตกิท่�บรรลไุดด้ว้่ยการยตุกิารผลติพัลาสตกิบางประเภท 
เชิ่น PVC หร่อพัลาสติกแบบใช้ิครั�งเด่ยว่ EJF ตระหนักว่่าในปัจจุบัน พัอลิเมอร์และผลิตภัณฑ์์เหล่าน่�อาจถุูกใชิ้ใน “การใชิ้งานท่�
สำาคัญ” (essential applications) เช่ิน การสาธิารณสุข้ หร่อการบรรเทาสาธิารณภัย

เราไม่เสนอใหม้ก่ารยตุกิารผลติพัลาสตกิเหลา่น่�โดยทนัทแ่ละโดยไมม่แ่นว่ทาง
การทดแทนท่�ปลอดภัยและยั�งย่นในกรณ่การใชิ้งานท่�จำาเป็น อย่างไรก็ตาม 
เราไม่คิดว่่าพัลาสติกท่� ไม่ปลอดภัยและไม่ยั�งย่นเหล่านั�นถุ่อได้ว่่าเป็น 
“พัลาสติกท่�จำาเป็น” เพ่ัยงเพัราะมันถุูกนำามาใชิ้ใน “การใชิ้งานท่�จำาเป็น”

EJF เสนอให้รัฐบาลไทยพิัจารณาแนว่ทางในการยุติการผลิตพัลาสติก 
เหล่าน่� โดยตั�งเป้าการลดการผลิตเป็นลำาดับข้ั�นก่อนการยุติการผลิต  
ให้คว่ามสำาคัญและลงทุนกับการว่ิจัยศึกษาเพ่ั�อหาสิ�งทดแทนท่�ปลอดภัย 
และยั�งย่น ซึ�งอาจเป็นการทดแทนเชิิงระบบท่�ไม่ต้องม่การใชิ้ว่ัสดุอ่�นมาแทน 
แตเ่ปน็การลดการใชิว้่สัดแุตแ่รก เชิน่ การทดแทนพัลาสตกิแบบใชิค้รั�งเดย่ว่
ด้ว่ยระบบการใชิ้ซำ�า ในกรณ่ข้อง PVC เคร่อข้่ายการสาธิารณสุข้ แพัทย์  
และผู้เชิ่�ยว่ชิาญทั�ว่โลกก็กำาลังม่การศึกษาหาสิ�งทดแทนว่ัสดุน่�อยู่แล้ว่44

ASSESSMENT: IS THAILAND’S PLASTIC PRODUCTION 
AND CONSUMPTION SUSTAINABLE?

ว่าด้วย่ข้อเสนอแนะในการยุ่ติการผลิตพอลิเมูอร์และผลิตภ่ณฑ์์บางประเภท
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ตัว่อย่างหนึ�งข้องพัลาสติกท่�ไม่ม่คว่ามจำาเป็นค่อบรรจุภัณฑ์์พัลาสติกแบบใช้ิครั�งเด่ยว่ ซึ�งส่ว่นใหญ่
สามารถุทดแทนได้ด้ว่ยระบบการใชิ้ซำ�า โดยไม่ต้องม่วั่สดุอ่�นมาทดแทน งานว่ิจัยข้องมูลนิธิิแอลเลน  
แมคอาเธิอร์ (Ellen MacArthur Foundation: EMF) พับว่่าการเปล่�ยนแปลงเชิิงระบบจากบรรจุภัณฑ์์
ใชิ้ครั�งเด่ยว่แบบแข็้งสูบ่รรจุภัณฑ์์ท่�นำามาค่นได้แบบแข้็งจะชิ่ว่ยลดพลาสติกได้ถึึง 54 - 76%45

ในการคำานว่ณปริมาณพัลาสติกท่�ประเทศไทยสามารถุลดการใช้ิงานและการผลิตได้ EJF เสนอฉากทัศน์ท่�พัลาสติกท่�ไม่ผ่านเกณฑ์ ์
คว่ามยั�งย่นและคว่ามปลอดภัย เชิ่น PVC และ PS ถุูกยุติการผลิต ในกรณ่น่� ประเทศไทยจะสามารถุลดการผลิตพัลาสติกได้ 515,000 ตัน 
และ 231,000 ตันต่อปีจากการยุติการผลิต PVC และ PS ตามลำาดับ การยุติการผลิตพัลาสติกท่�ไม่ยั�งย่นสองประเภทจึงชิ่ว่ยลดการผลิต
พัลาสติกได้ถุึง 746,000 ต่นต่อปี 

จากนั�น EJF เสนอฉากทัศน์ท่�ประเทศไทยได้พััฒนาโครงสร้างพ่ั�นฐานในการใช้ิซำ�าและการเติมท่�ประชิาชินเข้้าถึุงได้อย่างทั�ว่ถึุง และม ่
การปฏิิรูปห่ว่งโซ่อุปทานเพ่ั�อรองรับการเปล่�ยนผ่านดังกล่าว่ ภายใต้ฉากทัศน์น่� เราใชิ้อัตราการลดพัลาสติกท่�เกิดข้ึ�นได้ภายใต้ระบบใชิ้ซำ�า
ข้องมูลนิธิิแอลเลน แมคอาเธิอร์ โดยใชิ้อัตราข้ั�นตำ�าไว่้ก่อน (เพ่ั�อรองรับคว่ามแตกต่างข้องว่ัสดุ ผลิตภัณฑ์์ และบริบทระหว่่างการศึกษา 
ข้องเราและ EMF) จึงระบุได้ว่่า การปฏิรูปให้้เกิดระบบการใชิ้ซำ�าจะชิ่วย่ลดการใชิ้พลาสติกในการผลิตบรรจุภณ่ฑ์์ได้ 50%

จากนั�น EJF ได้นำาอัตราการลด 50% มาคำานว่ณปริมาณพัลาสติกเรซิ�นท่�ลดไปได้สำาหรับบรรจุภัณฑ์์พัลาสติกแต่ละประเภท และพับว่่า  
การปฏิิรูประบบในลักษณะน่�จะลดการใช้ิพัลาสติกได้มากถุึง 207,550 ต่น สำาหรับบรรจุภัณฑ์์ PET, 340,500 ต่น สำาหรับบรรจุภัณฑ์์ PP, 
230,100 ต่น สำาหรับบรรจุภัณฑ์์ HDPE และ 354,100 ต่น สำาหรับบรรจุภัณฑ์์ LDPE/ LLDPE

อนึ�ง ภายใต้ข้อบเข้ตข้องเกณฑ์์ท่� 3 ยังถุ่อเป็นการประเมินข้ั�นตำ�า เน่�องจากเราไม่ได้ศึกษาการใชิ้ซำ�าในภาคส่ว่นอ่�นท่�ไม่ใชิ่บรรจุภัณฑ์์  
รว่มไปถุึงผลกระทบจากการพััฒนาระบบซ่อมแซม

สรุปได้ว่่า ภายใต้ฉากทัศน์ท่�ประเทศไทยยุติการผลิต PVC และ PS และสามารถุปฏิริูปห่ว่งโซ่อุปทาน 
ระบบการจำาหน่ายและการบริโภค ให้เกิดการใช้ิซำ�าและการเติมอย่างทั�ว่ถุึง ประเทศไทยจะลด 
การผลติพัลาสตกิไดม้ากถุงึ 1.88 ลา้นตน่ หรอ่ 20% ข้องการผลติพัลาสตกิในประเทศไทยในป ี256146 

กล่าวได้ว่า ประเทศไทย่สามูารถึลดการผลิตพลาสติกปฐมูภูมูิได้ถึึง 20% ด้วย่การนำาเกณฑ์ท์ี� 3  
ของ EJF มูาใชิ้เพีย่งเกณฑ์์เดีย่ว

PVC

การบริโภคตามูปกติ ข้อเสนอแนะในการลด ลดการผลิตได้:

PS

PET

PP

HDPE

LDPE / LLDPE

Total

515,000 100% 515,000

231,000 100% 231,000

415,100 50% 207,550

681,000 50% 340,500

460,200 50% 230,100

708,200 50% 354,100

3,010,500 1,878,250
หน่ว่ย: เมตริกตัน

20%

ฉากท่ศน์ลดการผลิตพลาสติก 20%
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รายงานท่�ศึกษาการไหลข้องว่ตัถุุดบิข้องจฬุาลงกรณม์หาวิ่ทยาลยัภายใตโ้ครงการ ซ-่เซอรค์ลูา่ (SEA-Circular) ประเมนิไว้่ว่า่ประเทศไทย
ม่การผลิตพัลาสติกทั�งหมด 7.97 ล้านตันในปี 2562 และระบุอ่กว่่า 2.9 ล้านตันเป็นพัลาสติกแบบใชิ้ครั�งเด่ยว่ ด้ว่ยข้้อมูลน่� เราสามารถุ
จำาลองอ่กฉากทัศน์ท่�รัฐบาลไทยประสบคว่ามสำาเร็จในการยุติการใชิ้พัลาสติกแบบใชิ้ครั�งเด่ยว่ทั�งหมด ภายใต้ฉากทัศน์น่� ประเทศไทย่จะ 
ลดการผลิตพลาสติกได้ถึึง 36%

ฉากทศันท์ั�งสองเปน็การประมาณการจากฐานข้อ้มลู
ท่�แตกต่างกัน โดยสังเกตได้ว่่าปริมาณการผลิต
พัลาสติกโดยรว่มอยู่ในระดับท่�ต่างกัน เพ่ั�อบรรลุ 
เป้าหมายการผลิตพัลาสติกท่�ยั�งย่น รัฐบาลไทยจะ
ต้องร่ว่มม่อกับผู้ผลิตพัลาสติกเพ่ั�อจัดทำาฐานข้้อมูล
การผลิตพัลาสติกและว่ัตถุุดิบท่�ใชิ้ท่�เป็นเอกภาพั 
ครอบคลุม และทุกภาคส่ว่นรว่มถุึงสาธิารณชิน
สามารถุเข้้าถุึงได้โดยง่าย 

2.9 5.07
ยุ่ติการผลิตพลาสติก

แบบใชิ้คร่�งเดีย่ว ระด่บการผลิตให้มู่

ฉากท่ศน์การยุ่ติการผลิต PVC และ PS และพ่ฒนาระบบการใชิ้ซำ�าและการเติมู

ฉากท่ศน์การยุ่ติการผลิตพลาสติกแบบใช้ิคร่�งเดีย่ว

515,000

231,000

1,132,250

ยุ่ติการผลิต PVC

ยุ่ติการผลิต PS

พ่ฒนาระบบการใชิ้ซำ�า
และการเติมู 7,130,732

9,008,982
ระด่บการผลิตให้มู่

ระด่บการผลิตในปัจจุบ่น

หน่ว่ย: เมตริกตัน

หน่ว่ย: 
ล้าน
เมตริกตัน
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ในปี 2566 EJF ได้นำาร่องโครงการการลดการใชิ้พัลาสติกแบบ 
ใชิ้ครั�งเด่ยว่ โดยมุ่งไปท่�ข้ว่ดพัลาสติกบรรจุนำ�าด่�ม โดยร่ว่มม่อกับ
กรุงเทพัมหานครฯ ภาคเอกชิน และภาคประชิาสังคม เพ่ั�อติดตั�ง 
ตู้เติมนำ�าด่�ม 10 จุดทั�ว่เม่อง ภายในระยะเว่ลาเพ่ัยง 1 ปี 2 เด่อน 
ระหว่่างเด่อนกรกฎาคม 2566 และเด่อนกันยายน 2567 โครงการ
ดังกล่าว่ลดการใชิ้ข้ว่ดพัลาสติกไปได้มากถุึง 1 ล้านข้ว่ด 

โครงการทะเลปลอดข้ว่ดเป็นตัว่อย่างข้องการพัยายามนำาร่อง 
และข้ับเคล่�อนท่�เหน่อไปกว่่าการจำาลองข้้างต้น และพิัสูจน์ให้เห็น
ว่่าการลดการผลิตพัลาสติกแต่ต้นทางเป็นไปได้ภายใต้เป้าหมาย 
ท่�ทะเยอทะยาน และการร่ว่มม่อข้องทุกภาคส่ว่น ภาย่ห้ล่ง 
ความูสำาเร็จของโครงการนี� กรุงเทพมูห้านครได้ประกาศว่าจะติด
ต่�งตูเ้ติมูนำ�าอีก 200 จุดในเมูือง

ตูเ้ติมนำ�าด่�มภายใต้โครงการ “ทะเลปลอดข้ว่ด”, 2566

ในการเจรจาสนธิิสัญญาพัลาสติกโลกท่�ผ่านมา ข้้อบทว่่าด้ว่ยการลดการผลิตพัลาสติกปฐมภูมิ 
ถูุกมองว่่าเป็นเป้าหมายท่�ยากหร่อเป็นไปไม่ได้ ซึ�งแน่นอนว่่าการเปล่�ยนผ่านลักษณะน่�ย่อมม ่
คว่ามท้าทาย แต่ว่ิกฤติหลักสามประการท่�โลกกำาลังเผชิิญ รว่มไปถึุงสภาว่ะโลกรว่น อันเป็นผล 
มาจากการปลอ่ยกา๊ซเรอ่นกระจกจากการใชิเ้ชิ่�อเพัลงิฟอสซลิ ซึ�งเปน็วั่ตถุดุบิในการผลติพัลาสตกิ 
เปน็เหตทุ่�การลดการผลิตพลาสติกปฐมูภูมูคิวรเป็นพ่นธิกจิสำาคญ่และเร่งด่วนของประชิาคมูโลก

INC-5 ถุอ่เปน็โอกาสสำาคญัท่�ประเทศทั�ว่โลกจะมุง่สู่การบรรลพัุันธิกจิน่� การลดการผลิตพลาสติก
ต้องเป็นข้อบทที�มูีผลผูกพ่นทางกฎห้มูาย่ในสนธิิส่ญญาพลาสติกโลก ข้้อบทดังกล่าว่จะเป็น 
สารตั�งต้นท่�จะกระตุ้นให้รัฐบาลทั�ว่โลกและรัฐบาลไทยออกกฎหมายและแผนปฏิิบัติการเพ่ั�อบรรลุ
เป้าหมายดังกล่าว่ในระดับประเทศ

ในฐานะประเทศผูผ้ลิตและส่งออกพลาสติก ประเทศไทย่มีูความูรบ่ผิดชิอบที�สำาคญ่และต้องมีูส่วน
ร่วมูในการปร่บลดระด่บการผลิตพลาสติกของโลกคืนสู่ระด่บที�ย่่�งย่ืน เอกสารเชิิงนโยบายน่�ช่ิ� 
ให้เหน็ว่่า แนว่ทางดงักลา่ว่จะชิว่่ยประเทศไทยบรรลเุปา้หมายการลดกา๊ซเรอ่นกระจก ซึ�งเปน็นโยบาย
หลักข้องรฐับาลชิดุปจัจบุนัและกอ่นหนา้ ทา้ยท่�สดุ EJF ตอ้งการจะเนน้ยำ�าว่า่ ประเทศไทยมศั่กยภาพั
ท่�จะลดการผลติพัลาสตกิอยา่งจรงิจงั และการเปล่�ยนผา่นจากวั่ฒนธิรรมใชิค้รั�งเดย่ว่ สูร่ะบบนเิว่ศ
การใชิ้ซำ�าไม่ได้เป็นเพ่ัยงคว่ามเป็นไปได้อก่ต่อไป แต่เป็นเส้นทางท่�สังคมไทยได้เริ�มก้าว่เดินแล้ว่

ความูสำาเร็จในภาคพื�นดิน: โครงการทะเลปลอดขวด (BOTTLE FREE SEAS)

บทสรุป
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ร่ว่มม่อกับคณะผู้แทนจากประเทศอ่�น ๆ ท่�การประชิุม INC-5 
เพ่ั�อผลักดันให้สนธิิสัญญาพัลาสติกโลกม่มาตรการการลด 
การผลิตพัลาสติกให้อยู่ในระดับท่�ยั�งย่น โดยกำาหนดให้เป็น
มาตรการท่�ม่ผลผูกพัันทางกฎหมาย

ร่ว่มม่อกับคณะผู้แทนจากประเทศอ่�น ๆ ท่�การประชิุม INC-5 
เพ่ั�อผลักดันให้สนธิิสัญญาพัลาสติกโลกม่มาตรการด้าน 
คว่ามโปร่งใสและการรายงานและเปิดเผยข้้อมูลเก่�ยว่กับ 
การผลิตพัลาสติกและห่ว่งโซ่อุปทานข้องอุตสาหกรรมปิโตร 
เคม่ รว่มไปถึุงการรายงานปริมาณการผลิตพัลาสติกใน 
แต่ละปี เพ่ั�อกำาหนดเป็นข้้อมูลฐานสำาหรับการตั�งเป้าการลด 
และการติดตามตรว่จสอบอย่างต่อเน่�อง

ร่ว่มม่อกับคณะผู้แทนจากประเทศอ่�น ๆ ท่�การประชิุม INC-5 
เพ่ั�อผลักดันให้สนธิิสัญญาพัลาสติกโลกม่มาตรการการยุติ 
การผลิตผลิตภัณฑ์์พัลาสติกท่�ไม่ผ่านเกณฑ์์คว่ามปลอดภัย 
คว่ามยั�งยน่ และคว่ามจำาเป็นในการใชิ้งาน

ร่ว่มม่อกับคณะผู้แทนจากประเทศอ่�น ๆ ท่�การประชิุม INC-5 
เพ่ั�อผลักดันให้สนธิิสัญญาพัลาสติกโลกม่มาตรการด้าน 
การพััฒนาระบบการใช้ิซำ�า การเตมิ และการซอ่มแซม การจดัตั�ง
โครงสร้างพ่ั�นฐาน และแนว่ปฏิิบัติท่�เก่�ยว่ข้้อง

บรรจุมาตรการในข้้อ 1 - 4 ในกฎหมายระดับชิาติ และสนับสนุน
ร่างกฎหมายท่�ม่ข้้อมาตรการดังกล่าว่

ยกเลิกการสนบัสนนุทางการเงนิแกอ่ตุสาหกรรมพัลาสตกิปฐม
ภูมิอย่างเป็นลำาดับข้ั�น โดยมุ่งเป้าท่�ผลิตภัณฑ์์และพัอลิเมอร์
พัลาสติกท่�มป่ญัหาท่�สุดก่อน โดยอาจจะนำาเกณฑ์ค์ว่ามปลอดภัย 
คว่ามยั�งย่น และคว่ามจำาเป็นในการใช้ิงานท่�นำาเสนอในเอกสาร
ฉบับน่�มาใชิ้ในข้ั�นต้น

นำางบประมาณท่�เคยใช้ิสนับสนุนการผลิตพัลาสติกปฐมภูม ิ
มาสนับสนุนผู้ประกอบการรายย่อยและภาคส่ว่นต่าง ๆ ท่�กำาลัง
นำาร่องและพััฒนาระบบการใชิ้ซำ�า การเติม และการซ่อมแซม  
และระบบท่�ทำาใหก้ารลดเป็นไปได ้(reduction-enabling) อ่�น ๆ  
ในประเทศไทย

ร่ว่มม่อกับภาคว่ิชิาการ ผู้ปฏิิบัติงานในภาคส่ว่นต่าง ๆ  
ภาคประชิาสังคม และผู้ม่ส่ว่นได้เส่ยอ่�น ๆ ในการหาสิ�งทดแทน
พัอลิเมอร์และผลิตภัณฑ์์พัลาสติกท่�ไม่ปลอดภัย ไม่ยั�งย่น และ
ไมจ่ำาเปน็ ในบางกรณอ่าจจะตอ้งทำางานกบัภาคสว่่นใดภาคสว่่น
หนึ�งโดยเฉพัาะ เชิน่ การรว่่มมอ่กบัผูป้ฏิบิตังิานดา้นสาธิารณสขุ้
ในการหาสิ�งทดแทน PVC ในการใชิ้งานด้านสาธิารณสุข้

ร่ว่มม่อกับสถุาบันพัลาสติกและภาคเอกชินในการจัดทำาฐาน
ข้้อมูลการผลิตพัลาสติกและห่ว่งโซ่อุปทานข้องอุตสาหกรรม
ปิโตรเคม่ รว่มไปถุึงวั่ตถุุดิบท่�ใชิ้ ท่�ครอบคุลมและโปร่งใส โดย
สาธิารณชินต้องสามารถุเข้้าถุึงฐานข้้อมูลเหล่าน่�ได้โดยง่าย

กำาหนดให้ผู้ประกอบการในภาคอุตสาหกรรมปิโตรเคม ่
และเชิ่�อเพัลิงฟอสซิลต้องรับผิดชิอบผลกระทบทางสุข้ภาพั  
สิ�งแว่ดล้อม และสังคม ท่�เกิดจากการประกอบกิจการด้าน
ปิโตรเคม่รว่มไปถึุงอุบัติ ภัยต่าง ๆ รว่มทั�งกำาหนดให้ม ่
การเย่ยว่ยาผลกระทบและฟ้� นฟูสภาพัสิ�งแว่ดล้อม ภายใต้ 
หลักผู้ก่อมลพิัษเป็นผู้จ่าย

ข้อเสนอแนะ
EJF มูีข้อเสนอแนะให้้ร่ฐบาลไทย่:
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การประมาณการปริมาณการปลดปล่อยก๊าซเร่อนกระจกข้องอุตสาหกรรมการผลิตพัลาสติกปฐมภูมิ: 

องค์การบริหารจัดการก๊าซเร่อนกระจก48 ได้ประเมินอัตราการก่อกำาเนิดก๊าซเร่อนกระจกท่�ครอบคลุมข้ั�นตอนการสกัดทรัพัยากรไปจนถุึง 
การผลติเมด็พัลาสตกิ ข้องพัอลเิมอรท์ั�ง 5 ประเภทข้า้งตน้ เราใชิอั้ตราการกอ่กำาเนดิคารบ์อนข้อง PP เปน็คา่สำาหรบัคำานว่ณการกอ่กำาเนดิ
คาร์บอนข้องพัลาสติกในกลุ่ม “อ่�น ๆ” เรายังใชิ้อัตราการก่อกำาเนิดคาร์บอนข้อง LDPE สำาหรับการคำานว่ณการก่อกำาเนิดคาร์บอน 
ข้อง LDPE/EVA ข้องประเทศไทย ในทั�งสองกรณ่ คว่ามละเอ่ยดทางข้้อมูลเป็นข้้อจำากัดในการประมาณการข้องเรา อย่างไรก็ตาม  
เน่�องจากเราไม่ได้รว่มการก่อกำาเนิดก๊าซเร่อนกระจกจากข้ั�นตอนการข้ึ�นรูปผลิตภัณฑ์์ และยังใช้ิอัตราการก่อกำาเนิดคาร์บอนตำ�าท่�สุด 
ในการคำานว่ณการก่อกำาเนิดก๊าซเร่อนกระจกจากพัลาสติกท่�ไม่ได้จำาแนกประเภท ข้้อจำากัดดังกล่าว่น่าจะทำาให้ข้้อมูลข้องเราตำ�ากว่่า 
คว่ามเป็นจริง

ตารางด้านล่างแสดงผลการคำานว่ณในแต่ละข้ั�นตอน:

EJF ใชิ้ว่ิธิ่คำานว่ณปริมาณก๊าซเร่อนกระจกท่�ปลดปล่อยในกระบว่นการผลิตพัลาสติกแต่ละประเภทในประเทศไทย ในข้ั�นแรก เราใช้ิ
ข้้อมูลข้องสถุาบันพัลาสติกท่�ระบุว่่า ในปี 2562 ประเทศไทยผลิตพัลาสติกเรซิ�น 9.027 ล้านตัน หร่อ 9 ล้านตันโดยประมาณ47 

ในส่ว่นข้องปริมาณการผลิตท่�จำาแนกตามประเภทพัอลิเมอร์ พับว่่าแต่ละแหล่งข้้อมูลมข่้้อมูลไม่ตรงกัน และรายงานปี 2562 ข้อง
สถุาบันพัลาสติกไม่ได้ระบุว่่าพัลาสติก 9 ล้านตันท่�ผลิตออกมา แบ่งออกเป็นพัลาสติกประเภทใดบ้าง และแต่ละประเภทม่สัดส่ว่น 
เท่าไหร่ แต่พับว่่าม่ข้้อมูลสัดส่ว่นท่�ว่่าสำาหรับปี 2563 (เป็นการประมาณการ) อย่างไรก็ตาม รายงานน่�ระบุว่่า สัดส่ว่นข้องพัลาสติก
แต่ละประเภทในปี 2562 และ 2563 “ไม่ต่างกัน” เราจึงนำาสัดส่ว่นเปอร์เซ็นต์ข้องพัอลิเมอร์แต่ละตัว่ในปี 2563 มาคูณกับปริมาณ 
เรซิ�นพัลาสติกทั�งหมดท่�ผลิตข้ึ�นในปี 2562 ด้ว่ยว่ิธิ่น่� เราสามารถุคำานว่ณปริมาณพัลาสติกประเภท PP, HDPE, LLDPE, LDPE/
EVA, และ PVC ท่�ผลิตข้ึ�นในปี 2562 สำาหรับพัลาสติกประเภทอ่�น ๆ เราจำาแนกในกลุ่ม “อ่�น ๆ”

PP

HDPE

LLDPE

PVC

LDPE/EVA

อ่�น ๆ

ประเภทข้อง
พัอลิเมอร์

อัตราการก่อกำาเนิด
คาร์บอนตามรายงาน
ข้ององค์การบริหาร
จัดการก๊าซเรอ่กระจก

(tCO2e/t)

ประมาณการก่อกำาเนิดก๊าซเรอ่นกระจกจากอุตสาหกรรมการผลิตพัลาสติกปฐมภูมิข้องไทยในปี 2562

สัดส่ว่นจากปริมาณก๊าซเร่อนกระจกท่�ประเทศปลดปล่อยในปี 2562 (372.71686 ล้าน tCO2e)49

สัดส่ว่นข้องพัอลิเมอร์
แต่ละตัว่จากปริมาณ
พัลาสติกทั�งหมด

ในปี 2563 

ปริมาณการผลิต
ในปี 2562 (t)

การก่อกำาเนิดคาร์บอน
จากกระบว่นการผลิต
ข้องแต่ละพัอลิเมอร์ 

(tCO2e)
(ไม่ต่างกับปี 2562) (%)

ใชิ้อัตราการก่อกำาเนิด
ก๊าซเร่อนกระจกข้อง LDPE

ใชิ้อัตราการก่อกำาเนิด
ก๊าซเร่อนกระจกท่�ตำ�าสุดค่อ PP

1.88

6.71

2.13

2.63

2.13

1.88

23.7

21.2

18.5

6.5

9.7

20.4

2.14 ล้าน

1.91 ล้าน

1.67 ล้าน

0.59 ล้าน

0.88 ล้าน

1.84 ล้าน

4.03 ล้าน

12.83 ล้าน

3.57 ล้าน

1.54 ล้าน

1.87 ล้าน

3.46 ล้าน

27.3 ล้าน

7.32%

ภาคผนวก 1: วิธิีวิจ่ย่และข้อจำาก่ด
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