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Principais constatacoes

O trabalho escravo continua sendo um problema
critico no Brasil, especialmente no setor pecuarista.

O Governo Federal do Brasil deve agir para melhorar

a deteccdo e o monitoramento do trabalho escravo,
aumentando o rigor das punicdes as pessoas fisicas e
empresas que sujeitam trabalhadores a tais condigdes.

Aproximadamente 63.000 trabalhadores ja foram
resgatados do trabalho escravo em todos os setores
brasileiros desde 1995.

Entre 1995 e 2022, o setor pecuarista foi responsavel
por 46% dos casos detectados de trabalho escravo

no pais, percentual maior que qualquer outro setor.
Foram detectados 2.023 casos individuais de trabalho
escravo no setor ao longo do mesmo periodo, com o
resgate de 17.444 trabalhadores.

A deteccdo do trabalho escravo no setor pecuarista
foilimitada em anos recentes por questdes
orcamentdrias e ideoldgicas, que resultaram na falta
de capacidade de realizagdo de inspec¢des trabalhistas
pelo governo. Em julho de 2023, havia apenas 1.954
fiscais do trabalho em atividade no Brasil, sendo que
metade das vagas permaneciam desocupadas.

O ntmero de casos de trabalho escravo detectados
no setor atingiu o dpice entre 2002 e 2007, antes de
diminuir para menos de 50 casos detectados por ano,
desde 2014 até a data atual.

A analise da EJF mostra uma forte relacio entre

o numero de estabelecimentos inspecionados e

o numero de casos detectados, revelando que a
diminuicdo de casos nos ultimos anos tem como
causa mais provavel a reducdo das inspecdes em vez
de um declinio na prevaléncia do trabalho escravo.

Os esforgos de terceiros para monitorar os abusos

de trabalho escravo entre fornecedores indiretos na
cadeia de fornecimento de gado continuam a ser
limitados pela falta de acesso da industria e do publico
em geral aos dados do Guia de Transito Animal (GTA).
Isso abre margem para a “lavagem de gado” onde

o gado, criado em fazendas com casos de violagdes

de direitos humanos, é movido para uma fazenda

com um histdrico limpo antes de ser vendido para as
principais empresas de processamento de carne.

Em Mato Grosso e no Mato Grosso do Sul — dois dos
principais estados do agronegécio brasileiro — 44%
dos casos identificados de trabalho escravo entre 1995
e 2022 ocorreram na criacdo de gado, um percentual
maior do que o de qualquer outro setor. Isso resultou
no resgate de 2.264 trabalhadores de fazendas no
mesmo periodo.

Desde 2017, foram incluidas na Lista Suja 31 pessoas
fisicas e empresas nos estados de MT e MS, tendo sido
resgatados 139 trabalhadores em trabalho escravo.

A andlise da EJF identificou liga¢des comerciais
entre 11 desses 31 empregadores e a JBS, a maior
empresa de processamento de carne do Brasil. Os
registros do portal de rastreamento da JBS sugerem
que os abatedouros receberam entregas de gado de
quatro dessas propriedades durante o periodo no
qual estiveram incluidas na Lista Suja.

Esta pesquisa também identificou aparentes liga¢des
entre duas fazendas aprovadas para a exportagao
de produtos bovinos para a Unido Europeia (UE),!
incluidas na Lista Suja desde 2017, e exportacdes

de carne bovina para a UE. As entregas de gado
dessas fazendas foram feitas para abatedouros da
JBS aprovados para exportagdo para a UE? enquanto
havia trabalho escravo na propriedade. Essas
entregas se alinham com a exportacdo subsequente
de carne bovina para estados-membros da UE como
Itdlia, Paises Baixos e Espanha.

Um estudo recente no estado do Para revelou uma
ligacdo entre fazendas de gado associadas ao trabalho
escravo e niveis de desmatamento acima da média.?
Essa conexdo entre o trabalho escravo e a destruicdo
ambiental é ilustrada de modo mais detalhado no
presente relatério, através de uma analise de 18 casos
de trabalho escravo nos estados de MT e MS, que
foram localizados no Pantanal desde 2017.

Os dados do Mapbiomas mostram que quatro
dessas propriedades — Fazenda Boqueirdo, Fazenda
Canad4, Fazenda Maraba e Fazenda Nova Paradouro
— tém histoérias recentes tanto de niveis elevados de
desmatamento quanto de trabalho escravo.

Séo feitas recomendagdes para que o Governo
Federal do Brasil busque sanar as deficiéncias
criticas na detecgdo, monitoramento e prevengao
identificadas neste relatério. Elas se dividem em
trés areas principais: (1) aumento do financiamento
das inspegdes, (2) fortalecimento das leis sobre o
trabalho escravo e (3) aumento da rastreabilidade.



Secao 1: Introducao

A escraviddo moderna,* que inclui o trabalho escravo,*

é prevalente no Brasil; o Indice de Escraviddo Global

2023 estima que 1,1 milhdo de pessoas vivem sob essas
condigdes no pais.® Desde meados de 1990, o governo
vem tomando um grande nimero de medidas concretas
para tratar da questdo do trabalho escravo na economia
brasileira. Essas medidas incluiram a criacdo do Grupo
Especial de Fiscaliza¢do Mével (GEFM) em 1995, o qual
iniciou as inspecdes do governo acerca de suspeitas

de casos de trabalho escravo no pais inteiro, além da
publicacdo da primeira “Lista Suja”, que citava pelo
nome os empregadores que sujeitaram trabalhadores a
condicdes analogas a escraviddo em 2003 (ver o Quadro
2).” No entanto, apesar desses esforcos, altos niveis de
trabalho escravo persistem em toda a economia brasileira,
especialmente nos setores rurais.®

O setor pecuarista brasileiro possui um longo histérico de
abusos trabalhistas.® O trabalho escravo é um problema
sistémico no setor,'® que continua sendo responsavel pela
mais alta propor¢ao de casos no pais.” Apesar da gravidade
do problema, as medidas do Governo Federal mostram-se
insuficientes para garantir que as pessoas fisicas e
empresas, que sujeitam trabalhadores ao trabalho escravo
na cadeia de fornecimento de gado, sejam efetivamente
identificadas, monitoradas e punidas.

No Brasil, o setor pecuarista também é o principal
responsavel pelo desmatamento.”? Foi também revelada
uma associacdo entre desmatamento e casos de trabalho
escravo. Um estudo recente do estado do Para revelou que
fazendas de gado associadas com o trabalho escravo tendem
a mostrar niveis mais elevados de desmatamento do que as
fazendas “limpas”, sendo o desmatamento frequentemente
realizado de forma ilegal.” Relatérios sugerem que talvez os
donos de propriedades usem o trabalho escravo para abrir
terreno para o pasto e em seguida expandir as fazendas para
as areas vizinhas sem autorizag¢ao legal.*

2021

72% do desmatamento no Brasil é impulsionado
pela pecuaria

Referéncia: Ritchie, H. (2021) ‘Drivers of Deforestation’, OurWorldInData.org,
https://ourworldindata.org/drivers-of-deforestation
(consultado 7 de novembro de 2023).

2021

A area total de pasto para pastagem de gado chegou
a 2,54 milhoes de hectares

Referéncia: EJF (2023) Impact of EU Supply Chains on Deforestation and
Biodiversity in Brazil's Pantanal: A Global Wetland under Threat.
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O relatério identifica um grande ntimero de deficiéncias
criticas nos sistemas atuais de detec¢do e monitoramento
do trabalho escravo no setor pecuarista brasileiro, assim
como as penalidades para os donos de propriedades
flagrados submetendo trabalhadores a tais condigdes.

Ele usa os estados de Mato Grosso (MT) — considerada a
“poténcia do agronegdcio” do Brasil®> — e Mato Grosso do
Sul (MS) como estudo de caso com o objetivo de explorar
a escala e a natureza do trabalho escravo no ambito da
cadeia do fornecimento de gado, além de ilustrar suas
ligagdes com mercados nacionais e internacionais como
a Unido Europeia (UE). Com uma area total combinada de
mais de 1,2 milhdo de km?, os dois estados se estendem por
partes da Amazonia, Mata Atlantica, Cerrado e Pantanal.
A pecudria é um setor econdmico essencial tanto em MT
quanto no MS, representando aproximadamente um
quarto do PIB dos estados.*

Através da andlise dos casos de trabalho escravo no
Pantanal, o estudo de caso também ilustra as ligagdes
entre os abusos de direitos humanos e a destruicdo
ambiental. Juntos, MT e MS abrigam a porcao brasileira
do Pantanal — uma das maiores zonas imidas do mundo
e um ecossistema de significancia global a biodiversidade
e aregulagdo do clima. A constante intensificagao

da criagdo de gado é uma das principais ameacas a
diversidade no bioma: apesar de seu alto valor ecolégico,
a maior parte do Pantanal é desprotegida e controlada
como propriedade particular, abrangendo 93% da
extensdo no lado brasileiro,”” dos quais 80% sdo usados
na criagdo de gado.*®

“Essa regido do Pantanal é hoje onde a gente esta
encontrando mais esses casos de trabalho degradante
aqui no Mato Grosso do Sul”

Procurador do Trabalho em Mato Grosso do Sul*®

Secao 2: Metodologia

2.1 Entendendo a escala do trabalho escravo no setor
pecuarista brasileiro

Foram usados dados da Comissdo Pastoral da Terra
(CPT), uma ONG brasileira, na analise do nimero de
inspegdes governamentais, casos de trabalho escravo

e trabalhadores resgatados do trabalho escravo nos
niveis nacional, regional e setorial. Os dados da CPT
consistem em informacgdes da Secretaria de Inspecdo do
Trabalho (SIT), do Ministério da Fazenda, do Ministério
Publico do Trabalho (MPT) e das préprias pesquisas da
CPT. Em seguida, analisamos os dados para entender as
recentes tendéncias no niimero de inspecdes e casos nos
niveis nacional e regional, em todos os setores e mais
especificamente na cria¢do de gado. Também realizamos
uma andlise de regressdo para entender a relagdo entre o
namero de inspec¢des e o nimero de casos identificados
de trabalho escravo.

2.2 Identificacao das fazendas de gado em MT e MS
associadas ao trabalho escravo

Identificamos fazendas de gado nos estados de MT e
MS que haviam submetido trabalhadores a condi¢des
andlogas as de escravo através da andlise histérica das
“Listas Sujas” do trabalho escravo do Ministério do
Trabalho e Emprego (MTE) publicadas entre janeiro de
2017 e outubro de 2023 (ver Quadro 2). As Listas Sujas
foram filtradas pelo cédigo da Classificacdo Nacional
de Atividades Econémicas (CNAE) para identificar

os estabelecimentos operantes no setor pecuarista.?
Detalhes sobre propriedades individuais, incluindo
dados precisos de localizagdo (permitindo a identificagdo
daquelas localizadas no bioma Pantanal) e detalhes
especificos dos casos, foram encontrados através da
andlise dos relatdrios de inspegdes do governo obtidos
ou através da Lei de Acesso a Informacao ou no site do
MTE.# A EJF também obteve os depoimentos de trés
sobreviventes do trabalho escravo em duas fazendas
localizadas nesses estados. Considerando os riscos

de seguranca aos quais esses trabalhadores estavam
expostos devido a grupos criminosos envolvidos no
trafico de pessoas e trabalho escravo, suas identidades
e os nomes das fazendas nas quais foram encontrados
foram mantidos em sigilo para protegé-los.

Para ilustrar as conexdes com a destruicdo ambiental das
propriedades localizadas no Pantanal, usamos os cédigos
de identificacdo de propriedade do Cadastro Ambiental
Rural (CAR)% para analisar os dados sobre a perda de
vegetagdo nativa na plataforma de Uso e Cobertura e
também na plataforma de Alerta do Mapbiomas.?



2.3 Conectando as fazendas identificadas em MT e MS com
as cadeias de fornecimento nacionais e internacionais

Para identificar as conexdes entre os casos individuais de
trabalho escravo e as cadeias de fornecimento nacionais e
internacionais, usamos os dados relacionados a entregas
de gado das fazendas na Lista Suja em MS e no MT,
registradas nos portais de rastreabilidade da JBS e da
Marfrig, duas das “Quatro Gigantes” entre as empresas
brasileiras do setor de processamento de carne.*?

Mais especificamente, analisamos as entregas de gado
dessas fazendas aos abatedouros da JBS e da Marfrig
entre janeiro de 2017 e outubro de 2023, com foco na
identificacdo das fazendas que haviam feito entregas de
gado enquanto ainda faziam parte da Lista Suja.

Para identificar com mais detalhes as conexdes entre

o trabalho escravo no setor pecuarista brasileiro e as
cadeias de fornecimento internacionais, as fazendas da
Lista Suja em MT e no MS foram comparadas com a Lista
TRACES dos estabelecimentos autorizados a exportar
para a UE, publicada pelo Ministério da Agricultura

e Pecudria (MAPA).? Apenas as fazendas registradas

no Sistema Brasileiro de Identificacdo Individual de
Bovinos e Bufalos (SISBOV), o qual oferece um sistema
oficial, porém voluntdrio, para a identificacdo de animais
individuais destinados ao abate para a producao de carne,
sdo elegiveis para a inclusdo nessa lista. Administrado
pelo MAPA, o SISBOV exige inspecdes anuais das
propriedades de gado e requisitos adicionais para garantir
a exatiddo dos dados sobre os animais individuais e

seus deslocamentos. Menos de 1% das fazendas de gado
brasileiras sdo certificadas no sistema SISBOV.#”

Considerando todas as fazendas habilitadas a exportar

para a UE, cujo envolvimento no trabalho escravo foi
identificado, fizemos o cruzamento das entregas a
abatedouros especificos (com base nas anélises de dados
registrados nos portais de rastreabilidade da JBS e da
Marfrig) com os registros de exportagdo para estados-
membros da UE registrados no Panjiva, um banco de dados
de transa¢des comerciais. Encontramos, através de deducao,
possiveis liga¢des entre entregas individuais e exportagdes
subsequentes com base no tempo de processamento padrdo
de um abatedouro, entre 10 e 30 dias.

2.4 Limitacoes dos dados

Nossa andlise da efetiva escala e natureza dos abusos

de trabalho escravo no setor pecuarista brasileiro foi
obscurecida pelos baixos niimeros de inspec¢des do
governo, as quais resultaram em menos casos detectados
(ver a Secdo 4.1), e longos atrasos na atualizacdo da
Lista Suja ap6s a conclusdo das inspeg¢des do governo.
Além disso, ndo foi possivel acessar todos os relatérios
das inspecdes do governo para obter um panorama
abrangente da natureza do trabalho escravo e os tipos de
violagdes detectadas.

A falta de acesso publico aos dados do Guia de Transito
Animal (GTA) impossibilitou a identificacdo das
conexdes entre as propriedades na Lista Suja e as
empresas de processamento de carne nas quais o gado
era comercializado através de outras propriedades
(fornecedores indiretos). Os dados publicados nos
portais de rastreabilidade da JBS e Marfrig somente
permitem a analise das propriedades que forneceram
gado diretamente ao abatedouro especifico (fornecedores
diretos). Levando em conta um estudo recente, que
descobriu que as fazendas de gado que usavam trabalho
escravo eram as principais envolvidas na cadeia de
fornecimento indireto aos abatedouros,? nossa analise
provavelmente cobre apenas uma fracdo das transac¢des
entre as maiores empresas de processamento de carne e
as propriedades na Lista Suja.

Nossa analise das liga¢des entre as propriedades na Lista
Suja e os abatedouros também foi limitada, ainda mais,
pela falta de identificadores tinicos das propriedades,
como, por exemplo, os nimeros do CAR, nos portais

de rastreabilidade da JBS/Marfrig. As ligagoes foram
estabelecidas, portanto, com base no nome da propriedade
e no municipio no qual estava localizada, podendo ser
associadas a um grau de erro (p. ex., nos casos em que 0s
nomes das propriedades eram relativamente comuns).

A andlise das conexdes das cadeias de fornecimento

foi limitada ainda mais pela auséncia de portais de
rastreabilidade de acesso aberto entre outras empresas de
processamento de carne importantes, como a Minerva.



Secao 3: A prevaléncia do trabalho
escravo no setor pecuarista brasileiro

Desde que o Governo Federal iniciou as inspecdes de
trabalho em 1995, quase 63.000 trabalhadores foram
resgatados, no pais inteiro e em todos os setores, de
condig¢des andlogas as de escravo, de acordo com as
estimativas da CPT, com base nos dados da SIT.? Os dados
da CPT mostram que o trabalho escravo é um problema
sistémico no pais, com casos detectados em todos os
estados e em uma ampla gama de setores econémicos.

Entre 1995 e 2022, 0 setor pecuarista foi responsavel por
quase metade (46%) dos casos detectados de trabalho
escravo no Brasil, de acordo com os niimeros da CPT.3°
Foram identificados 2.023 casos de trabalho escravo
durante esse periodo, levando ao resgate de 17.444
trabalhadores do setor pecuarista, o que representa 29%
do numero total de trabalhadores resgatados em todos os
setores.> Condicdes degradantes de trabalho e servidao
por divida sdo especialmente prevalentes. Elas foram
identificadas em 75% dos casos de trabalho escravo nas
fazendas de gado analisadas em um estudo recente.

No entanto, devido as taxas de inspecdo relativamente
baixas, isso provavelmente representa apenas uma fragio
do total de casos de trabalho escravo existentes no pais
(ver Secdo 4).

“Muitas situagdes de escraviddo contempordnea nunca
chegam a ser denunciadas, e ha inclusive uma grande
quantidade de deniincias apresentadas as autoridades
que ndo chegam a ser fiscalizadas.”

Reporter Brasil (2021)*

Entre 1995 e 2022, o setor pecuarista foi
responsavel por quase metade (46%) dos casos

detectados de trabalho escravo no Brasil, de
acordo com os numeros da CPT.

Quadro 1: Trabalho escravo no Cadigo Penal brasileiro

O Brasil se comprometeu a acabar com a escravidao

e o trabalho for¢ado ou compulsério como parte de
importantes Convencdes da OIT, incluindo a Convencédo
sobre o Trabalho For¢ado ou Obrigatério de 1930 (C29)
e a Convencdo sobre a Abolicdo do Trabalho For¢ado de
1957 (C105), além da Convencéo sobre a Escravatura de
1926, a Convenc¢ao Americana sobre Direitos Humanos
e o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos.
As convengdes pertinentes das quais o Brasil faz parte
estdo listadas no Anexo 1.

O trabalho escravo é definido como um crime contra a
dignidade humana segundo o Cédigo Penal Brasileiro.
Segundo o Artigo 149 do Cédigo, as condigdes de
trabalho sdo consideradas “andlogas a de escravo” se
houver a presenca dos quatro seguintes elementos:

Trabalho forcado: trabalhadores for¢ados a trabalhar
sob ameaga de violéncia fisica, psicologica ou
isolamento geografico.

Jornada de trabalho exaustiva: jornadas de trabalho
que vao muito além de horas extras e pdem em perigo
o bem-estar fisico dos trabalhadores.

Condicdes degradantes: acomodagdes insalubres,
auséncia de acesso a equipamentos de protecdo
individual, refei¢es decentes e dgua potavel no local
de trabalho.

Serviddo por divida: trabalhadores presos a seus
empregos em razdo de dividas ilegais relacionadas

ao transporte, alimentacdo, acomodacdo e outras
despesas.

Os empregadores considerados culpados pelo uso de
trabalho escravo podem ser sentenciados a prisdo de
dois a oito anos, além de multa. No entanto, apesar de
serem impostas sancdes civeis, as sentencas criminais
sdo raras na pratica: um estudo da Universidade
Federal de Minas Gerais revelou que, das 2.679 pessoas
fisicas acusadas de usar trabalho escravo entre 2008

e 2019, apenas 112 (4,2%) foram condenadas e tiveram
suas sentencas mantidas nos recursos.* O lento
processamento das dentncias pelo Poder Judiciadrio
brasileiro faz com que muitos casos sejam prorrogados
para além da prescricdo, o que significa que muitos
dos acusados por submeter trabalhadores a condi¢ées
andlogas a escraviddo nunca chegam ser julgados.?”

“A impunidade, no entanto, ainda é um dos principais
gargalos do enfrentamento do trabalho escravo no
Brasil.” - Reporter Brasil (2021)®



Quadro 2: A Lista Suja do trabalho escravo

A “Lista Suja” do trabalho escravo, oficialmente
conhecida como o Cadastro de Empregadores, é
publicada duas vezes ao ano pelo MTE. Ela inclui os
detalhes dos empregadores denunciados pela SIT por
submeter trabalhadores a condi¢des de escravidao.
Os empregadores podem ser incluidos no registro
através de um procedimento administrativo® realizado
pelo Ministério da Fazenda (apés a apresentagdo da
defesa), mas ndo precisam ter necessariamente sido
condenados pelos crimes do Artigo 149 do Cédigo
Penal. O empregador permanecerd na Lista Suja

por pelo menos dois anos. Depois desse periodo

serd removido se todos os problemas de trabalho e
seguranca pendentes forem resolvidos, os salarios
histéricos forem pagos e se ndo houver recorréncia
do trabalho escravo durante esse periodo.*

A Lista Suja tem uma histéria judicial turbulenta
desde sua criagdo em 2004. Em 2014, uma disputa
judicial da Associagdo Brasileira de Incorporadoras
Imobilidrias (ABRAINC) obteve sucesso ao
argumentar que a publicacdo da Lista Suja era
inconstitucional.* Isso levou a uma ordem do
Supremo Tribunal Federal (STF) para que o Ministério
do Trabalho deixasse de publicar a lista, a qual
permaneceu suspensa até 2017, quando o governo
fez mudangas em sua construcdo.*> O STF anulou sua
decisdo de inconstitucionalidade em 2020.4

A criagdo da Lista Suja foi um passo positivo para
identificar e causar constrangimento publico aos
envolvidos no trabalho escravo no pais. No entanto,
hd questdes criticas a serem corrigidas no processo de
construcdo da lista e em relagdo as consequéncias para
as entidades listadas. Atualmente, as pessoas fisicas e
empresas incluidas na lista enfrentam consequéncias
como o impedimento ao crédito e financiamento

de bancos estatais, 6rgaos de desenvolvimento
regionais e um grande nimero de bancos privados.*
No entanto, a lista ndo estd associada a limites para a
venda de gado ou outras penalidades mais eficientes
para conter os infratores.

Ha, no entanto, dois acordos regionais para a criagao
de gado com desmatamento zero que também
impdem restricdes a compra de gado pelas empresas
de processamento de carne na Lista Suja. O primeiro,
um acordo voluntario entre as “Quatro Gigantes”
empresas de processamento de carne (JBS, Marfrig,
Minerva e BRF) e o Greenpeace, estipula tanto que as
empresas devem assinar e cumprir o Pacto Nacional

pela Erradicacdo do Trabalho Escravo (InPACTO),*
quanto que seus abatedouros no bioma amazénico*®
ndo devem comprar de fazendas envolvidas no
trabalho escravo.*” O segundo, um Termo de
Ajustamento de Conduta (TAC) judicialmente valido,
assinado em 2009 pelo MPT e um grande nimero
de empresas de processamento de carne, inclusive
aJBS, determina que seus abatedouros localizados
nos estados da Amazonia legal — os quais incluem
0 Mato Grosso — ndo podem comprar gado de
propriedades presentes na Lista Suja.*®4

A andlise da EJF observou que pessoas fisicas e
empresas foram frequentemente retiradas da Lista
Suja antes do fim do prazo de dois anos (ver, por
exemplo, os casos no Quadro 3 e Tabela 1), com
pouca transparéncia em relag¢do ao raciocinio por
tras de tais decisdes. Embora seja possivel que as
entidades sejam retiradas da lista antecipadamente
apos um recurso judicial bem-sucedido,* foi
relatado que empresas poderosas estdo tomando
medidas adicionais para garantir que sua inclusao
na Lista seja a mais breve possivel. Uma pesquisa da
Reuters revelou que grandes empresas, incluindo

a JBS Aves, uma subsidiaria da JBS, utilizaram
liminares judiciais para evitar serem incluidas

na Lista Suja, mesmo antes de um recurso bem-
sucedido ter sido concluido.>

“Os inspetores do trabalho sabem que uma grande
empresa pode ndo entrar (na lista) e que, se entrar,
permanecera ld apenas por um curto periodo.”

- Auditor Fiscal de Trabalho®*

Planta industrial da JBS em Dourados, MS.



Secao 4: Problemas na deteccao e monitoramento do trabalho escravo no

setor pecuarista

A deteccdo do trabalho escravo no setor pecuarista brasileiro foi prejudicada em anos recentes pelos baixos niveis

de financiamento e pela falta de capacidade para realizar as inspe¢des do governo. Os esforgos de terceiros no
monitoramento de casos de trabalho escravo foi ainda mais afetado pela falta de um sistema de rastreabilidade do gado
adequado para sua finalidade, o que criou uma barreira para a efetiva auditoria das cadeias de fornecimento de gado.

4.1 Queda na deteccao do trabalho escravo pelo Governo
Federal do Brasil

O numero de casos identificados de trabalho escravo

no setor pecuarista teve seu apice entre 2002 e 2007,
antes de diminuir gradualmente para menos de 50

casos detectados por ano de 2014 até o momento

atual (Figura 1).% O declinio observado nos casos
provavelmente se deve mais a uma redugdo no niimero de
inspeg¢des na ultima década, como resultado de questdes
orcamentarias e ideoldgicas,* do que a uma drastica
reducdo na prevaléncia do trabalho escravo no setor
pecuarista. A analise de regressao dos dados relatados
entre 1995 e 2022 destaca como os esforcos de aplicacdo
da lei influenciam fortemente as taxas de detecgdo de
trabalho escravo no Brasil, revelando uma sélida relagdo
entre o numero de estabelecimentos inspecionados e o
numero de casos detectados (p < 0,001 e R? = 0,74) em
todos os setores da inddstria (Figura 2).

Figura 1: Casos detectados de trabalho escravo no
setor pecuarista brasileiro (1995-2022)
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Fonte: Comissdo Pastoral da Terra

Figura 2: Resultados de uma analise de regressio
mostrando a relag¢do entre o niimero de
estabelecimentos inspecionados e os casos detectados
de trabalho escravo (todos os setores do Brasil)
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O Sindicato Nacional dos Auditores-Fiscais do

Trabalho (SINAIT) registrou um grande nimero de
reclamagdes junto a Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT) relacionadas, entre outras razdes, a

falta de financiamento e de capacidade para inspecdes
trabalhistas. Essas dentincias, afirma a entidade, se
opdem as obrigagdes do Brasil segundo, entre outras, a
Convencéo sobre Inspecdo do Trabalho (C81) de 1947.5
Em julho de 2017, a entidade relatou um corte de 70% no
financiamento das inspecdes, o que impactou em especial
o combate ao trabalho escravo e ao trabalho infantil.s
Até agosto de 2017, segundo relatado, as operagdes

de inspe¢do haviam sido interrompidas devido a falta

de recursos.”” Durante a presidéncia de Jair Bolsonaro
(2019-2022), os recursos para as inspe¢des trabalhistas
sofreram ainda mais cortes. O or¢amento anual das
operagdes contra o trabalho escravo foi 47,3% menor do
que os or¢amentos dos governos anteriores.>® O governo
Bolsonaro também fechou o MTE — o departamento

do governo do qual a SIT faz parte — entre 2019 e 2021,
transformando-o em uma secretaria sob o Ministério da
Economia, retendo em sua estrutura apenas uma parte de
suas tarefas e responsabilidades anteriores.>

Esses cortes de financiamento também tiveram um
efeito direto na capacidade das inspec¢des trabalhistas.
Entre 2010 e 2020, o nimero de inspetores trabalhistas
qualificados foi reduzido em aproximadamente um terco,
de 2.935 para 2.050 profissionais treinados.®® Em 4 de
julho de 2023 havia apenas 1.954 inspetores trabalhistas
— o menor nimero em 30 anos, sendo que quase metade
(46,4%) dos cargos permaneceram vagos.® Em 2012, um
relatoério do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
concluiu que seriam necessdrios pelo menos 8.000
inspetores trabalhistas para atender as demandas do
mercado de trabalho brasileiro.®?
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Transporte de gado no Pantanal.
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4.2 Barreiras ao monitoramento de violacoes de direitos
humanos na cadeia de fornecimento de gado cometidos
por membros do setor e por terceiros

No Brasil, movimentos individuais de rebanhos bovinos
entre fazendas, e de fazendas para abatedouros, sdo
registrados pela Guia de Transito Animal (GTA). Esses
dados rastreiam com precisdo aproximadamente 97%
do gado nacional.®* Originalmente implementado como
parte dos esforcos para ajudar na contencao de doengas,
tem havido um aumento no interesse do setor e de
terceiros no uso dos dados da GTA para o mapeamento
e monitoramento das cadeias de fornecimento,
considerando que a guia permite o rastreio de rebanhos
bovinos de diferentes fazendas desde o nascimento até
abate.®* No entanto, atualmente, ndo ha acesso publico
a esses dados, e empresas de processamento de carne -
incluindo as principais empresas do setor, como a JBS

- alegam que sé conseguem ver os histéricos da GTA

da etapa final da cadeia, ou seja, o caminho da tltima
fazenda para o abatedouro.®

Essa auséncia de acesso aos dados da GTA, para o publico
e para o setor como um todo, da margem a “lavagem

de gado”, onde o gado criado em terras com casos de
violagdes de direitos humanos é movido para uma
fazenda com um histérico limpo antes de ser vendido
para as principais empresas de processamento de carne.®®
Embora muitas empresas tenham seus proprios sistemas
internos de rastreio,®”®® esses normalmente funcionam
com registros declaratérios (isto é, atualmente, ndo

é obrigatdrio para fornecedores diretos reportarem
informacoes sobre seus proprios fornecedores) e, assim
sendo, ndo garantem a auséncia de violagdes de direitos
humanos nas cadeias de fornecimento.

Tornar disponiveis os dados da GTA é um passo essencial
para garantir maior transparéncia no setor pecuarista do
Brasil. Tal medida ndo apenas forneceria a informacao
critica necessdaria para detectar casos de trabalho em
condigdes andlogas a de escravo e destruicdo ambiental
entre fornecedores indiretos, mas também beneficiaria
empresas brasileiras que queiram exportar seus produtos
para a UE - amaior area de mercado tnico do mundo -
ao permitir que as empresas garantam que suas cadeias
de fornecimento estdo livres de violagdes de direitos
humanos e ambientais e que atendem aos novos e
futuros requisitos de devida diligéncia. Esses incluem

o Regulamento da Unido Europeia para produtos livres

de desmatamento,®® que entrou em vigor em junho de
2023, bem como o proposto Regulamento relativo a
proibicdo de produtos fabricados com recurso ao trabalho
forcado no mercado da Unido (o Regulamento de trabalho
forcado)™ e a Diretiva sobre deveres de devida diligéncia
em sustentabilidade corporativa.”



Secao 9: Trabalho escravo no setor
pecuarista nos estados do Mato Grosso
e Mato Grosso do Sul

9.1 Casos confirmados pelo governo de trabalho escravo
no setor pecuarista em MT e MS

A pecudria tem uma longa histéria no MS e em MT, e
continua a ser um setor importante para a economia
de ambos os estados. No MS, o total de cabecas

de gado representa 7,9% do total do pais,”? com a
agricultura (incluindo a pecudria) abrangendo 23,7%
do PIB estadual.” O setor é ainda maior em MT, onde
a agricultura representa 28,8% do PIB estadual™ e o
total de cabegas de gado - mais de 34,2 milhdes de
animais - contabiliza 14,6% do total nacional, a maior
porcentagem entre todos os estados.”

O ntimero de violagdes de direitos humanos na

cadeia de fornecimento de gado no MS e em MT tem
sido consistentemente alto em décadas recentes,
particularmente quando analisado em compara¢do com
outros setores econémicos. Respondendo por 44% de
todos os casos identificados nos dois estados durante

o periodo de 1995 a 2022, a pecuaria é o setor com

maior predominio de trabalho em condi¢des andlogas

a escraviddo no MS e em MT, segundo os dados da
Comissdo Pastoral da Terra (CPT).” Um total de 9.270
trabalhadores foram resgatados de condigdes andlogas a
escraviddo nos dois estados ao longo do mesmo periodo,
dos quais 2.264 (24%) estavam trabalhando na cria¢do de
gado, o segundo valor mais alto entre os varios setores,
atras apenas da cana-de-agtcar.”

Desde a retomada da publicacdo da Lista Suja do governo
brasileiro em 2017, 31 proprietarios de fazendas de
criagdo de gado no MS e em MT - representando 37
fazendas individuais - tiveram seu nome adicionado ao
registro.” Nesses 31 casos, um total de 139 trabalhadores
foram resgatados de condigdes analogas a escravidao.
Em uma das fazendas, a Fazenda Maraba, 17
trabalhadores foram resgatados da propriedade em

uma Unica operacdo.” A andlise realizada pela EJF dos
relatérios de inspegdo do governo descobriu que os
trabalhadores resgatados nessas fazendas foram sujeitos
a uma grande variedade de abusos, incluindo trabalhar
sem remuneracao, horas excessivas e condic¢des de
trabalho degradantes (Quadro 3).

Os depoimentos obtidos pela EJF de trés trabalhadores
resgatados de fazendas em MT e no MS trazem mais
esclarecimentos sobre as condi¢des de trabalho
vivenciadas. Os trabalhadores reportaram condicdes
de vida precarias nas fazendas em questdo, sendo
consideradas praticamente improéprias para habitacdo

humana. Um dos trabalhadores descreveu como lhe foi
fornecida uma barraca improvisada com uma lona como
telhado e, juntamente com outros trabalhadores, teve o
acesso negado as instalagdes sanitarias (sanitarios, locais
para se lavar ou tomar banho). Os trabalhadores também
reportaram a falta de acesso a alimentacdo adequada -
devido a falta de instalagdes para armazenamento, a carne
geralmente estava “infestada de insetos”, segundo relato
de um dos sobreviventes entrevistados. Os trabalhadores
reportaram que os proprietarios das fazendas conseguiam
ter conhecimento das inspecdes governamentais com
antecedéncia, permitindo o envio dos trabalhadores para
fora da propriedade antes da inspecdo, evitando assim
penalizagdes. Os sobreviventes reportaram que essas
condi¢des de trabalho eram “comuns” nas fazendas de
gado da regido.

“Sdo todos [assim] para ca nessa regido [...] [a fiscalizagdo]
jd pegou muita pessoa.”

Trabalhador A da Fazenda1

Um dos sobreviventes estava particularmente preocupado
em falar com a EJF devido aos agentes influentes
envolvidos e as implica¢des para sua segurancga pessoal

e futuro trabalho. Ele estava receoso de um encontro
presencial e de compartilhar um depoimento mais
detalhado sobre o seu trabalho na fazenda.

“Eu ndo quero mexer com esse povo [...] eles ndo sdo
pessoas muito boas. Eu ndo posso falar muita coisa. [...]
[Os] fazendeiros sdo muito vingativos”

Trabalhador B da Fazenda 2

Fazendeiros no Pantanal.



Quadro 3: Casos de destaque de trabalho escravo no bioma Pantanal, 2017-2023

Destrui¢do ambiental e violacdo de direitos humanos sdo problemas sistémicos no setor pecuarista na regiao do
Pantanal. Uma pesquisa anterior da EJF comprovou que a atividade tem causado um dano ambiental abrangente
no bioma com a devastacdo da vegetacdo nativa. Entre 1990 e 2021, a 4rea total de pasto para pastagem de gado
mais do que duplicou no Pantanal, chegando a 2,54 milhdes de hectares.®® Violagdes de direitos humanos também
estdo disseminadas: A andlise das propriedades incluidas na Lista Suja desde 2017 realizada pela EJF aponta

que 18 dos 31 casos de trabalho em condi¢des anadlogas a escraviddao no MS e em MT ocorreram em propriedades
localizadas em municipios que fazem parte do bioma de acordo com a lista fornecida pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IGBE).**

A EJF obteve relatdrios de inspecao governamental completos de oito casos em que foi detectada condigdes
andlogas as de escravo no Pantanal, com os detalhes sendo fornecidos abaixo. Esses casos ilustram as ligacdes
entre viola¢des de direitos humanos e destrui¢ao ambiental na regido: quatro das fazendas associadas ao trabalho
em condigdes andlogas a escraviddo, Fazenda Boqueirdo, Fazenda Canada, Fazenda Maraba e Fazenda Nova
Paradouro, também desmataram largas extensdes de vegetacdo nativa em suas fronteiras, segundo a analise
realizada pela EJF com base em dados publicados pelo Mapbiomas.

“Normalmente onde vocé encontra trabalho degradante, vocé encontra crime ambiental. E raro quando vocé nao

encontra essas duas coisas juntas. A Policia Militar ambiental vai quase sempre com a gente, porque ali eles
acabam encontrando situacgoes de crimes ambientais” - Procurador do Trabalho em Mato Grosso do Sul®2

1. Fazenda Baia do Cambara Redondo

Datas de inspecao 07/02/2017 - 23/03/2017
Proprietario Gregoério da Costa Soares
Datas em que esteve Abril de 2018 - Abril de 2020

presente na Lista Suja

Nuimero de trabalhadores 4
resgatados

Detalhes do caso Os quatro trabalhadores encontrados em condicées andlogas a escraviddo
nessa propriedade - incluindo um que havia trabalhado na propriedade por 20
anos - nunca receberam um saldrio. Trés dos trabalhadores ndo tinham acesso
a agua potavel e foram forcados a coletar 4gua da chuva para beber. Além disso,
eles também ndo tinham acesso a instala¢ées sanitarias no trabalho.
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2. Fazenda Boqueirdo

Datas de inspec¢ao 23/10/2017 - 03/11/2017
Proprietario Josias Rosa Guimaraes
Datas em que esteve Outubro de 2018 - Marco de 2019

presente na Lista Suja

Nuimero de trabalhadores 2

resgatados

Detalhes do caso Os dois trabalhadores resgatados tinham sido contratados para construir
cercas. Ndo foi fornecida acomodagao aos trabalhadores, apenas
acampamento em uma barraca improvisada com pedagos de madeira. Ela
tinha um chao sujo, sem portas ou janelas, e uma lona como telhado. Nao
havia instala¢des sanitdrias.

Dano ambiental Os dados da Mapbiomas mostram que, entre 2019 e 2023, ocorreu o

desmatamento de 512,8 ha nessa propriedade, o equivalente a 12,1% de sua
area total.®
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3. Fazenda Moxrro Esperanca

Datas de inspecao

24/04/2017 - 26/05/2017

Proprietario

Rafael Pedron Vicente

Datas em que esteve
presente na Lista Suja

Abril de 2019 - Abril de 2021

Nuimero de trabalhadores
resgatados

Detalhes do caso

Os cinco trabalhadores envolvidos nesse caso estavam trabalhando na
construcdo e manutencdo de cercas na propriedade. Eles foram forcados a viver
em uma barraca de madeira improvisada com camas também improvisadas.
Além disso, a mesma barraca também era usada para o armazenamento de
equipamentos da fazenda, bem como sal e medicamentos para o gado.

4. Fazenda Copacabana

Datas de inspecao

29/08/2019 - 10/09/2019

Proprietario

Fernanda Taques Thomazelli

Datas em que esteve
presente na Lista Suja

Abril de 2020 - Abril de 2022

Nuimero de trabalhadores
resgatados

10

Detalhes do caso

A situacdo descoberta nessa fazenda “mostrou um desrespeito total pelos
direitos fundamentais” dos dez trabalhadores resgatados. Os trabalhadores nao
estavam registrados, ndo receberam equipamento de prote¢do individual (EPI)
e viviam em barracas improvisadas feitas de galhos e troncos de arvores. Eles
ndo tinham acesso a 4gua potavel.
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5. Fazenda Canada

Datas de inspec¢ao 05/09/2021 - 22/12 /2021
Proprietario Lourdes Coelho Barbosa
Datas em que esteve Outubro de 2022 - presente

presente na Lista Suja

Nuimero de trabalhadores 5
resgatados

Detalhes do caso Os cinco trabalhadores resgatados da fazenda viviam em barracos precarios

e improvisados, sem paredes ou piso pavimentado. Eles também ndo tinham
acesso a agua potavel, tendo que retirar dgua suja de um agude,no qual havia
jacarés, o qual eles também tinham que usar para tomar banho. Nio havia
instala¢des sanitarias. Os trabalhadores também trabalhavam informalmente
e ndo recebiam os EPIs necessarios para realizar suas tarefas com seguranga.

Dano ambiental Entre 2019 e 2023, ocorreu o desmatamento de 193,3 ha nessa propriedade,
o equivalente a 2,6% de sua area total.®

05/10/2021
S 21° 48' 51.154", W 57° 26' 24.033"
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6. Fazenda Maraba

Datas de inspec¢ao 15/12/2020 - 30/4/2021
Proprietario Rosario Alem Eireli
Datas em que esteve Outubro de 2022 - presente

presente na Lista Suja

Nuimero de trabalhadores 17
resgatados

Detalhes do caso Os trabalhadores identificados estavam realizando trabalhos de construcao,
bem como a rogada do pasto e a aplicacdo de herbicidas. Eles ndo tinham EPI,
nem acomodagdo adequada. Também ndo haviam instala¢Ges sanitarias,
tendo as vitimas que usar a vegetagdo para suas necessidades. Além disso, os
trabalhadores ndo tinham acesso a agua potavel, ao invés disso, tinham de
consumir dgua turva de um riacho, que também era usado pelo gado.

Dano ambiental Eraldo Dias de Castro, listado como o cadastrante da Fazenda Maraba,® é o
proprietario da Fazenda Sdo Francisco do Pau Arcado, uma fazenda certificada
pelo SISBOV que viu 107,1 ha de vegetacdo nativa convertida em pasto entre
2012 e 2021, 0 equivalente a 1,7% de sua area total.®®

S 21
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7. Fazenda Nova Paradouro

Datas de inspec¢ao Duas inspegdes separadas foram realizadas nessa fazenda e, em ambas, foram
encontradas evidéncias de trabalho em condi¢des andlogas a escraviddo:

1) 03/12/2019 - 06/03/2020
2) 08/03/2021 - 16/04 /2021

Proprietario Sociedade Matodoradense de Agricultura e Pecuaria Ltda.

Datas em que esteve Abril de 2022 - presente
presente na Lista Suja

Numero de trabalhadores 12 no total (9 na primeira inspecdo, 3 na segunda inspecao)
resgatados

Detalhes do caso Primeira inspegdo:

Alguns dos trabalhadores resgatados tinham construido barracas para dormir,
pois ndo tinham recebido acomodagao. Outros estavam vivendo em barracas
sem paredes ou piso. Ndo havia local para o armazenamento de comida, com

a carne mantida sem refrigeracdo em linhas de secagem, e a comida ficando
exposta a sujeira e a contaminacao.

Segunda inspegdo:

Os trabalhadores estavam envolvidos no corte, empilhamento e carregamento
de madeira para uso na construgao de mata-burros. Eles viviam em duas
barracas feitas de troncos e galhos de arvores, sem piso e com uma lona como
telhado. Os trabalhadores ndo tinham qualquer local para manter a comida,
ndo havia sanitarios ou locais para banho, e tinham de beber dgua e se lavar em
um riacho préximo.

Dano ambiental Os dados da Mapbiomas mostram que, entre 2019 e 2023, 0correu o
desmatamento de 834,5 ha nessa propriedade, o equivalente a 27,4% de sua
area total.®”

. Ai8/03/2021
BZL 89' 24,173
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8. Fazendas Porto dos Milagres e Baia do Cambara

Datas de inspec¢ao 30/08/2021 - 01/09/2021
Proprietario Hipolito da Costa Soares
Datas em que esteve Abril de 2023 - presente

presente na Lista Suja

Nuimero de trabalhadores 2
resgatados

Detalhes do caso Os trabalhadores ndo eram registrados e ndo tinham os EPI ou exames médicos
necessarios. A acomodacdo fornecida ndo era habitavel, sendo composta por
camas improvisadas. Ndo havia instala¢des para armazenamento, além de
auséncia de janelas e portas que pudessem oferecer algum tipo de segurancga
ou abrigo. Também ndo havia local para armazenar comida de maneira
higiénica, levando a contaminacdo. Ndo havia nenhum local para lavar roupas
e os trabalhadores ndo tinham acesso a agua potavel - ao invés disso, eles eram
for¢ados a caminhar um quilémetro de sua acomodacdo até o rio Paraguai,
usando antigos recipientes de lubrificantes para transportar a 4gua.

31/08/2021
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9.2 Ligacoes comerciais entre fazendas de gado em MT
e MS listadas na Lista Suja (2017-2023) e as maiores
empresas de processamento de carne do Brasil

Dado que a insercdo na Lista Suja é apenas um processo
administrativo e ndo um histérico legal de condenagao
criminal, ela acaba por ndo conter consequéncias legais
significativas para as entidades listadas em seu formato
atual. Por exemplo, a lista ndo restringe a capacidade

de uma fazenda de gado listada continuar a vender

sua carne bovina para abatedouros: o Ministério do
Trabalho e Emprego (MTE) confirmou que, embora o
fato de aparecer na lista possa ter repercussdes para
uma fazenda de gado em suas intera¢gdes com outras
organizagdes e a sociedade em geral, sua inclusdo nao
impde nenhuma restri¢do especifica a venda de seus
produtos.® De maneira simples, com excec¢do dos Termos
de Ajustamento de Conduta (TAC) regionais (ver Quadro
2), isso significa que ndo ha nenhuma provisao legal
concreta instituida no Brasil que impeca que a carne de
fazendas em que foram confirmados casos de trabalho
em condi¢des andlogas a escravidao entre em cadeias
de fornecimento nacionais e internacionais. Ao invés
disso, o 6nus recai sobre empresas privadas que devem
se comprometer a ndo comprar gado de fazendas na
Lista Suja, com movimentos como o acordo voluntario
das “Quatro Gigantes” e InPACTO procurando encorajar
grandes empresas a agirem.®

A capacidade de individuos e empresas, tanto no
Brasil como em outros paises, desenvolverem um
processo abrangente de devida diligéncia na totalidade
da cadeia de fornecimento de carne bovina e couro é
extremamente limitada pelo acesso restrito dos dados

da GTA, que permitiria o rastreio do movimento de

um animal individual de fazenda para fazenda e da
fazenda ao abatedouro. A JBS - maior empresa de
processamento de carne do Brasil - alegou que néo é
possivel ver os histéricos da GTA para além dos de seus
fornecedores diretos.*

A analise da EJF dos dados dos portais de rastreio da JBS
e Marfrig identificou ligacdes comerciais diretas entre
os abatedouros da JBS e 11 das 31 entidades no MS e em
MT que apareceram na Lista Suja entre 2017 e 2023. Para
quatro dessas entidades, os dados parecem demonstrar
que os abatedouros da JBS receberam entregas de gado
durante o periodo em que elas estavam incluidas na
Lista Suja. Nossas analises ndo identificaram nenhuma
entrega aos abatedouros da Marfrig advindas das 31
entidades listadas entre janeiro de 2017 e outubro

de 2023. Mais detalhes acerca de entregas relevantes
figuram na Tabela 1.

Até que as fazendas sejam removidas da Lista Suja e
que todas as questdes pendentes sejam resolvidas, o
comércio com essas propriedades é associado a um alto
risco de produtos bovinos contaminados por trabalho em
condig¢des andlogas a de escravo. Continuar a comprar
gado de fazendas depois de sua inclusdo na Lista Suja
parece estar em desacordo com o compromisso da JBS
enquanto associada do InPACTO e, relativamente as
propriedades situadas em Mato Grosso, parece violar
suas obrigacdes como uma das empresas signatdrias do
TAC com o Ministério Piblico do Trabalho (MPT) (como
apresentado no Quadro 2).

Bovinos em abatedouro da JBS em Campo Grande, MS.



Tabela 1: Visdo geral de entregas aos abatedouros da JBS por fazendas de gado no MS e em MT listadas na Lista
Suja entre 2017 e 2023

Propriedade | Proprietario| Estado | Datas em que Comércio com a JBS Comércio com
esteve presente a JBS enquanto
na Lista Suja na Lista Suja®

Fazendas Luiz Alfredo | MT Margo 2017 - 58 entregas das Fazendas Roma | Sim

Taiacu, Roma | Feresin de Novembro 2017 | e Sdao Lucas ao abatedouro da JBS

and Sao Abreu em Confresa entre 2017 e 2022.

Lucas 1 entrega foi realizada enquanto

as fazendas estavam listadas na

Lista Suja.
Fazenda Natal MT Outubro 2017- | 8 entregas entre outubro de Sim
Bragatti III Bragatti Outubro 2019 2017 e abril de 2018 a JBS

Alta Floresta, todas elas tendo

sido realizadas enquanto a

propriedade estava na Lista Suja.

Fazendas Antdnio MS Outubro 2017- | 3 entregas da Fazenda Flexas a Sim

Flexas and Carlos Zanin Outubro 2019 JBS Pedra Preta em junho e julho

Piuva de 2019, enquanto a propriedade

estava na Lista Suja.
Fazenda Rosario MS Outubro de 2022 | 150 entregas aos abatedouros Sim
Maraba Alem Eireli - presente da JBS em Anastacio, Campo
Grande, Navirai e Ponta Pord
entre janeiro de 2017 e agosto
de 2023, incluindo 28 entregas
desde a inclusdo da propriedade
na Lista Suja.
Fazendas 3P | Paulo MT Dezembro 2019 - | 32 entregas da Fazenda Beira Rio ao | Nao
and Beira Rio | Roberto Abril 2021 abatedouro da JBS em Colider entre
Candido margo de 2017 e marco de 2023.
Fazenda Fernanda MS Abrilde 2020 - | 15 entregas aos abatedouros de Nao
Copacabana Taques Abril de 2022 JBS em Anastacio e Campo Grande
Thomazelli entre janeiro de 2017 e janeiro de
2020.
Fazenda Amarildo MS Abril de 2021 - 48 entregas de gado aos Nao
RodoservIV | Martini Outubro de 2021 | abatedouros da JBS em Anastacio,
Campo Grande, Navirai e Ponta
Pord entre janeiro de 2017 e marco
de 2023.
Fazenda Lourdes MS Outubro de 2022 | 165 entregas aos abatedouros da Nao
Canada Coelho - presente JBS em Anastacio, Campo Grande,
Barbosa Navirai e Ponta Pora entre janeiro
de 2017 e julho de 2022.

Fazenda Trés | Rosangelada | MT Abril de 2023 - 1 entrega a JBS Colider em fevereiro | Nao

Poderes Rosa presente de 2018.

Fazenda Fernando MS Outubro de 2023 | 73 entregas aos abatedouros da Nao

Lontra Cinco | Carlos - presente JBS em Anastacio, Campo Grande,

Barboza Navirai e Ponta Porad entre janeiro
de 2017 e agosto de 2023.
Fazenda Mercidio MT Outubro de 2023 | 67 entregas aos abatedouros daJBS | Nao
Estancia Panosso - presente em Alta Floresta e Colider entre

Marupa

janeiro de 2017 e setembro de 2023.
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9.3 Ligando a carne brasileira manchada por violacoes de
direitos humanos a Uniao Europeia

A EJF analisou dados comerciais, governamentais e da
industria e descobriu evidéncias que ligam violagdes de
direitos humanos no setor pecuarista brasileiro a cadeias
de fornecimento da UE. Esses casos, que envolvem
fazendas nos estados do Mato Grosso do Sul e de Goias,
sdo detalhados mais adiante.

Como mencionado anteriormente, nossa analise foi
extremamente limitada pela auséncia de acesso aos
dados da GTA e é muito provavel que mais liga¢des

entre trabalho em condigdes andlogas a escraviddo e o
mercado da UE continuem nao detectadas na cadeia de
fornecimento de gado mais abrangente do Brasil. O gado
é frequentemente movido entre fazendas durante os
diferentes estagios de seu crescimento e sdo necessarios
apenas 40 dias em uma fazenda certificada pelo SISBOV
antes de seu abate para que ele seja elegivel a exportacdo
para a UE.”2 Dado que nossa andlise ndo pode considerar
os fornecedores indiretos de gado dos abatedouros
aprovados para exportac¢do para a UE, dos quais estima-
se que existam 373 somente no Pantanal (dez vezes

o nimero de fornecedores diretos aprovados para
exportacdo para a UE),” a escala de violagdes de direitos
humanos na cadeia de fornecimento da UE ligada a carne
brasileira é, provavelmente, muito mais abrangente do
que sugerem os dados disponiveis atualmente.

Fazenda Canada

Uma inspe¢dao do MTE em 2021 descobriu que cinco
trabalhadores agricolas na Fazenda Canadd, uma fazenda
de gado aprovada para a exportagao de produtos bovinos
para a UE (certificada pelo SISBOV) situada em Porto
Murtinho, MS, tinham sido sujeitos a condi¢des andlogas
a escravidao, incluindo falta de acesso a acomodacdo, a
agua, a instalacdes sanitarias e a dreas de preparacdo e
armazenamento de comida (ver Quadro 3).9* A inspecdo
das condic¢des de trabalho realizada pelas autoridades
brasileiras na Fazenda Canada esteve ativa entre 5 de
setembro e 22 de dezembro de 2021. No entanto, até
meados de 2022, essa propriedade continuou a entregar
gado aos abatedouros da JBS aprovados para exportagao
para a UE, Campo Grande Unidade 1 e Navirai. Uma
entrega de gado ocorreu durante o periodo de inspecdo

e outras sete no periodo apds a conclusdo da inspecdo,
apesar das entregas terem cessado quando a propriedade
foi adicionada a Lista Suja em 5 de outubro de 2022.%

E possivel estabelecer ligacdes potenciais entre todas
essas oito entregas e exportacdes para a UE. Com base no
cronograma padrdo dos processamentos dos abatedouros,
entregas de gado contaminada por trabalho em condigdes
analogas a escraviddo dessa fazenda aos abetadouros

de JBS em Campo Grande (Unidade 1) e Navirai entre 19
de novembro de 2021 e 22 de julho de 2022 podem ter
fornecido carne para a exportagdo para a Alemanha,
Espanha, Italia, e os Paises Baixos.

A Fazenda Canada também estd ligada a destruigao
ambiental, com dados do Mapbiomas Alerta mostrando
que foram desmatados um total de 193,3 hectares nessa
propriedade entre 2019 e 2023.%°

Exportacdes de carne bovina de JBS Navirai e JBS Campo Grande Unidade 1 para a Alemanha, Italia, Espanha,
e os Paises Baixos potencialmente ligadas a entregas de gado de Fazenda Canada:

3 de dezembro de 2021 - 14 de agosto de 2022

1 entrega de gado de Fazenda Canada
aJBS Navirai:
19 de novembro de 2021

7 entregas de gado de Fazenda Canada
para JBS Navirai e
JBS Campo Grande Unidade 1:

18 de fevereiro - 22 de julho de 2022

Set Dez
2021 2021

Periodo de fiscalizagdo
de Fazenda Canada:
5 de setembro - 22 de dezembro de 2021

Mar Jun Set
2022 2022 2022

Inclusdo de Fazenda Canada
na Lista Suja:
5 de outubro de 2022
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Fazenda Santa Adelaide

Ha mais evidéncias dessas ligagdes fora do MS e de MT.
A Fazenda Santa Adelaide, fazenda de gado situada em
Sao Miguel do Araguaia, Goids, é mais um exemplo de
propriedade aprovada para a exportagao de produtos
bovinos para a UE que tem um histérico de violagdes de
direitos humanos e que figura na atual Lista Suja.

A inspecdo dessa propriedade e da Fazenda Alaia,
contigua a ela, realizada entre 29 de janeiro e 3 de
fevereiro de 2018, resultou no resgate de 15 trabalhadores
de condig¢des de trabalho degradantes, incluindo
trabalhadores forcados a permanecer em acomodacgdes
improvisadas sem portas ou janelas.”” Entre janeiro de
2017 e agosto de 2021, a Fazenda Santa Adelaide fez 45
entregas ao abatedouro da JBS em Mozarldndia aprovado
para exportacdo para a UE. Apesar dessas entregas serem
anteriores a eventual entrada da fazenda na Lista Suja
em 5 de abril de 2022, 36 entregas a JBS ocorreram ap6s

a inspecdo governamental. 34 dessas entregas foram
alinhadas com exporta¢des para a UE. Com base no
cronograma padrao dos processamentos dos abatedouros,
entregas de gado contaminadas por trabalho em
condigdes andlogas a escraviddo nessa fazenda a JBS
Mozarldndia entre 28 de mar¢o de 2018 e 5 de agosto
2021 podem ter fornecido carne para exportagdo para a
Alemanha, Espanha, Italia, os Paises Baixos, e a Suécia.

Também é importante destacar que, embora as entregas
para a JBS oriundas de tais propriedades tenham
aparentemente cessado, tanto a Fazenda Canadd como
a Fazenda Santa Adelaide permanecem na lista de
estabelecimentos aprovados para a exportacdo de carne
para a UE, apesar das violag¢des de direitos humanos
cometidas nessas fazendas.*®

Secao 6: Conclusao e recomendacoes

Os sistemas atuais para a detec¢do e o monitoramento
de trabalho em condigdes analogas a escravidao no
setor pecuarista do Brasil tém deficiéncias que o
Governo Federal deve tomar medidas imediatas para
resolver. Essa pesquisa demonstrou que a detecgdo de
casos de trabalho em condi¢des andlogas a escraviddo
no setor tem sido dificultada em anos recentes pela
diminuicdo do nimero de inspe¢des governamentais,
resultante tanto de um subfinanciamento crénico
quanto da erradicacdo temporaria do MTE. Ndo sdo
apenas os mecanismos para detec¢do que sdo fracos.
Uma vez que os casos sdo identificados, as penalizagdes
para os incluidos na Lista Suja sdo insuficientes, e sdo
muito poucos os fazendeiros que chegam a receber
condenacgdes criminais por suas agdes.

A capacidade da industria e do terceiro setor de
monitorar as cadeias de fornecimento tanto em questdes
de destruicdo ambiental como de violagdes de direitos
humanos é limitada pela atual falta de acesso a dados
governamentais relevantes que permitem o rastreio

de fornecedores indiretos de gado a abatedouros que
servem ambos os mercados nacional e internacional. A
andlise da EJF mostrou que as fazendas de gado brasileiras
conseguem continuar entregando gado a empresas de
processamento de carne para abate e eventual exportacdo
internacional mesmo depois de trabalho em condigées
andlogas a escravidao ter sido detectado nas propriedades.
Os nossos achados destacam claramente que o sistema

de monitoramento atual ndo é adequado ao propdsito
nem esta de acordo com as obrigagdes futuras a serem
implementadas pela UE.

Exportacoes de carne bovina de JBS Mozarlandia para a Alemanha, Itdlia, Espanha, Suécia,
e os Paises Baixos potencialmente ligadas a entregas de gado de Fazenda Santa Adelaide:

NN el

8 de abril de 2018 - 3 de setembro de 2021

36 entregas de gado de Fazenda Santa Adelaide para JBS Mozarlandia:

23 de margo de 2018 - 5 de agosto de 2021

Jan Jan Jan
2018 2019 2020

@

Periodo de fiscalizagdo
das Fazendas Santa Adelaide e Alaia:
29 de janeiro - 3 de fevereiro de 2018

Jan Jan
2021 2022

Inclusdo de Fazenda Santa
Adelaide na Lista Suja:
5 de abril de 2022



Para criar sistemas robustos para detecgdo e
monitoramento de abusos, é essencial que o Governo
Federal aja em trés areas principais: aumento dos fundos
destinados as inspec¢des, reforco das leis relativas ao
trabalho andlogo a escraviddo e aprimoramento do
rastreio. A tomada de tais medidas ndo apenas vai
satisfazer demandas do mercado internacional, mas
também ajudard a administragdo em exercicio a atingir
seus objetivos de acabar com o desmatamento® e a
violacdo de direitos humanos em todos os biomas.**°

A EJF apela ao governo brasileiro para que:
Aumente os fundos destinados as inspegdes

e Aumente os fundos destinados a Secretaria
de Inspecio do Trabalho (SIT), dada a auséncia
constante de pessoal e recursos apropriados para
realizar o nimero necessario de inspec¢des de trabalho.
Embora a EJF reconhega e elogie os esforgos realizados
pela administra¢do em exercicio para recrutar novos
auditores-fiscais do trabalho (AFT),** fundos adicionais
devem ser alocados a Secretaria para que se possa
melhorar o quadro de pessoal de forma alinhada com
as recomendacdes do Instituto de Pesquisa Econémica
Aplicada e SINAIT (ver Segdo 4.1).

Reforce as leis relativas ao trabalho escravo

e Combata a cultura do trabalho escravo enraizada
no setor pecuarista, refor¢cando as leis relativas
ao trabalho escravo e impondo consequéncias
apropriadas para aqueles que infringem a lei como
forma de desencorajar reincidéncias.

Implemente as Propostas de Emenda a Constitui¢do
14/2017%°% e 21/2011'°3, para que se estabeleca que a
submissdo de pessoa a condi¢do analoga a escravidao
constitui crime imprescritivel, e para que torne o trafico
de pessoas’® um crime inafiancavel e insuscetivel de
graga ou anistia.

Acelere a aprovacio do Projeto de Lei (PL)

n° 5970/2019,'° que procura regulamentar a
expropriacdo de propriedades urbanas e rurais em que
seja constatada a exploracdo de trabalho em condic¢bes
andlogas a escraviddo, em linha com o Artigo 243 da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, com

o propdsito de realocar essas areas para a reforma
agraria e programas de habilitagdo acessivel, sem a
compensacao para o proprietario e sem prejuizo de
outras sangoes.

Aprimore o rastreio

o Estabeleca uma forca tarefa multiministerial
(incluindo, no minimo, representantes do Ministério do
Trabalho e Emprego, do Ministério do Meio Ambiente,
do Ministério dos Direitos Humanos e do Ministério
dos Povos Indigenas) com o intuito de integrar
plataformas e conjuntos de dados governamentais
distintos (incluindo, mas nio se limitando a GTA,
Lista Suja, CAR, embargos do IBAMA, INPE/PRODES)
em uma uinica plataforma nacional de rastreio do
setor pecuarista. Esse portal deve fornecer acesso a
informacdes da fazenda no que diz respeito tanto a
ligagdes diretas como indiretas a violagdes de direitos
humanos e desmatamento.

o Torne o acesso a tal plataforma de rastreio
disponivel para autoridades publicas, empresas
privadas, terceiro setor e consumidores, garantindo
que a informacao fornecida seja suficientemente
compreensivel, mesmo protegendo os dados pessoais
de produtores.

Envolva especialistas e partes interessadas tanto
durante o processo de producdo do portal de rastreio
como depois, para garantir que a informagao seja
suficiente para combater danos ambientais e viola¢des
de direitos humanos nas cadeias de fornecimento de
gado no Brasil.

Transporte de gado no Pantanal.



Anexo 1: Ratificagdo pelo Brasil de instrumentos regionais e internacionais fundamentais com relevancia para
o trabalho forgcado e trabalho em condi¢des analogas as de escravo

Instrumento

Status

Instrumentos dos Direitos Humanos Internacionais

Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (1976)

Ratificado: 1992

Protocolo Facultativo ao Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais (2013)

N3o ratificado

Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos (1976)

Ratificado: 1992

Protocolo facultativo ao Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos (1976)

Ratificado: 2000

Convencdo sobre a Escravatura (1926)

Adesdo: 1966

Convencdes regionais

Convencdo Americana sobre Direitos Humanos

Ratificado: 1992

Convengdes fundamentais da OIT

C29 - Convengdo sobre Trabalho Forcado ou Obrigatdrio, 1930

Ratificado: 1957

Po29 - Protocolo de 2014 a Convencdo sobre o Trabalho Forcado ou Obrigatério, 1930

N3o ratificado

C105 - Convencdo sobre Aboli¢do do Trabalho For¢ado, 1957

Ratificado: 1965

Outras Convencoes relevantes da OIT

Co81 - Convencao sobre Inspe¢do do Trabalho, 1947

Ratificado: 1989
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103 Proposta de Emenda a Constituigdo n° 21 de 2011, https://www.camara.
leg.br/proposicoesWeb /fichadetramitacao?idProposicao=500382.

104 Como definido no Artigo 149A do Cédigo Penal Brasileiro, o “trafico
de pessoas” se refere a agenciar, aliciar, recrutar, transportar, transferir,
comprar, alojar ou acolher pessoa, mediante grave ameaga, violéncia,
coacao, fraude ou abuso, com a finalidade de: I) remover-lhe 6rgaos, tecidos
ou partes do corpo; II) submeté-la a trabalho em condig¢des andlogas a de
escravo; III) submeté-la a qualquer tipo de servidao; IV) adogao ilegal; ou V)
exploragdo sexual. Para mais informagdes, consulte: https://www.planalto.
gov.br/ccivil 03/decreto-lei/del2848compilado.htm

105 Projeto de Lei n° 5970, de 2019, https://www25.senado.leg.br/web/
atividade /materias /- /materia/139791.
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